Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon &. 311/2001 Z. z. v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Materiél legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 z 20. juna 2019 o
transparentnych a predvidate'nych pracovnych podmienkach v Eurépskej tnii (dalej
len ,,smernica EU 2019/1 152%)

- smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 z 20. juna 2019 o rovnovéhe
medzi pracovnym a siukromnym Zzivotom rodi¢ov a os6b S opatrovatel'skymi
povinnostami, ktorou sa zrusuje smernica Rady 2010/18/EU (d’alej len ,,smernica EU
2019/1158%)

Termin zaciatku a ukoncenia PPK 16.07.2021 - 26.07.2021
Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Jul 2021
konanie

Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP**

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | september 2021

2. Definovanie problému
Uvedte zakladné problémy, ktoré su dovodom vypracovania predkladaného materialu (dévody maju presne
poukazat na problém, ktory existuje a je nutné ho predlozenym materialom riesit).

Hlavnym dévodom je transpozicia dvoch smernic EU:
- smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1152
- smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1158

Otazky pokryté novymi smernicami st uz vo vel'kom rozsahu pokryté existujicou upravou
v Zakonniku prace a inych pracovnopravnych (sluzobnych) predpisoch s vlastnou pravnou
Gipravou aj vzhl'adom na to, Ze ast’ pravnej upravy vychadza z existujiicich smernic EU, kde
smernica EU 2019/1152 nahradza smernicu Rady 91/383/EHS z 25. juna 1991 dopliiujucu
opatrenia na podporu zlepSeni v ochrane bezpecnosti a zdravia pri praci pracovnikov s
pracovnym pomerom na dobu uréitt alebo s doGasnym pracovnym pomerom a smernica EU
2019/1158 nahradza smernicu Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010, ktorou sa vykonava
revidovana Rdmcové dohoda o rodicovskej dovolenke uzavreta medzi BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP a ETUC a zrusuje sa smernica 96/34/ES.

Smernica EU 2019/1158 ustanovuje povinnost’ &lenského $tatu ustanovit’ platenti otcovsku
dovolenku.

3. Ciele a vysledny stav




Uved'te hlavné ciele predkladaného materialu (aky vysledny stav ma byt prijatim materidalu dosiahnuty, pricom
dosiahnuty stav musi byt odlisny od stavu popisaného v bode 2. Definovanie probléemu,).

Clankom I sa novelizuje Zakonnik prace. Cielom novely Zakonnika prace vychadzajic z ciel’a
smernice EU 2019/1152 je zabezpe¢it' transparentné a predvidatelné pracovné podmienky pre
pracovnikov (zamestnancov). V tomto kontexte sa navrhuje napr.

- doplnenie vybranych ustanoveni Zakonnika prace tykajucich sa pracovnej zmluvy a
poskytovania informacii o pracovnych podmienkach a podmienkach zamestnavania,

- rozsirenie, resp. spresnenie okruhu informacii, ktoré ma zamestnanec dostat’ s cielom, aby
bola zabezpetena poziadavka transparentnosti a predvidatelnosti,

- ustanovenie prava zamestnanca ziadat’ prechod na ini formu zamestnania (napr. z urcitej
doby na neurcity cas),

- ustanovenie poskytovania informacii aj v elektronickej podobe a pod.

Cielom novely Zakonnika prace a d’al§ich predpisov vychadzajic zo smernice EU 2019/1158
je doplnit’ a spresnit’ ustanovenia, ktoré sa tykaju rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom rodi¢ov a 0sdb s opatrovatel'skymi povinnostami, napr.

- doriesenie otazky tzv. otcovskej dovolenky,

- spresnenie ustanoveni v kontexte moznosti ziadat' flexibilné formy prace ak ide o osoby,
ktoré sa napr. staraju o deti.

Zaroven sa navrhuje v ¢l. [ riesit’ aj niektoré problémy, ktorych rieSenie si vyZaduju podnety z praxe
pracovného prava

4. Dotknuté subjekty
Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny predkladaného materialu dotknu priamo aj nepriamo:

Zamestnavatelia, zamestnanci, zdruZenia zamestnancov, Socidlna poistovia, poberatelia
davky materské

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia vediice k stanovenému cielu boli identifikované a posudzované pre rieSenie
definovaného problému?

Nulovy variant - uvedte dosledky, ku ktorym by doslo v pripade nevykonania uprav v predkladanom materiali a
alternativne rieSenia/sposoby dosiahnutia cielov uvedenych v bode 3.

Vzhladom na transpoziciu smernice EU sa nezvaZovali alternativne rieSenia. Pripadné
alternativne rieSenia by i8li nad rdmec transponovanych smernic, ¢o by mohlo mat’ za nasledok
goldplating.

Nulovy variant by znamenal nevykonanie transpozicie smernic EU, ¢o by malo za nasledok
porusenie legislativy EU.

Zaroveni ¢l. 20 ods. 1 smernice EU 2019/1152 a¢l. 16 ods. 2 smernice EU 2019/1158
vymedzuji zésadu zdkazu zniZenie ochrany pracovnikov na vSeobecnej trovni z dovodu
transpozicie smernice. (napr. ¢l. 20 ods. 1 smernice EU 2019/1152: , Tdto smernica
nepredstavuje opodstatneny dovod na zniZenie vSeobecnej urovne ochrany poskytovanej
pracovnikom v clenskych Stdtoch. *)

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondavacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:




7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych konkrétnych ustanoveniach (paragrafy, ¢lanky, body, atd’) ide narodna pravna uprava nad
ramec minimalnych poziadaviek EU (tzv. goldplating) spolu s odévodnenim opodstatnenosti presahu.

Cl. 20 ods. 1 smernice EU 2019/1152 a&l. 16 ods. 2 smernice EU 2019/1158 vymedzuju
zésadu zakazu zniZenie ochrany pracovnikov na vSeobecnej urovni z dovodu transpozicie
smernice. (napr. ¢l. 20 ods. 1 smernice EU 2019/1152: , Tdto smernica nepredstavuje
opodstatneny dovod na zniZenie vSeobecnej urovne ochrany poskytovanej pracovnikom v
Clenskych Statoch. ©). Navrhovanou novelou sa teda preberaju ustanovenia, ktoré pravo este
neupravuje a vo zvySku sa zachovava existujlici pravny stav (Napr. podl'a su¢asného stavu
rodicovskd dovolenka trvd az do troch alebo Siestich rokov veku dietata. Avsak podla
smernice ide 0 rodi¢ovski dovolenku v trvani najmenej $tyri mesiace). Predlozeny navrh
nesposobuje efekt gold-platingu.

8. Preskumanie tucelnosti
Uvedte termin, kedy by malo dojst' k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti predkladaného materialu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

Preskiimanie ucelnosti navrhovaného predpisu bude vykonavané priebezne po nadobudnuti
jeho Ucinnosti, najneskor pri priprave pripadného navrhu novelizacie predloZenej pravnej
upravy. Zaroven predkladatel vychadza aj uz z Casto existujucej praxe (napr. castd
elektronickd forma poskytovania informdcii zamestnancovi), pri ktorej v niektorych pripadoch
mohli byt pochybnosti oh'adom suladu konania napr. zamestnavatel'a so zdkonom.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yvyplnit’ iba v pripade, ak sa zaverecné posudenie vybranych vplyvov uskutoc¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu
Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne O Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy,
V pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie 0  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie O Pozitivne Ziadne O Negativne
2Bl Wiy YR O  Pozitivne Ziadne O  Negativne
Mes:hamzmus znizovania byrokracie O Ano Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Sociidlne vplyvy Pozitivne O Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave
:E:))(’j‘i’%’:‘a LIV IVAS SR, LRG0 X  Pozitivne O Ziadne O Negativne

| 10. Poznamky



V pripade potreby uved'te dopliujiice informdcie k identifikovanym vplyvom a ich analyzam. Informdcie v tejto
Casti sluzia na zhrnutie vplyvov a nie ako nahrada za vypracovanie prislusnych analyz vybranych vplyvov.

11. Kontakt na spracovatel’a

Uved'te udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov.
jozef.toman@employment.gov.sk,

luboslava.minkova@employment.gov.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spolupracu s odbornikmi a iné), z ktorych ste pri priprave materialu a
vypracovavani dolozky, analyz vplyvov vychadzali. V pripade nedostupnosti potrebnych dat pre spracovanie
relevantnych analyz vybranych vplyvov, uvedte danii skutocnost.

Uznesenie vlady SR €. 491/2019, bod B.30 a B.31

13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢&. 129/2021
(v pripade, ak sa uskuto¢nilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné O Sihlasné s ndvrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V doloZke vybranych vplyvov je oznaCeny negativny, rozpoctovo nekryty vplyv na
rozpocCet verejnej spravy. V analyze vplyvov je kvantifikovany negativny vplyv v sume
8 787 723 eur narok 2022, v sume 26 371 976 eur v roku 2023 a v sume 21 386 216
eur v roku 2024, ktory nie je zabezpec€eny v rozpocte Socialnej poistovne. Komisia
podotyka, Ze aktualna prognoza vydavkov socialneho poistenia nepocita s uvedenym
vplyvom atento vplyv nie je zabezpeleny vramci navrhu rozpoCtu Socialnej
poistovne, preto s predloZzenym materialom Komisia nesuhlasi.

Komisia Ziada kompenzovat rozpoctovo nekryty vplyv spbsobeny otcovskou
dovolenkou prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny.
Oddévodnenie: Zavedenie nového institutu otcovskej dovolenky v trvani troch
tyzdnov pocas Siestich tyZzdriov od narodenia dietata ma rozpoctovo nekryty vplyv na
rozpocCet verejnej spravy. Prehodnotenim inych finannych nastrojov podpory rodiny
(ako napr. prispevok pri narodeni s moznou usporou vo vyske cca. 43 mil. eur) je
mozné CiastoCne pokryt zvySené naroky na rozpocet verejnej spravy. Jednorazové
alebo kratkodobé davky v obdobi okolo porodu sa ukazuju ako neefektivny nastroj
podpory plodnosti (Greulich a Thevenon, 2013). Prispevok pri narodeni dietata
existuje v nejakej forme iba v 10 krajinach EU z toho iba v dvoch krajinach zapadnej
Eurépy (Francuzsko a Belgicko). VysSka prispevku na Slovensku (830 eur) je
vzhladom na Zivotn( Uroveri velmi vysoka (pre porovnanie v Ceskej republike je to
509 eur a v Pol'sku 218 eur). Alternativou k uplnému zruSeniu prispevku by mohlo byt
jeho cielenie na nizkoprijmové domacnosti.

MPSVR SR neuvadza v predloZzenom materidli informaciu, ¢i pouziva aktualnu
makroekonomicku prognézu MF SR z juna 2021 pre vypocet narastu miezd, od
ktorych sa odvija vySka materského pre otcov. Podla nazoru Komisie bola pre
vypocet pouzita prognéza MF SR z marca 2021. Z tohto dévodu Ziada Komisia
kvantifikaciu v analyze vplyvov upravit.



mailto:jozef.toman@employment.gov.sk

Z dévodu narastu poctu oséb poberajucich davku materské Ziada Komisia v analyze vplyvov
kvantifikovat' takisto narast vydavkov na poistné platené Statom na prislusné
rozpocCtové roky. Predmetny vplyv Ziada Komisia zabezpecCit v ramci schvalenych limitov
kapitoly MPSVR SR na prislusné rozpoctové obdobie, bez dodatocnych narokov na
statny rozpocet. V tejto suvislosti Komisia upozornuje, ze vplyv opatrenia na vydavky
na Statom platené poistné nie je zohfadneny v aktualnom navrhu rozpoctu kapitoly
MPSVR SR, péjde o dodatocny rozpoctovo nekryty vplyv. Pri naraste poctu otcov na
materskej o 3 tis. os6b mesacne odhadujeme, Ze vplyv bude v roku 2022
predstavovat sumu 2 mil. eur a v nasledujucich rokoch priblizne 9 mil. eur.

Z dévodu, Ze predmetnym navrhom zakona sa navrhuje aj uprava ustanoveni Cl. Il
[ll. VI a VIl tykajucich sa prisluSnikov policajného zboru, Slovenskej informacne;j
sluzby, Zboru véazenskej a justiénej straze, Zelezniénej policie, Hasiéského a
zachranného zboru, finanénej spravy a profesionalnych vojakov, ziada Komisia
analyzu vplyvov doplnit’ o vyjadrenie, resp. o kvantifikaciu vplyvu na dotknuté kapitoly
Statneho rozpoctu s prislusnym rozpoctovym zabezpecenim.

Vyhodnotenie: Ciastoéne akceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov je hlavhym ciefom predbezného pripomienkového
konania posudit, ¢i predkladatelom identifikované a analyzované vplyvy materialu su
uvedené realne a predkladatel vykonal posudenie vplyvov v ramci procesu
ustanoveného touto metodikou v dostatoénom rozsahu a &i identifikoval vSetky
dotknuté subjekty. Z uvedeného vyplyva, Zze prva Cast pripomienky je nad ramec
ucelu predbezného pripomienkového konania.

Narast vydavkov z dévodu platenia poistného na déchodkové poistenie Statom bol
doplneny (kapitola MPSVR SR), avS§ak nestotozriujeme sa s vplyvmi, ktoré posudila
Komisia a pokladame ich za vyrazne nadhodnotené. Rovnako nesuhlasime
s poZiadavkou Komisie zabezpeCit zvySené vydavky v ramci schvalenych limitov
kapitoly MPSVR SR na prisludné obdobie, bez dodatoénych narokov na Statny
rozpocCet, nakolko tieto zvySené vydavky neboli zohladnené pri priprave rozpoctu
kapitoly MPSVR SR na rok 2021 a rozpoctovy vyhlad na roky 2022 a 2023 a nie je
mozné ich uhradit v ramci schvalenych limitov.

Komisia odporu¢a doplnit detaily a predpoklady kvantifikacie vplyvov zavedenia
otcovskej davky pri narodeni (t. j. materského pre otcov v dizke troch tyzdriov pri
narodeni).

Oddévodnenie: V Casti Analyza vplyvov na rozpoCet verejnej spravy, na
zamestnanost vo verejnej sprave a financovanie navrhu chyba jasnejSie zdévodnenie
predpokladu poctu otcov poberajucich materské pri narodeni. Z materialu nie je jasné,
Ci predpoklad poctu poberatelov vychadza nejakym spésobom z aktualneho poctu
poberatelov - otcov materského, z poCtu narodenych deti alebo z poctu otcov s
teoretickym narokom na materské. TransparentnejSie vysvetlenie predpokladov by
objasnilo otazku, & nedochadza k podhodnoteniu alebo nadhodnoteniu fiSkalnych
vplyvov navrhovaného opatrenia

Vyhodnotenie: Akceptované.




Komisia odporuc¢a zvazit doplnit do legislativy moznost flexibilnejSieho poberania
materského alebo rodiCovského prispevku na zosuladenie pracovného a rodinného
Zivota.

Oddévodnenie: Pod flexibilnejSimi formami je myslena kombinacia Ciastocného
uvazku a Ciastocného materského pocCas dlhsej doby, aby neprislo k zaniku naroku
na davku, pripadne poberanie materského/rodiCovského prispevku po Castiach az do
vySSieho veku dietata ako tri roky. V su€asnej legislative a aj v predkladanom navrhu
je poberanie Standardného materského mozné pre matku od narodenia dietata a pre
otca do troch rokov veku dietata (vratane rodi€ovského prispevku).

Vyhodnotenie: Neakceptované. Na zaklade Jednotnej metodiky na posudzovanie
vybranych vplyvov je hlavnym ciefom predbezného pripomienkového konania
posudit, Ci predkladatelom identifikované a analyzované vplyvy materialu su uvedené
realne a predkladatel vykonal posudenie vplyvov v ramci procesu ustanoveného touto
metodikou v dostatocnom rozsahu a Ci identifikoval vSetky dotknuté subjekty. Z
uvedeného vyplyva, Ze pripomienka je nad ramec ucelu predbezného
pripomienkového konania.

Komisia odporuc¢a zladit niektoré navrhované zmeny v Zakonniku prace s inou
legislativou upravujucou pracovné podmienky zamestnancov (napr. so zakonom ¢.
55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe).

Odévodnenie: Nie je uplne jasny zamer predkladatela, pre€o niektoré navrhované
zmeny v Zakonniku prace nie su ekvivalentne upravené aj v inej legislative
upravujucej pracovné podmienky zamestnancov. Prikladom je bod 20 (§ 49a Prechod
na inu formu zamestnania), ktory sa zavadza len v Zakonniku prace.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

Komisia Ziada predkladatela materialu vyplnit Analyzu vplyvov na PP, ktora
v materidli chyba, a to nasledovne. Cast dolozky &. 10. Poznamky, kde predkladatel
uviedol vplyvy na PP ako marginalizované — potencionalne, je potrebné preklopit do
analyzy vplyvov na PP s tym, Ze odsek o konzultaciach prebiehajucich v ¢ase od
19.5-18.6.2021 uvedie v Casti analyzy €. 3.2 Vyhodnotenie konzultacii ... a ostatné
uvedené informacie uvedie v Casti analyzy 3.4 Iné vplyvy ... stym, Zze doplni ku
kazdému odseku o aky vplyv sa jedna, Ci pozitivny, €i negativny (pripadne rozdeli
Cast' na pozitivne, €i negativne vplyvy).

Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana. Informacie z Dolozky vybranych
vplyvov — bod 10 Poznamky — boli presunuté do separatnej Analyzy vplyvov na
podnikatelské prostredie

K socialnym vplyvom
V analyze socialnych vplyvov odporuca Komisia zvazit aj zhodnotenie novelizacného
bodu €. 53, €l. | tykajuceho sa upravy podmienok pri uzatvarani a vykonavani dohéd o
pracach vykonavanych mimo pracovného pomeru (§ 223a Minimalna
predvidatelnost prace).
V analyze socialnych vplyvov je potrebné zhodnotit’ aj socialne vplyvy vyplyvajuce z

Cl. 1Il. -Zakon ¢&. 73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru,
Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezni¢nej policie v zneni neskorSich predpisov, ¢l. lll. - Zakon ¢&.

315/2001 Z. z. 0 Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov, ¢l VI




- Zakon ¢&. 281/2015 Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a €l. VIII - Zakon C.
35/2019 Z. z. o finan&nej sprave a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Socialne vplyvy predloZzeného navrhu zakona je potrebné zhodnotit aj v bode 4.3
(vplyvy na rovnost prilezitosti a na rovnost Zzien a muzov).

Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana. Vychadzajuc z dostupnych udajov
boli jednotlivé oblasti zahrnuté do Analyzy socialnych vplyvov.

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
129 _2/2021 (v pripade, ak sa uskutoénilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

O Sihlasné O Siuhlasné s navrhom na dopracovanie Nestihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia Ziada predkladatefa, aby okrem rozpisu transponovanych smernic uviedol v
&asti 7. Transpozicia prava EU Dolozky vybranych vplyvov aj skutoénost, & navrh
nejde nad ramec minimalnej transpozi¢nej povinnosti - tzv. identifikacia efektu gold-
platingu, a to najma z hfadiska odbvodnenosti, resp. neoddvodnenosti jeho
existencie v pripade jeho identifikacie; za tymto u¢elom Komisia Ziada predkladatela
o priloZzenie Tabulky zhody navrhu pravneho predpisu s pravom Eurdpskej unie.
Vyhodnotenie: Pripomienka bola akceptovana. Do bodu €. 7 bolo doplnené, Ze navrh
nespbsobuje efekt gold-platingu. Tabulky zhody tvoria sufast sprievodnych
materialov navrhu.

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V Dolozke vybranych vplyvov Ziada Komisia v bode 9. Vybrané vplyvy materialu, o
vyznacCenie pozitivnych a negativnych vplyvov na podnikatelské prostredie a o
vyznacenie, Ze na materidl sa vztahuje Mechanizmus zniZzovania byrokracie a
nakladov.

V Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie, Ziada Komisia o vy€islenie nakladov
regulacie, pricom na uplnud harmonizaciu smernic EU sa vztahuje vynimka z
Mechanizmu znizovania byrokracie a nakladov.

Odévodnenie: Material zaklada pozitivne a negativne vplyvy na podnikatelské
prostredie, ¢o predkladatel popisal v Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie v
Casti 3.4. , ale ich nevyznacil v aktualizovanej Dolozke vybranych vplyvov, a preto je
potrebné ich vyznadit.

Material obsahuje ustanovenia, ktoré predstavuju uplnu harmonizaciu smernic
oznacCenych v tabulke zhody "N" a na tie sa mechanizmus znizovania byrokracie
nevztahuje, priom naklady regulacie sa uvedu do riadku F. Material obsahuje aj
dobrovofné ustanovenia smernic oznaCené v tabulke zhody "D" a na tieto sa
mechanizmus zniZzovania byrokracie vztahuje. Z tohto dévodu Ziada Komisia
predkladatela o vyCislenie nakladov regulacie za pomoci kalkulacky nakladov
dostupnej na webovom sidle MH SR napr. pomocou kvalifikovaného odhadu poctu
dotknutych subjektov napr. 10 % zo 190 tis. podnikatelskych subjektov.

Komisia Ziada o popis a vy€islenie uspor v nadvaznosti na avizovany pozitivny
vplyv predloZzeného materidlu na podnikatel'ské prostredie vratane MSP vyznacleny




v bode 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie a Komisia rovnako ziada
o popis avy€islenie nakladov v tabulke 3.1.1 Analyzy vplyvov
na podnikatel'ského prostredia v nadvaznosti na negativne vplyvy predloZzeného
materialu na podnikatelské prostredie vratane MSP, ktoré boli len okrajovo uvedené
v bode 3.4 Analyzy vplyvov na podnikatelské prostredie ako mozny dopad na
podnikatelské prostredie : miera informacii, ktoré sa zamestnancovi musia poskytnut,
pravo zamestnanca ziadat o prechod na inu formu prace, Ci Ziadost zamestnanca
o flexibilnejsie formy prace.

Vyhodnotenie: Pripomienka neakceptovana. Predkladatel akceptoval pripomienky
Komisie predlozené v procese PPK a v zmysle tychto pripomienok boli upravené
sprievodné materialy prekladaného navrhu zakona. Nadalej mame za to, Zze material
nezaklada vplyvy na podnikatelské prostredie v zmysle Jednotnej metodiky na
posudzovanie vybranych vplyvov, ako aj mame za to, Ze na material sa nevztahuje
Mechanizmus zniZzovania byrokracie a nakladov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je oznaceny negativny, rozpo€tovo nezabezpecCeny
vplyv na rozpocCet verejnej spravy. Analyza vplyvov na rozpocCet verejnej spravy v
rokoch 2022 az 2024 uvadza negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie
je zohladneny v rozpocte Socialnej poistovne (8 898 679 eur na rok 2022, 26 496
648 eur na rok 2023 a 21 497 729 eur na rok 2024) a rovnako nie je zohladneny ani
v rozpocte kapitoly MPSVR SR (1 466 219 eur na rok 2022, 4 670 420 eur na rok
2023 a 4 860 653 eur na rok 2024). Zaroven sa uvadza pozitivny dopad na prijmy
Socialnej poistovne vo vyske 1 289 427 eur na rok 2022, 4 081 678 eur na rok 2023
a4 221 290 eur na rok 2024.

Predkladatel uvadza, ze ,Navrhovana pravna uprava zaklada v rokoch 2022 az 2024
negativny vplyv na rozpocCet verejnej spravy, ktory nie je zohfadneny v rozpocte
Socialnej poistovne na rok 2021 a rozpoc¢tovom vyhlade na roky 2022 a 2023 a
rovnako nie je zohfadneny ani v rozpocte kapitoly MPSVR SR. Z tohto
dbévodu odporuca Komisia zvySené vydavky v rokoch 2022 az 2024 zapracovat pri
priprave rozpoctu Socialnej poistovne na rok 2022 a rozpoc¢tovom vyhlade na roky
2023 a 2024 a rovnako pri priprave rozpoctu kapitoly MPSVR SR v rokoch 2022 az
2024 ¢

Komisia Ziada kompenzovat rozpoctovo nekryty vplyv spésobeny otcovskou
dovolenkou prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny.
Oddévodnenie: Zavedenie nového institutu otcovskej dovolenky v trvani troch
tyzdnov pocas Siestich tyZdriov od narodenia dietata ma rozpoc¢tovo nekryty vplyv na
rozpocCet verejnej spravy. Prehodnotenim inych finanénych nastrojov podpory rodiny
(ako napr. prispevok pri narodeni s moznou usporou vo vySke cca. 43 mil. eur) je
mozné CiastoCne pokryt zvySené naroky na rozpocet verejnej spravy. Jednorazové
alebo kratkodobé davky v obdobi okolo poérodu sa ukazuju ako neefektivny nastroj
podpory plodnosti (Greulich a Thevenon, 2013). Prispevok pri narodeni dietata
existuje v nejakej forme iba v 10 krajinach EU, z toho iba v dvoch krajinach zapadnej
Eurépy (Francuzsko a Belgicko). VysSka prispevku na Slovensku (830 eur) je
vzhladom na Zivotnu Uroveri velmi vysoka (pre porovnanie v Ceskej republike je to
509 eur a v Pol'sku 218 eur). Alternativou k uplnému zruSeniu prispevku by mohlo byt
jeho cielenie na nizkoprijmové domacnosti.




Z materialu vyplyvaju negativne, rozpoc€tovo nekryté vplyvy, neobsahuje vSak
relevantny navrh na uhradu zvySenych vydavkov. V MPK MF SR uviedlo, Ze s
navrhom bude mozné suhlasit' len v pripade, ak z neho nebude vyplyvat rozpoc¢tovo
nekryty vplyv. Na tejto pripomienke nadalej trva a ziada nepokraCovat’ v legislativnhom
procese, kym budu zrejmé zavery z rokovani k priprave navrhu rozpocCtu kapitoly
MPSVR SR na roky 2022 - 2024, resp. Socialnej poistovne a bude dorieSené
financovanie predmetného navrhu zakona.

Vyhodnotenie: Pripomienka neakceptovana.

K socialnym vplyvom

V predbeznom pripomienkovom konani Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny
Slovenskej republiky ako gestor socialnych vplyvov pozadovalo doplnenie analyzy
socialnych vplyvov aj o hodnotenie socialnych vplyvov vyplyvajucich z navrhovanych
¢lankov upravujucich zakon €. 73/1998 Z. z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného
zboru, Slovenskej informacnej sluzby, Zboru vazenskej a justiCnej straze Slovenskej
republiky a Zelezniénej policie v zneni neskorsich predpisov; zakon &. 315/2001 Z. z.
o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov; zakon ¢. 281/2015
Z. z. o Statnej sluzbe profesionalnych vojakov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov a zakon €. 35/2019 Z. z. o finanénej sprave a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Predkladatefl
pripomienku zapracoval doplnenim analyzy socialnych vplyvov o vetu, Zze “institut
otcovskej dovolenky sa zavadza aj do osobitnych predpisov upravujucich
pracovnopravne vztahy vybratych skupin zamestnancov®. Z uvedeného mozno
vyvodit' zaver, ze predkladatel povazuje ostatné navrhované zmeny, (okrem navrhu
Upravy suvisiacej s instititom otcovskej dovolenky), podmienok vykonu sluzby
v osobitnych predpisoch za marginalne vo vztahu k socialnym vplyvom (ide napr. o
upravu ustanovenia, podfa ktorého je nadriadeny povinny vyhoviet Ziadosti na
skratenie alebo inu upravu Casu sluzby, pokial tomu nebrani dblezity zaujem Statnej
sluzby, ktoré sa v su€asnosti okrem tehotnych policajtiek vztahuje iba na policajtky a
osamelych policajtov starajucich sa o maloleté deti tak, aby sa vztahovalo na oboch
rodiCov trvale sa starajucich o maloleté deti bez rozdielu a tiezZ na policajtky a
policajtov s opatrovatelskymi povinnostami; suCasne sa ustanovuje povinnost
nadriadeného oddvodnit opravnenému Ziadatelovi zamietnutie jeho Ziadosti).

Vzhladom na rozdiely navrhu upravy institutu otcovskej dovolenky v uvedenych
osobitnych predpisoch upravujucich pracovnopravne vztahy v porovnani s upravou
Zakonnika prace, ale aj rozdiely v navrhovanej uprave tohto institutu v ramci
osobitnych predpisov upravujucich pracovnopravne vztahy navzajom, povazuje
Komisia za potrebné doplnit do analyzy socialnych vplyvov aspon kvalitativne
hodnotenie vplyvov (vratane opisu opatrenia) navrhu Upravy zavadzajucej otcovsku
dovolenku do osobitnych predpisov upravujucich pracovnopravne vztahy vybratych
skupin zamestnancov, pokial kvantitativne hodnotenie nie je mozné (zaroven je
potrebné uviest dévod chybajuceho kvantitativneho hodnotenia).

Odévodnenie: Materska dovolenka a otcovska dovolenka podla Zakonnika prace
patria bez nahrady mzdy. Kompenzacia vypadku prijmu sa realizuje poskytovanim
davky materského podfla zakona €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni. V zakone ¢.
73/1998 Z. z. o Statnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru sa navrhuje, aby tzv.
otcovska dovolenka Cerpana pri narodeni dietata, najneskér do uplynutia Siestich
tyzdnov od narodenia dietata, bola poskytnutd na ucely starostlivosti o toto dieta v




rozsahu 14 po sebe iducich kalendarnych dni ako sluzobné vofno, za ktoré patri
sluzobny plat. Zaroven sa z dévodu, Ze suasna pravna uprava rodi¢ovskej dovolenky
nespiia poziadavku minimalnej dvojmesadnej neprenosnej &asti rodiGovske;
dovolenky, ktora by povzbudila otca dietata — policajta na jej Cerpanie, navrhuje
Uprava, ktora umozni Cerpanie rodiCovskej dovolenky v rozsahu deviatich tyzdfiov s
narokom na sluZobny plat, a to vyluéne otcom dietata, ktory spifia zakonom
stanovené podmienky. V zakone ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore
sa navrhuje ustanovit, aby tzv. otcovsku dovolenku bolo mozné Cerpat formou
plateného sluzobného volna 14 po sebe iducich kalendarnych dni na ucely
starostlivosti pri narodeni dietata. Z dévodu, ze suCasna pravna uprava rodicovskej
dovolenky nespifia poZiadavku minimalnej dvojmesaénej neprenosnej Casti
rodiCovskej dovolenky, ktora by povzbudila otca dietata - prislusnika na jej
Cerpanie, sa navrhuje umoznenie Cerpania rodiCovskej dovolenky v rozsahu
deviatich tyzdriov s narokom na sluzobny plat. V zakone ¢. 281/2015 Z. z. o Statnej
sluzbe profesionalnych vojakov sa navrhuje, aby otcovia mali pravo na sluzobné
volno pri prilezitosti narodenia dietata, tzv. otcovsku dovolenku, v rozsahu 10 dni
najneskér do Siestich tyzdhov od narodenia dietata. Sucasne pri konstrukcii
ustanovenia sa berie do uvahy moznost poskytnut toto sluzobné volno vcelku alebo
podfa potreby otca dietata. V zakone & 35/2019 Z. z. o finanCnej sprave sa
navrhuje ustanovit, aby tzv. otcovsku dovolenku bolo mozné Cerpat 10 po sebe
iducich pracovnych dni na ucely starostlivosti pri narodeni dietata, priCom
prislusnikovi finan€nej spravy bude patrit sluzobny plat.

Vyhodnotenie: Pripomienka  neakceptovana. Predkladatel  nedisponuje
pozadovanymi informaciami.
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