Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie

Nazov materialu:  Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 311/2001 Z. z.
Zakonnik prace v zneni neskorSich predpisov a ktorym sa menia a
doplaja niektoré zakony

Predkladatel’: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

3.1 Naklady regulacie

3.1.1 Suhrnna tabul’ka nakladov reguldcie

Tabulka ¢. 1: Zmeny ndkladov (rocne) v prepocte na podnikatelské prostredie (PP),
vyhodnotenie mechanizmu zniZzovania byrokracie a nakladov.

Nahrad'te rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov podnikatelského prostredia,
ktora je povinnou prilohou tejto analyzy a ndjdete ju na webovom sidle MH SR, (dalej len

., Kalkulacka ndkladov *):

TYP NAKLADOV Zvysenie nakladov v € na PP | ZniZenie nakladov v € na PP
A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych 0 0
cielom je znizovat negativne externality

B. Iné poplatky 0 0
C. Nepriame financné naklady 0 0
D. Administrativne naklady 0 0
Spolu = A+B+C+D 0 0

z toho

E. Vplyv na mikro, malé a stredné podniky 0 0
F. Uplnd harmonizécia prava EU 0 0
VYPOCET mechanizmu zniZovania IN ouT
byrokracie a ndkladov

G. Naklady okrem vynimiek = B+C+D-F 0 0



https://www.mhsr.sk/podnikatelske-prostredie/lepsia-regulacia/regulacne-zatazenie/kalkulacka-nakladov-regulacie

3.1.2 Vypocty vplyvov jednotlivych regulacii na zmeny v ndakladoch podnikatel’ ov

Tabulka ¢. 2: Vypocet vplyvov jednotlivych regulacii (nahradte rovnakou tabulkou po vyplneni Kalkulacky nakladov):

Zrozumitel’ny a strucny opis regulacie
vyjadrujuci dovod zvySenia/zniZenia
nakladov na PP
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Doplitujuce informdcie k sposobu vypoctu vplyvov jednotlivych regulacii na zmenu nakladoy

Osobitne pri kazdej regulacii s vplyvom na PP zhodnotenom v tabulke ¢. 2 uvedte doplnujice
informacie tak, aby mohol byt skontrolovany sposob a spravnost vypoctov. Uved'te najmd, ako
ste vypocitali vplyvy a7 akého zdroja ste cerpali pocetnosti (uvedte aj link na konkrétne
Statistiky, ak su dostupné na internete). Jednotlivé reguldacie mézu mat jeden alebo viac typov
nakladov (A. Dane, odvody, cla a poplatky, ktorych cielom je znizovat negativne externality, B.
Iné poplatky, C. Nepriame financné ndklady, D. Administrativne ndklady). Rozclente ich
a vypocitajte v sulade s metodickym postupom.

3.2 Vyhodnotenie Kkonzulticii s podnikate’'skymi subjektmi pred predbeznym
pripomienkovym konanim

Uvedte formu konzultacii vrdtane zdovodnenia jej vyberu a trvanie konzultacii, terminy
stretnuti. Uved'te sposob oslovenia dotknutych subjektov, zoznam konzultujucich subjektov, tiez
link na webovu stranku, na ktorej boli konzultdcie zverejnené.

Uvedte hlavné body konzultacii a ich zavery.

Uved'te zoznam predlozenych alternativnych rieseni problematiky od konzultujucich subjektov,
ako aj navrhy od konzultujucich subjektov na znizZenie nakladov regulacii na PP, ktoré neboli
akceptované a dévod neakceptovania.

Alternativne namiesto vypliiania bodu 3.2 mézete uviest ako samostatnii prilohu tejto analyzy
Zaznam z konzultacii obsahujuci pozadované informdcie.

V Case od 19.5.2021 do 18.6.2021 prebiehali konzulticie s podnikatel'skym prostredim. Pocas
predmetnych konzultacii ani zo strany zastupcov podnikatel'ského prostredia neboli indikované
mozné vplyv na podnikatel'ské prostredie. Subjekty podnikatel'ského prostredia smerovali svoje
podnety k obsahu transponovanych smernic a moznému paragrafovému zneniu navrhu zakona.

3.3 Vplyvy na konkurencieschopnost’ a produktivitu

Dochadza k vytvoreniu resp. k zmene bariér na trhu?

Bude sa s niektorymi podnikmi alebo produktmi zaobchadzat' v porovnatelnej situdcii rozne
(napr. Specialne rezimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)?

Ovplyvituje zmena reguldcie cezhranicné investicie (priliv/odliv zahranicnych investicii resp.
uplatnenie slovenskych podnikov na zahranicnych trhoch)?

Ovplyvni dostupnost zakladnych zdrojov (financie, pracovna sila, suroviny, mechanizmy,
energie atd’.)?

Ovplyviiuje zmena regulacie inovdcie, vedu a vyskum?

Ako prispieva zmena reguldcie k cielu Slovenska mat najlepsie podnikatelské prostredie
spomedzi susediacich krajin EU?

Konkurencieschopnost’:
Na zaklade uvedenych odpovedi zaskrtnite a popiste, ¢i material konkurencieschopnost’:

[T zvysuje [Tnemeni [ znizuje



Produktivita:
Aky ma material vplyv na zmenu pomeru medzi produkciou podnikov a ich nakladmi?

Na zaklade uvedenej odpovede zaskrtnite a popiste, ¢i material produktivitu:
L zvysuje LT nemeni [ znizuje

3.4 Iné vplyvy na podnikatel’ské prostredie

Ak ma material vplyvy na PP, ktoré nemozno zaradit do predchadzajucich casti, ¢i uz pozitivne
alebo negativne, tu ich uvedte. Patria sem:
a) sankcie alebo pokuty, ako désledok porusenia prdvne zaviznych ustanoveni;
b) wplyvy suvisiace so zZiadostami o alebo prijimanim dotdcii, fondov, Statnej pomoci
a Cerpanim inych obdobnych foriem podpory zo strany Statu, kedZe su sprievodnym
javom uchadzania sa ¢i ziskania benefitov, na ktoré nie je pravny narok priamo zo
zdakona, ale vznikd na zdklade prejavu véle dotknutého subjektu;
C) regulované ceny podla zakona ¢. 18/1996 Z. z. o cendch;
d) iné vplvy, ktoré predpoklada materidl, ale nemozno ich zaradit do casti 3.1 a 3.3.

Navrhované upravy maju zabezpecit' transparentné a predvidatelné pracovné podmienky pre
zamestnancov. lde predovsetkym o presné vymedzenie okruhy informacii, ktoré zamestnavatel’
poskytuje svojim zamestnancom, ako aj o vymedzenie ¢asového horizontu na ich poskytnutie.
Zaroven navrh ustanovuje moznost’ poskytovania informacii aj v elektronickej podobe. MozZno
konstatovat, ze véacSina informacii, ktorych poskytovanie ukladaji smernice, sa uz aj
V sicasnosti zamestnancom poskytuje a U viacerych zamestnavatelov sa uz aj v sti€asnosti
vyuziva elektronicka forma poskytovania informdcii. Z daného hl'adiska transpoziciou smernic
z vel’kej casti iba dochadza k legislativnej Uprave sucasnej beZznej praxe u zamestnavatel'ov
anejde o0 zavadzanie nového typu povinnosti. Jasné vyjadrenie moznosti elektronickej
komunikacie v zakone ako aj jednozna¢né rozdelenie informacii na dohodnuty obsah pracovnej
zmluvy (tj. jeho ndleZitosti) a zvy$né informacie, ktoré sa mdézu stat’ zmluvnym obsahom
pracovnej zmluvy ale aj nemusia, ul'ah¢i fungovanie zamestnavatel'ov v kazdodennom Zivote,
ked'ze vacSinu pravidiel nastavuje zamestnavatel sam (ak uneho nepdsobia zastupcovia
zamestnancov) podla ustanoveni Zakonnika prace (napr. presna dizka pracovného &asu,
pracovné dni, rozvrhy préce, rozsah dovolenky, apod.) Na zaklade uvadzaného povazujeme
mozné vplyvy predkladaného materidlu nanajvyS za marginalne, pricom marginalne vplyvy
moézu u niektorych zamestnavatelov vzniknit' nielen v podobe zanedbateného zvySenia
administrativnych nakladov (marginalne negativne vplyvy), ale aj v podobe zanedbateI'ného
znizenia administrativnych nakladov (marginalne pozitivne vplyvy), t. j. je predpoklad, Ze
realne naklady z dovodu navrhovanej legislativnej upravy nevzniknu.

Blizsie odévodnenie marginalnosti vplyvov na podnikatel’ské prostredie:

Z hladiska dopadov na podnikatel'ské prostredie je problematické ich zhodnotit’ z niekol’kych
dovodov:

a) ide o transpoziciu prava EU, ktoré viak vo velkej ¢asti je uz transponovana v prave SR
(ked’ze ide o smernicu z roku 1991 a smernicu z roku 2010, ktora nahradila smernicu z roku



1996) — zmeny su skor v detailoch a vo vyjasneni toho, ¢o sa od subjektov pracovného prava
ocakava,

b) MPSVR SR nezbiera detailné informécie, ako zamestnavatelia v praxi formuluji obsah
pracovnych zmlav (napr. ¢i prepisuji znenia zédkona do textu, odkazuji na prislusné
ustanovenia zakona) aako podrobne poskytuji informacie zamestnancom — prax je
U zamestnavatel'ov rozdielna, mnohi maju tieto veci zautomatizované cez informacné systémy,

a pod.,

¢) z praxe sa javi, ze mnohi zamestnavatelia uz postupuju spésobom, aky sa navrhuje v novele
Zakonnika prace (jednym z dovodov novely je odstranenie vnutornych rozporov pravnej
upravy medzi tym, ¢o ma byt obsahom pracovnej zmluvy a ¢o nie — povinnym obsahom
pracovnej zmluvy su len podstatné nalezitosti, resp. tie prvky, ktoré sa uz aj podl'a sucasnej
pravnej Gpravy musia uviest' vV pracovnej zmluve — skasobna doba (§ 45), urc¢ita doba (§ 48), a
pod. ZvySok obsahu pracovného pomeru zamestnavatel méze podla navrhovanej novely
poskytovat vo forme pisomnej informdcie (ktora v pripade potreby zmeni), a pisomna
informacia moze mat’ aj elektronicku formu.

Obdobne uz v sucasnosti platné znenie § 5 Zakonnika prace vyzaduje od vysielajuceho
zamestnavatel'a uzatvorenie dohody o vyslani a poskytnutie relevantnych informacii o jeho
pracovnych podmienkach. NavySe taka je aj nevyhnutnd prax, pretoze organy iné¢ho Statu, do
ktorého je zamestnanec vyslany v rdmci cezhraniéného poskytovania sluzieb vyzaduju
nahlédsenie vyslania na ich Gizemie a vykondvaji rozsiahlu kontrolu dokumentov, aby zistili, ¢i
ich pracovné pravo (osobitne mzdové podmienky) boli dodrzané alebo nie.

Dopad na podnikatel'ské prostredie moZe mat’ sice miera informacii, ktoré sa zamestnancovi
musia poskytnut’ (vid’. § 44 a ¢€l. 4 ods. 2 smernice), na druhej strane v mnohych pripadoch
zamestnavatelia tieto informacie poskytuju/spristupiiuji (v. mnohych pripadoch pracovné
zmluvy obsahuju na niekol’kych stranach ,,prepisané* ustanovenia zdkona o pracovnom case,
dovolenke, apod.), tato informacia mozZze mat Standardizovani podobu, ktora sa da
zamestnancovi /pretoze v mnohych pripadoch si uzamestnavatela Standardizované
podmienky, ktoré platia pre vSetkych alebo vé¢sinu zamestnancov — napr. rovnaky pracovny
¢as, rovnaké vyplatné terminy/ moze byt poskytnuta elektronicky a aj vo forme odkazu na
zéakon, resp. kolektivnu zmluvu.

Novela Zakonnika prace zaroven nevyZaduje automaticky zmenu pracovnych zmlav
a navrhované ustanovenie § 250q vychadza z ¢l. 22 smernice EU 2019/1152, Ze zmeny vo
vztahu k novym informdacidm, ak ide o zamestnancov, ktori sit uz v pracovnopravnom vztahu
sa robia len na ich ziadost'.

Naopak pozitivanym dopadom je navrhované vyslovné ustanovenie moznosti poskytovania
informdcie areagovanie na ziadost' zamestnanca elektronickym sposobom. Celkovy efekt
zmeny by teda mal byt’ pozitivny pre administrovanie informovania zamestnanca o pracovnych
podmienkach a podmienkach zamestnavania.

Dopad na podnikatel'ské prostredie by mohlo mat’ aj v zmysle &l. 12 smernice EU 2019/1152
ustanovené pravo zamestnanca Ziadat’ o prechod na intt formu prace (napr. z urcitej doby na
neurCity ¢as) a mat’ pravo na pisomni oddvodnent odpoved’ - § 49b. Na druhej strane
predkladatel’ vyuzil vynimky z tohto ustanovenia — napr. obmedzenie poctu ziadosti, osobitny
pristup k mensim zamestnavatelom a zamestnavatel'om fyzickym osobam a zaroven Ziadost’ aj

5



odpoved’ by mohla byt spracovana elektronicky. Z praxe zaroven je potrebné brat’ do Gvahy,
ze takato komunikacia nevyhnutne prebicha aj dnes — zamestnanec, ktory je zamestnany na
dobu wur¢itd achce uzamestnavatela zostat, sa ho spravidla pyta, aké su moznosti
a zamestnavatel’ mu odpoveda. Limitacia takejto Ziadosti s pravom na odpoved’ na jednu za 12
mesiacov moze znamenat’ aj to, ze v d’al§ich pripadoch je na zamestnavatel'ovi, ¢i na ziadost’
bude reagovat’ a v akej podobe.

Rovnako dopad m6Zzu mat’ aj ustanovenia, ktoré sa tykaju § 164 — pravo ziadat’ 0 flexibilnejSie
formy prace s cielom zosuladenia rodinného a pracovného zivota a povinnost’ zamestnavatela
reagovat’ (vysvetlit zamietnutie alebo posunutie ziadosti). Na druhej strane takéto procesy
bezne prebiehaju a zamestnavatelia reaguji na podnety zamestnancov, ktori potrebuju
zosuladit’ svoje rodiCovské a opatrovatel'ské potreby, maji zavedeny pruzny pracovny cas,
umoziuju neskorSie prichody do prace, pracu z domu atakéto zosuladenie sa nejavi
problematické. Aj z existujuceho znenia uz vyplyva moznost’ zZiadat’ o pruzny pracovny cas (je
to iny sposob organizacie prace. Naopak je zjavné, ze u prevadzok, kde jej povaha takéto upravy
z dovodu toho, aky druh prace sa vykondva, ako musi byt’ praca organizovana neumoziovala
(napr. priemyselna vyroba — spravidla nie je mozny pruzny pracovny ¢as a praca sa vykonava
Vv prevadzke a teda praca z domu neprichadza do uvahy), pravdepodobne neddjde k zdsadnym
zmenam z tohto dévodu. Smernica a nasledne Zakonnik prace tu presnejsie vymedzuje prava
a povinnosti zamestnavatel'a a zamestnanca.

V tomto ohl'ade sa javi, Ze celkovo niektoré ustanovenia mozno zanedbatel'ne zvysia zat'az na
zamestnavatel'a z hladiska rieSenia Ziadosti zamestnancov a nejavi sa, Ze by iSlo o z4sadnu
Zmenu.

V pripade otcovskej dovolenky, tato bude platend zo socidlneho poistenia, ateda pre
zamestnavatel'a nevznikni dodato¢né naklady.

Pozitivny vplyv pre prax moze mat’ zmena v ustanoveni § 131 a moZnost’ zrazat’ na zaklade
zékona zo mzdy nevyuctované preddavky na zabezpecCenie stravovania alebo na poskytnutie
ucelovo viazaného finanéného prispevku na stravovanie, t.j. ak sa poskytli vo vi¢Som rozsahu
ako mali a nedoslo k ich vrateniu.



