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Stanovisko k Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 - 2025

Vseobecne k navrhu:

Navrh narodného strategického dokumentu Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky
2021 - 2025 (dalej len ,program®) predklada Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Navrh programu je v poradi Siestym narodnym programom stanovujlcim zakladné poziadavky, ciele a opatrenia
zamerané na oblast odpadového hospodarstva. Vychadza z vyhodnotenia predchadzajiceho programu (POH
SR na roky 2016 az 2020), z analyzy su¢asného stavu a potrieb odpadového hospodarstva SR a z aktualne
platnych pravnych predpisov Europskej Unie.

Program definovanim priorit pre dobudovanie infrastruktiry v odpadovom hospodarstve prispeje k smerovaniu
investicii do infraStruktury odpadového hospodarstva prostrednictvom pripravovaného operaného programu
(programové obdobie 2021 - 2027) v Easovom horizonte do roku 2025.

Struktira programu zodpoveda poziadavkam clanku 28 ramcovej smermnice o odpade. Program zarovedi prihliada
na dokumenty a smerovanie Eurdpskej komisie tykajice sa uzavretého (obehového) hospodarstva a
vyhladovych planov stratégie odpadového hospodarstva na roky 2025 a 2030 v ramci ,odpadového balicka®,
ktory zasadnym spdsobom zmenil spdsob nakladania s odpadmi v prospech ich recyklacie a udrZatelného
vyuZzivania recyklovatelnych odpadov.

Program neobsahuje opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu podla ¢lanku 29 ramcovej smernice o odpade,
kedZe tieto boli prijaté v samostatnom strategickom dokumente Program predchadzania vzniku odpadu
Slovenskej republiky na roky 2019 — 2025 (dalej len “PPVO SR 2019 — 2025%). Avak kvoli potrebnému doplineniu
dokumentu PPVO SR 2019 — 2025 v nadvaznosti na novelizované znenie ramcovej smernice o odpade obsahuje
program aj Specialnu Cast tykajucu sa existujucich a planovanych opatreni na predchadzanie vzniku odpadu
vyplyvajucich z ¢lanku 9 (1) ramcovej smernice o odpade, Cast k prinosu a opisu opatreni pre uplatiovanie
hierarchie odpadového hospodérstva v zmysle Prilohy Va ramcovej smernice o odpade a Cast obsahujucu
aktualizované opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu v zmysle Prilohy IV rdmcovej smernice o odpade.

Program je nérodny strategicky dokument, preto bol posudzovany v sulade so zakonom ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorSich predpisov. Program bol predmetom predbezného
pripomienkového konania a medzirezortného pripomienkového konania.

Vzhfadom na charakter predkladaného materialu, pripraveného na rokovanie viady SR, material nepredpoklada
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti, predpoklada pozitivny vplyv na zamestnanost, predpoklada negativne aj
pozitivne vplyvy na rozpoCet verejnej spravy, negativne aj pozitivne vplyvy na podnikatelské prostredie a
negativne a pozitivne sociélne vplyvy. Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie predpoklada pozitivny vplyv
na zZivotné prostredie a zdravie ¢loveka.



Stanovisko AZZZ SR :

K predlozenému materialu uplatiujeme nasledovné pripomienky:

1. Nesuhlasime so znizenim recyklacnej efektivity na trovein minimalne 65 percent a Ziadame upravu v
POH vo vyske doterajsej trovne recyklaénej efektivity, a to minimalne 90 percent.

Zdovodnenie:

Slovenska republika prevzala &. 12 bod 4 a prilohu Il dast B smernice EU 2006/66/ES o batériach
a akumulatoroch do slovenskej legislativy (vyhlaska ¢. 373/2015 Z. z.) nasledovne: ,proces recyklacie pouzitych
batérii a akumulatorov musi dosahovat minimélnu recyklacnu efektivitu:.....“. Zarover smernica v tomto ¢lanku
v bode 1 vyzaduje, aby, Clenské Staty najneskor do 26. septembra 2009 zabezpedili, aby: ,vyrobcovia alebo tretie
osoby zaviedli systémy, s pouZitim najlepSich dostupnych technik, z hladiska ochrany zdravia a Zivotného
prostredia, ktoré zabezpecia spracovanie a recyklaciu pouzitych batérii a akumulatorov...”

Na poziadavku vytvorenia dostatoénych kapacit a najlepsich dostupnych technik mali krajiny EU od roku 2009
dostatocny Casovy priestor zareagovat a mohli si kapacity v takej kvalite ako v SR dobudovat. Slovenska
republika zabezpeila vybudovanie dostatoénych kapacit a legislativne vyZaduje povinnost pre recyklaéné
technologie spifiat kvality BAT technologie. Tato podmienka vsak pri nizkej recyklaénej efektivite 65 percent
bezprecedentne absentuje (je nespinena) a spifia ju prave 90 percentna recyklacna efektivita.

Ukazovatefom najvysSieho mozného dosiahnutia stupfia hierarchie odpadového hospodarstva, tzn. najlepSej
moznej recyklacie, a pochopitelne tym aj ochrany zdravia, Zivota a Zivotného prostredia je prave dosiahnuty
stupen recyklacnej efektivity. Uvedeny ucel je deklarovany uz v prvom bode preambuly Nariadenia o preprave
odpadu €. 1013/2006: ,Hlavnym a prevladajucim ciefom a zloZkou tohto nariadenia je ochrana Zivotného
prostredia, jeho uéinky na medzinarodny obchod st len vedlajSie.“ a nasledne je potrebné postupovat jednou
z moznosti pre uplatnenie systematického namietania prepravy podla ¢l. 12 nariadenia. Je neakceptovatelné
tieto ustanovenia obist, pretoZze samotné nariadenie hovori 0 namietani takej prepravy, ktora nebude v stlade

s platnym POH.

Ak MZP ciele recyklatnej efektivity do POH nezavedie, vytvara podmienky ,nerovnocennej sitaze"
a znevyhodnenia na trhu recyklécie pre tych, ktori vysoké normy ochrany Zivotného prostredia v Slovenskej
republike spinili. Boli sme informovani, Ze na tito tému sa uskuto&nilo na MZP rokovanie za Ggasti PMU a tymto
Ziadame o predloZenie zapisnice z rokovania, ktoré bude obsahovat vyjadrenie PMU.

Je nepochopitelné, 7e MZP SR, ktoré pri inych environmentalnych poZiadavkach vystupuje v prospech
environmentu, tak pri tejto jednoznacnej environmentélnej podmienke, ktora je v sulade s legislativou EU, je
prave na opacnej strane.

K argumentacii MZP, Ze uveden4 poziadavka presahuje poziadavky EU regulacie, takze méze byt povazovana
za gold-plating uvadzame, Ze uvedené poziadavka nie je a nemoéze byt povazované za goldplating.

Goldplating je rozSirovanie poZiadaviek eurdpskej legislativy, najma smernic, v procese transpozicie do
vnutrostatnych pravnych poriadkov &lenskych $tatov EU. Prave naopak absencia cielov recyklacie v POH, ktoré
Slovenské republika skutoéne dosiahla, méze mat na svedomi stratu konkurencieschopnosti domécich podnikov,
ktoré tdto povinnost plnia v stlade so smernicou, a v intenciach argumentacie MZP sa moze obdobne vyhodnotit
goldplating v neprospech domacich recyklatorov, pretoZe ich ako podnikatelov neumerne zatazila slovenska
legislativa.

Vzhladom k uZ vy3Sie citovanej eurdpskej legislative, zdorazriiujeme, Ze Slovenska republika uvedené prevzala
do pravneho poriadku a zabezpecila vybudovanie dostatoCnych kapacit, za podmienok BAT. NajlepSie dostupné
techniky (BAT) nemdzu byt s minimalnou 65 percentnou recyklacnou efektivitou, ale s recyklaénou efektivitou
podla BAT minimélne 90 percent, preto ak sa takéto ciele reélne splnia, nie je mozné hovorit o goldplatingu.

SR vo svojich doterajSich cieloch trvala na dosiahnuti vysokej 90 percentnej recyklacnej efektivite a je
nepochopitelné, ze po jej dosiahnuti a teda dodrzani ustanoveni smernice prestala mat zaujem o recyklaciu a



zaujima ju vyhradne volny trh so znizenou 65 recyklaénou efektivitou, napriek nazoru PMU, ktory na svojom liste
po vysvetleni netrva.

K argumentacii MZP k regulacii ponuky a dopytu zo strany MZP:

MZP vo svojom stanovisku tvrdi: "Ministerstvo Zivotného prostredia SR je v zmysle zakona o odpadoch
prislusnym organom pre cezhraniény pohyb odpadov. Z uvedeného vyplyva, ze primarnou Ulohou tohto organu
nie je rieSenie otazky ponuky a dopytu vo vztahu k napinenosti kapacit na spracovanie odpadov."

Podla nasho nazoru ministerstvo pri posudzovani cezhraniCnej prepravy musi postupovat vyluéne podla
Nariadenia o preprave odpadu. V preambule nariadenia v bode 1 sa uvadza: ,Hlavnym a previadajicim ciefom
a zlozkou tohto nariadenia je ochrana zivotného prostredia, jeho U€inky na medzinarodny obchod su len
vedrajsie.”

Celé zddvodnenie sa nesie v protireéeni, ked na jednej strane podla vyjadreni MZP odmieta regulovat ponuku
a dopyt, ale zaroven vyhradne riesi vnatorny trh a nie environment.

Nadalej trvame na tom, Ze stanovenie cielov recyklacie v POH v Ziadnom pripade neodporuje eurdpskej
legislative, zabezpeCuje vysoku uroveri enviromentu, nezakazuje vnutorny trh, naopak vytvara dobré
konkurenéné prostredie pre podniky, ktoré maju v zaujme vykonavat kvalitnu recyklaciu v stlade so zakonom.

2. Nesuhlasime s podmienkou pridelenia Eurépskych fondov, ktoré nemézu byt udelené pre kvalitativhe
spracovanie odpadov v recyklacii a teda znizovanie mnozstva odpadov ukladanych na skladku.

Zdobvodnenie:

Materialové zhodnotenie a recyklacia je uvadzand, ako priorita v hierarchii odpadového hospodarstva. ZniZzovanie
mnozstva odpadu ukladaného na skladku je priamo zakotvené v politike MZPSR a EU. Preto je vzdanie sa
podpory technolégii z fondov EU, zo strany MZP SR, ktoré sice nebudu zvySovat mnozstvo spracovaného
odpadu, ale ho spracuju kvalitnejSie a tym znizia mnozstvo odpadu uréeného na skladku nepochopitelné.

Zaver :
AZZZ SR na zéklade uvedeného nesuhlasi s predloZzenym materialom.



