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STANOVISKO

k Narodnému programu aktivneho starnutia na roky 2021-2030

1. Popis navrhu

V roku 2020 sa skoncilo implementacné obdobie dokumentu Narodny program aktivneho
starnutia na roky 2014-2020, prostrednictvom ktorého realizovala vlada SR a jednotlivé
spolocenské subjekty svoje zavizky na useku podpory aktivneho starnutia I'udi ako verejného
zadujmu a systematickej politickej priority.

V z&ujme zachovat’ kontinuitu tohto politického a odborného usilia a v zdujme vytvarat’ aj do
d’alsieho obdobia lepsie Sance pre vsetkych a pre udrzatelny rozvoj Slovenska, Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR pripravilo navrh Narodného programu aktivneho starnutia
na roky 2021 -2030 (dalej len ,,NPAS*) pre realizaciu opatreni zameranych na podporu
politiky aktivneho starnutia ako verejného zdujmu v narodnych podmienkach.

Od pociatku prac na NPAS bol uplatiiovany participativny pristup k jeho priprave v stlade s
koncepénymi zasadami podpory rozvoja obcianskej spolocnosti, otvoren¢ho vladnutia a
tvorby verejnych politik. Do jednotlivych faz pripravy NPAS boli zapajani zastupcovia
roznych sektorov spolo¢nosti (Statna sprava a samosprava, verejné organizacie, odbornici ¢i
obciansky sektor).

2. Stanovisko KOZ SR

KOZ SR si uvedomuje nevyhnutnd potrebu podpory aktivneho starnutia a podpory striebornej
ekonomiky v kontexte globdlnych zmien a starnutia obyvatel'stva Slovenska. Schopnost’
starSich pracovnikov zostat’ ¢o najdlhSie na trhu prace by sa mala vyrazne zlepSit. V reakcii
na demografické vyzvy a vyzvy aktivneho starnutia je potrebné zaviest’ opatrenia, ak je to
potrebné, na narodnej, sektorovej a podnikovej urovni, s cielom ul'ah¢it’ star§im pracovnikom
aktivne sa zucastiiovat’ na trhu prace. To znamend pracovnikom, ktorym to zdravotny stav
umoziiuje a chcu zotrvat’ na trhu prace, by nemali byt kladené prekazky a nemali by byt v
znevyhodnenom postaveni.

KOZ SR je presvedCend, Ze je dolezité prijat’ opatrenia na ulahcenie prechodu medzi
generaciami v kontexte vysokej nezamestnanosti mladych a posilnit moznost’ odovzdat
skusenosti starSich mladSim.

Z tychto dovodov KOZ SR privitala snahu zostavit’ Narodny program aktivneho starnutia na
nasledujuce obdobie rokov 2021 — 2030. Rozsah pldnovaného obdobia dava priestor na
zaviazanie sa k ambicidznejSim cielom. Zaroven KOZ SR upozoriiuje, Ze niektoré ciele z
Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2014 — 2020 su stale aktudlne a malo by sa
v nich pokracovat’ a niektoré ciele neboli tplne dosiahnuté a splnené.
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Dalej ocakdvame, Ze socialni partneri bud@i priméarne zapojeni ako spolupracujuce
organizacie, ked’ze sme presvedceni, ze NPAS musi politicky zastreSovat’ vlada SR. Bolo by
vhodné, aby bol prijaty a akceptovany Sirokym spektrom politickych aktérov, a bol tak
udrzatel'ny v celom planovanom obdobi.

V ramci rokovania HSR, KOZ SR uplatiiuje nasledujice obyc¢ajné pripomienky, ktoré maju
za ciel’ sprecizovat’ predlozeny NPAS a ulah¢it’ jeho plnenie v buducnosti:

1) V casti 4 Strategicka cast — domény (oblasti) odpori¢ame zosuladit' zapojenie
socialnych partnerov, ako spolupracujucich subjektov, ¢im sa zabezpeci, ze ziadny zo
socialnych partnerov nebude opomenuty v procese realizacie opatrenia. Pojem socialni
partneri reprezentuje zapojenie zamestnavatel'skych zvidzov a zdruZeni, a rovnako aj
odborov, ako reprezentativnych zdruzeni zamestnancov, do plnenia jednotlivych
opatreni. Pouzivanie r6znych pojmov (ako napriklad zamestndvatelia, ¢i vymenovanie
konkrétnych zdruzeni a pod.) mdze v implementacnej faze spoOsobit, ze nebudu
oslovené relevantné subjekty, alebo na kazdom opatreni budi participovat’ rdzne
subjekty. Upozoriiujeme, Ze to zaroven nevyluCuje prizvat v procese implementacie
dal$ie relevantné subjekty.

Konkrétne:
= 4.2 Podpora T'udskych zdrojov v celozivotnom cykle — Ciel' 1: Legislativa
podporujiica  celozivotné vzdelavania — Opatrenie  1: Zapracovanie

problematiky podpory d’alSieho vzdelavania starSich I'udi do pripravovaného
zdkona o celozivotnom vzdeldvani — sa uvadzaji spolupracujice subjekty
»socialni partneri, zamestnavatelia®“. Pojem zamestndvatelia povazujeme za
nadbyto¢ny, kedZe socidlni partneri zahfilaji reprezentativne zdruZenia
zamestnavatel'ov.

= 4.2 Podpora Tudskych zdrojov v celoZivotnom cykle — Ciel’ 3: Vzdelavanie
orientované na starSich ludi posiliiujice ich moznosti zamestnania sa Ci
udrzania sa na trhu price akceptujuce kl'iCové trendy Stvrtej priemyselnej
revolucie — Opatrenie 1: Podpora tvorby a realizacie programov vzdelavania
podporujucich klI'i¢ové kompetencie pre celozivotné vzdelavanie s dérazom na
digitalnu gramotnost’, osobny rozvoj a dusevné zdravie v kontexte poziadaviek
trhu prace a zamestnanosti — ked’Ze opatrenie sa uvadza v kontexte poziadaviek
trhu prace a zamestnanosti odporu¢ame zahrnut ako spolupracujice subjekty
,,socialnych partnerov®.

= 4.3 Zdravotna starostlivost’ podporujuca AS — Ciel’ 1: Financovanie zdravotnej
starostlivosti zamerané na kvalitu — Opatrenie 1: Zavadzanie platovych
mechanizmov v jednotlivych oblastiach poskytovania zdravotnej starostlivosti
s dérazom na odmeniovanie za kvalitu liecby (nie za kvantitu) — odporuc¢ame
doplnit medzi spolupracujice subjekty ,socialnych partnerov®, kedze
nastavenie platovych mechanizmov sa priamo dotyka zamestnavatel'ov,
a rovnako aj zamestnancov.

= 4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive zivotného cyklu — Ciel’ 1.
Flexibilné pracovné podmienky podporujlice zotrvanie star§ich 'udi v platenej
praci a vekovy manazment — Opatrenie 1: Priprava a zavedenie opatreni za
ucelom podpory udrzania a zlepSenia pracovnej schopnosti zamestnancov
pomocou vekového manazmentu a vysledkov zistovania WAI (Work ability
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index) — navrhujeme spolupracujuce subjekty ,RUZ, AZZZ SR, APZ, KOZ
SR* nahradit’ pojmom ,,socialni partneri‘.

4.4 Podpora ckonomickej aktivity v perspektive zivotného cyklu — Ciel 1.
Flexibilné pracovné podmienky podporujuce zotrvanie starSich ['udi v platenej
praci a vekovy manazment — Opatrenie 2: Zavedenie strategického ndstroja
riadenia T'udskych zdrojov vekového manazmentu v SR (aplikacia vstupného
auditu v roznych  odvetviach  hospodarstva  SR;  vypracovanie
individualizovanych planov zavedenia; implementacia do praxe; monitoring a
poradenstvo; realizacia vystupného a kontrolného auditu) — navrhujeme
spolupracujuce subjekty ,,RUZ, AZZZ SR, KOZ SR* nahradit pojmom
,socialni partneri“. Dalej upozoriiujeme, Ze nie je uvedena ,,APZ“ medzi
spolupracujtiicimi subjektami.

4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive Zivotného cyklu — Ciel 4.
Efektivne aktivne opatrenia trhu prace podporujuce zamestnanost’ starSich l'udi
v_digitadlnom svete — Opatrenie 3: Vypracovanie a pravidelnd aktualizicia
kvalifika¢nych a hodnotiacich Standardov jednotlivych kvalifikdcii potrebnych
pre trh prace ako rdmec pre pripravu a realizaciu rekvalifikaénych programov,
s osobitnym zameranim na vekovu kategériu 50+ — navrhujeme
spolupracujuce subjekty ,,zamestndvatelia“ nahradit pojmom ,socidlni
partneri, alternativne ,,Aliancia sektorovych rad*.

4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive zivotného cyklu — Ciel 4:
Efektivne aktivne opatrenia trhu prace podporujice zamestnanost’ starSich l'udi
v__digitalnom svete — Opatrenie 4: Podpora zamestnanosti o0sdb 50+
prostrednictvom spoluprace turadov prace, socidlnych veci a rodiny a
zamestnavatel'ov pri ich rekvalifikacii v stilade s potrebami priemyslu a sluZieb
— navrhujeme spolupracujuce subjekty ,,RUZ, AZZZ SR, APZ“ nahradit
pojmom ,,socidlni partneri®, alternativne sa ako vhodné spolupracujlice
subjekty javia ,,Vybory pre otdzky zamestnanosti®.

4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive zivotného cyklu — Ciel 5:
Podpora udrzania pracovnych miest zamestnancov vo veku 50+ pracujucich na
vysoko$pecializovanych pozicidch — Opatrenie 1. Spracovanie projektov na
podporu udrzania zamestnancov 50+ na vysokoSpecializovanych poziciach
u zamestnavatelov — navrhujeme spolupracujice subjekty ,,RUZ, AZZZ SR,
APZ* nahradit pojmom ,socidlni partneri®, alternativne sa ako vhodné
spolupracujuce subjekty javia ,,Vybory pre otdzky zamestnanosti®.

4.7 Podpora dbstojnosti, nezavislosti a kvality Zivota starSich I'udi — Ciel’ 5.
Stabilizovany odborny personal v socidlnych sluzbach a jeho d’alsi rozvoj —
Opatrenie 1: Podpora motivaénych programov a opatreni veducich k
stabilizacii _odborného personalu socialnych sluzieb a k rozvoju jeho
odbornosti prostrednictvom programov d’alSicho vzdeldvania — navrhuje
doplnit’ spolupracujice subjekty o ,,socidlnych partnerov*.

4.9 ZvySovanie povedomia, data a vyskum — Ciel 2: Politika podpory
aktivneho starnutia zalozena na datach, priebeznom monitoringu a dékazoch —
Opatrenie  3: Realizovanie zistovania o stave pracovnej schopnosti
zamestnancov v SR na zdklade Standardizovaného nastroja WorkAbility Index
(WAI) ako =zadkladu pre progndzovanie vyvoja pracovnej schopnosti
zamestnancov rdznych profesii v _priebehu ich starnutia — navrhujeme
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spolupracujiice subjekty ,RUZ, AZZZ SR, APZ, KOZ SR* nahradit’ pojmom
,,socialni partneri®.

2) V kontexte opatreni, ktorych meratelnym ukazovatelom je zmena legislativy
uvadzame, Ze socialni partneri by mali byt sicastou pripravy a tvorby legislativnych
zmien.

K samotnej legislativnej uprave, ktora z navrhovanych opatreni vyplynie, sa
KOZ SR vyjadri v prisluSnom legislativnom procese. Vzh’adom na charakter
materidlu nelegislativnej povahy uvadzame, Ze V shicasnosti uplatnené
pripomienky K NPAS neznamenaji automaticky suhlas so vSetkymi
navrhovanymi opatreniami.
Konkrétne:
= 4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive Zivotného cyklu — Ciel’ 1:
Flexibilné pracovné podmienky podporujuce zotrvanie starSich I'udi v platenej
praci a vekovy manazment — Opatrenie 4. Umoznit’ platenie a odvadzanie
povinnych prispevkov na starobné déchodkové sporenie v pripade sporitel’ov,
ktorym sa vyplaca dochodok zo starobného déchodkového sporenia a ktori
vykonavaju ¢innost’ zakladajucu déchodkové poistenie — odporti¢ame uviest’
medzi spolupracujuce subjekty ,,socialni partneri®, aby boli zapojeni uz do
tvorby legislativnych zmien, ked’ze sa budu k prislusnej legislative vyjadrovat’
V medzirezortnom pripomienkovom konani.
= 4.4 Podpora ekonomickej aktivity v perspektive zivotného cyklu — Ciel’ 3:
Diverzifikacia spdsobov ekonomickej aktivity star§ich I'udi — Opatrenie 2:
Zavedenie inStitutu aktuarne neutralneho c¢iastoéného déchodku (ako nastroja
postupného odchodu z trhu prace), motivacie dlhSieho zotrvania na trhu prace
a_ znizenia tlaku na verejné financie — odporaame uviest medzi
spolupracujuce subjekty ,,socialni partneri®, aby boli zapojeni uz do tvorby
legislativnych zmien, kedze sa budi k prislusnej legislative vyjadrovat
V medzirezortnom pripomienkovom konani.
= 4.6 ZabezpeCenie prijmu vo vySSom veku — Ciel 1: Suladnost’ legislativy
socialneho  poistenia s potrebou zlepSenia dlhodobej udrzatelnosti
dochodkového systému a uplatnenia medzigeneraénej rodinnej solidarity —
Opatrenie 1: Naviazanie déchodkového veku na stredntit dizku Zivota —
odporu¢ame uviest’ medzi spolupracujlce subjekty ,,socidlni partneri, aby boli
zapojeni uz do tvorby legislativnych zmien, kedZze sa budil k prislusnej
legislative vyjadrovat’ v medzirezortnom pripomienkovom konani.
= 4.6 Zabezpecenie prijmu vo vySSom veku — Ciel 1: Suladnost’ legislativy
socialneho poistenia s potrebou  zlepSenia dlhodobej udrzatelnosti
déchodkového systému a uplatnenia medzigeneracnej rodinnej solidarity —
Opatrenie 3: Zavedenie automatického vstupu pre novych poistencov do
systému starobného dochodkového sporenia a ustanovenie minimalnej sadzby
povinnych prispevkov — odpori¢ame uviest medzi spolupracujuce subjekty
,,socialni partneri®, aby boli zapojeni uz do tvorby legislativnych zmien, ked’Ze
sa budu k prislusnej legislative vyjadrovat’ v medzirezortnom pripomienkovom
konani.
= 4.6 Zabezpecenie prijmu vo vySSom veku — Ciel 1: Suladnost’ legislativy
socialneho poistenia s potrebou zlepSenia dlhodobej udrzatel'nosti
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déchodkového systému a uplatnenia medzigeneraénej rodinnej solidarity —
Opatrenie 4: Podpora dobrovol'ného sporenia na dochodok cestou danovych a
fiskalnych stimulov $tidtu ako nastroja zvySovania motivacie ekonomicky
aktivnej populacie vstupovat do dobrovolnych ddéchodkovych schém -
odpori¢ame uviest’ medzi spolupracujice subjekty ,,socidlni partneri, aby boli
zapojeni uz do tvorby legislativnych zmien, ked’ze sa budu k prislusnej
legislative vyjadrovat’ v medzirezortnom pripomienkovom konani.

= 4.6 ZabezpeCenie prijmu vo vySSom veku — Ciel 1: Suladnost’ legislativy
socidlneho poistenia s potrebou zlepSenia dlhodobej udrzatel’nosti
dochodkového systému a uplatnenia medzigeneraénej rodinnej solidarity —
Opatrenie 5: Zavedenie systému priebezného informovania poistencov o
aktualnych a ocakavanych buducich déchodkovych narokoch z povinnych a
dobrovol'nych dochodkovych schém ako podporného nastroja pre planovanie
odchodu z trhu priace — odporti€¢ame uviest medzi spolupracujlice subjekty
,socialni partneri®, aby boli zapojeni uz do tvorby legislativnych zmien, ked’ze
sa budu k prislusnej legislative vyjadrovat’ v medzirezortnom pripomienkovom
konani.

» 4.6 Zabezpecenie prijmu vo vySSom veku — Ciel 1: Stladnost’ legislativy
socialneho poistenia s potrebou  zlepSenia dlhodobej udrzatel'nosti
dochodkového systému a uplatnenia medzigeneraénej rodinnej solidarity —
Opatrenie 6: Zavedenie rodi¢ovského bonusu ako nastroja medzigeneracnej
rodinnej solidarity — odpora¢ame uviest medzi spolupracujiice subjekty
,»socialni partneri®, aby boli zapojeni uz do tvorby legislativnych zmien, ked’Ze
sa budu k prislusnej legislative vyjadrovat’ v medzirezortnom pripomienkovom
konani.

3) V procese pripravy tvorby NPAS, KOZ SR formulovala niekol’ko opatreni, z ktorych

niektoré mozno v NPAS identifikovat’. KOZ SR si dovoli pripomenut’ jedno opatrenie,
ktoré povazuje za dolezité a nenachddza sa v NPAS — Analyzovat’ moZnosti zmeny v
davkach v nezamestnanosti. S ciePom zvySit’ zasluhovost’ odpracovanych rokov a
zvysit’ ochranu starSich P'udi pred dochodkom v obdobi nezamestnanosti. Zvazit’
sibeh davky a Ciastoéného uvéizku v obdobi pred dochodkom s ciePom udrzat’
primerany prijem.
V suvislosti S navrhovanym opatrenim uvadzame, Ze prioritne sa navrhovala dopadova
analyza, ktord by v budicnosti ulah¢ila rozhodovanie o zmene legislativy. Pripadné
uplatnenie v praxi, a teda zmena v davkach v nezamestnanosti, by vyznamne prispela
k zabezpeCeniu prijmu vo vySSom veku, zvySeniu zasluhovosti v davkach
vV nezamestnanosti, podporila zamestnanost’, a zaroven ul'ah¢ila prechod z ekonomicky
aktivneho zivota do toho postproduktivneho.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR berie predlozeny NPAS na vedomie a odporuca zapracovat’ uvedené pripomienky.



