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Sposob

percentami. V celom materialy POH nie je dostato¢ne popisany
program Statu pre budici vyvoj nakladania s priemyselnymi odpadmi.
Program by mal reflektovat’ na tuto skuto¢nost’ a mala by mu byt
venovana minimalne rovnakd pozornost’, ako programu pre
nakladanie s komunalnymi odpadmi. Dalej, je vieobecne zndme, Ze
harmonizované tidaje o produkcii odpadov v tomto odvetvi st netiplné
a hodnotenie Urovni a trendov produkcie odpadov v tomto odvetvi, s
vynimkou vysokych urovni hromadenia. V tomto smere je tieZ

potrebné program rozvinut’ a uviest,, ako sa planuje tento problém

Subjekt Pripomienka Typ vyhod. Zdovodnenie

APOH CA [Ciele EK st nastavené pre komunalne
Do kapitoly “5.1- Typy zariadeni a prady odpadov, pre ktoré¢ st v SR odpady, SR je zodpovedna za plnenie cielov
nedostatocné kapacity* navrhujeme doplnit’ d’alsi odstavec: 5.1.x recyklacie azhodnotenia pre komunalne
PRIEMY SELNY ODPAD s charakteristikou aktualneho stavu s odpady. Zaroven nakladanie s komunalnym
vyhl'adom rieSenia do budicnosti. Dovod: Pre slovensku ekonomiku odpadom a jeho mnozstva vieme ovplyvnit'.
je priznacny rastici vyrobny sektor, comu odpoveda aj vysoka miera MZP SR si zaroveii uvedomuje potrebu
produkcie odpadovych materidlov — ako pre d’alSie zhodnotenie, tak zaoberat’ sa aj priemyselnym odpadom.
pre jeho zneskodnenie. Dostupné idaje MZP SR a SU SR uvadzaju, . ) i )
Ze vyrobny priemysel prispieva k celkovej produkcii odpadov az 80 7, Naviac bola v tivode kapitoly 4.1, na koniec

odseku zacinajiceho vetou ,,Pre odklonenie
odpadov od skladkovania ...“ doplnena veta:
.,V ramci nakladania s priemyselnymi
odpadmi je hlavnym cielom spracovanie
a nastavenie  celkovej  koncepcie  pre
zhodnocovanie priemyselnych odpadov.*




d’alej riesit’.

APOH

INavrhujeme dopracovat’, resp. doplnit’ nova kapitolu “Podpora
recykla¢ného priemyslu na Slovensku* Dovod: V celom POH su len
dva body, ktoré hovoria o vel'mi teoretickej podpore recyklacie: 1.
Recykla¢né kapacity pre plastové odpady bude preto potrebné v
nasledujicom obdobi prehodnotit’, a to najma vzhl'adom na neustale
sa zvySujuce limity pre recyklaciu plastovych obalov, ktoré priniesol
novy odpadovy bali¢ek EU. 2. Podpora novych foriem podnikania,
oprav, recyklacie a upcyklacie — navrh MZP SR do Partnerskej
dohody pre financovanie z EU Za posledné desat’rogie podl'a Statistik
EU vzrastla produkcia celkového odpadu v SR pribliZne o tretinu
(tejto Statistike je SR najhor$ou krajinou v EU) a ukazovatele v miere
zhodnotenia vytriedenych odpadov su v sucasnosti zo strany SR
vyrazne nadhodnotené (konstatovanie NKU). Smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2018/851/ES, stanovuje v horizonte rokov 2025,
2030 a 2035 pre &lenské staty EU postupne prisnejie recyklaéné ciele
pre komunalny odpad (pre rok 2025 55%). Vo vdzbe na tieto
skutoCnosti a prijaté zavizky nie st v POH Ziadne konkrétnejsie vizie,
ako podporit’ recyklacny priemysel, ktory sa bori s mnohymi
problémami a pre ktoré nevznikaji na Slovensku nové recyklacné
centra. Hlavné problémy s ktorymi sa recyklatori stretavaju su: °
absentuje podpora financovania recyklacie v systéme rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov prostrednictvom Organizacii zodpovednosti
vyrobcov « zdihavy legislativny proces pri vybavovani povoleni na
recyklacné zariadenia ¢ Urovei triedenia sa nezlepsuje, coho
dosledkom je nedostatok kvalitnej suroviny na vstupe pri recyklacii ¢

uprednostiuje sa energetické zhodnotenie, ktoré je lacnejSie namiesto

IAkceptované inak.

Co sa tyka podpory, navrh POH SR na roky
2021-2025 vkap. 4 obsahuje celu skaly
opatreni na podporu pre rozsirovanie kapacit
pre zhodnocovanie a recyklaciu odpadov, nie
len z obalov. V ramci RZV boli v minulosti
prijaté legislativne opatrenia na zavedenie
minimalnych preukazany
recyklaciu alebo zhodnotenie odpadov
z obalov a odpadov z neobalovych vyrobkov.
Zaroven obsahuje opatrenie na pripravu
nového legislativneho predpisu pre obaly

sadzieb za

a neobalové vyrobky, ktory ma zaviest novy),

systtm nakladania s odpadmi  z tychto
vyrobkov. 0.27 obsahuje stanovenie
minimalnej vySky zékladného poplatku,

a zmeny v ramci systému ekomodulacie budyl
realizované \ nadvaznosti na
ramec ekomodulacie na urovni EU.

V ramci rozporovych konani po MPK bola
dohodnutd zmena opatrenia O.29, ktoré bude
zniet nasledovne: 0.29. Podporit
financovanie technologii zameranych na
dosiahnutie  vysokej recyklacie

odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov,

urovne

ktore su v sulade s poziadavkami pre najlepsie




lkvalitnejsicho vytriedenia * vysoké limity na kvalitu vystupnych
médii — napr. preco by nemohli mat’ recykla¢né fabriky podporu pri
Cisteni odpadovych vod z recyklacie « nekonkurencieschopnost’ voci
primarnej surovine pri vyrobcoch ked’ze primérna surovina je
lacnejSia a kvalitnejSia ako recyklat « ekolmodulacia — ni¢ nenuti
vyrobcov vyrabat’ dobre recyklovatel'né produkty

dostupné  techniky (BAT), na zdklade
postudenia existujucich recyklacnych kapacit.

VV zmysle uvedenych informécii mame za to,
ze podpora recyklaéného priemyslu formou
dotécii bude dostato¢na.

APOH

'V kapitole “ 4.13. Ciele a opatrenia pre nebezpe¢né odpady*
navrhujeme doplnit’ opatrenie O.66. podpora financovania
skladkovacich kapacit na ukladanie, resp. likvidaciu nebezpeéného
odpadu vznikajuceho pri odstrafiovani azbestovych materialov zo
stavieb pri baracich pracach, udrzbarskych pracach, opravach a inych
cinnostiach, Uprava legislativy v Casti “predrealizacné prieskumy* a
spracovanie metodického navodu na riadenie odpadov s obsahom
azbestu podl'a vzoru v EU. Dévod: V kapitole 4.13. autori konStatuju,
Ze ,,je potrebné zamerat’ sa na dostupné moznosti spracovania
nebezpecnych odpadov v SR a podporovat’ najmé environmentalne
vhodné nakladanie s nebezpecnymi odpadmi®. S odvolanim sa na toto
konStatovanie uvadzame, Ze v SR chybaju kapacity na skladovanie
azbestovych odpadov. V SR je problém s azbestom vo verejnych
budovach. Absentuju prieskumy pred rekonstrukciou budov na vyskyt
azbestu a dochadza k nekvalitnej sanacii azbestu. Pritom
predrealizaéné prieskumy st suéast'ou pravnych predpisov EU
upravujucich odstranenie a manipuléciu s azbestom - Smernica
2009/148 | ES - vystavenie u¢inkom azbestu. Je preto potrebné: ¢
zabezpecit’ vystavbu chybajucich kapacit na skladovanie azbestovych
odpadov, * potrebna legislativna iprava v Casti “predrealizacné

prieskumy* — dolezité najmai pri verejnych budovach ¢ spracovanie

MZP SR podporuje vytvorenie schémy resp.
metodiky, ktord bude rieSit postupy pri
rekonstrukciach verejnych budov s vyskytom
azbestu. Nakol'ko je vSak dana problematikal
presahujuca rezort zivotného prostredia a
spadd aj do kompetencie UVZ a Ministerstva|
dopravy a vystavby SR, je potrebné v blizkej
budicnosti iniciovat’ spolupracu dotknutych
rezortov na rieSenie problematiky azbestu vo
verejnych budovach a s tym stvisiace témy
kapacit na skladkovanie tohto nebezpecného
odpadu a pod. Nateraz vsak nie je vhodné
doplnenie navrhovaného opatrenia pred|
samotnym nastavenim celého mechanizmu
rieSenia.

Podpora financovania skladkovacich kapacit
na ukladanie, resp. zneskodnovanie
nebezpecného odpadu vznikajuceho pri
odstrafiovani azbestovych materidlov zo
stavieb nie je mozné z EU fondov podporit’.




metodického ndvodu na riadenie odpadov s obsahom azbestu podla
vzoru v EU ¢ zjednodusit’ proces vystavby zariadeni na zhodnotenie
alebo zneskodnenie nebezpecnych odpadov, ktoré v sucasnosti na
Slovensku absentuju

APZ

Bod 3. Vyhodnotenie predchadzajaceho programu (strana 92) 046
Zabezpecit’ implementaciu ISOH a jeho prepojenie s existujucim
elektronickym systémom evidencie prevzatych starych vozidiel na
spracovanie Opatrenie je s Casti plnené priebezne. Buduje sa ISOH.
Neplanuje byt’ vSak prepojeny s existujucim elektronickym systémom
evidencie prevzatych starych vozidiel na spracovanie. Navrh na
zmenu: Opatrenie sa neplni Zdovodnenie: Nesuhlasime s
vyhodnotenim. Opatrenie nie je splnené ani z €asti ani nie je plnené
priebezne. Opatrenie O.46 sa netykalo samotného ISOH, ale jeho
prepojenie na elektronicky systém evidencie prevzatych starych
vozidiel na spracovanie. ISOH nie je vybudovany a podl'a
zdovodnenia vyhodnotenia (d’alii stipec) ani nepoéita s prepojenim na
elektronicky systém evidencie prevzatych starych vozidiel na
spracovanie. Z uvedené¢ho dovodu opatrenie: (i) nie je splnené, (ii)
podla zddvodnenia MZP SR ani neplanuje opatrenie splnit’.

APZ

Bod 3. Vyhodnotenie predchadzajiceho programu (strana 92) 048
Podporovat’ financovanie technol6gii na zhodnocovanie
problémovych odpadov zo spracovania starych vozidiel (napr.
Caltnenie, penové odpady, odpady z gumy , kompozitné materialy a
pod.) Opatrenie je splnené. Opatrenie je plnené pomocou dotaéne;j
schémy realizovanej prostrednictvom vyzvy €. 16 v ramci Opera¢ného

programu Kvalita zivotného prostredia zameranej na podporu

Opatrenie je plnené pomocou dotacnej
schémy realizovanej prostrednictvom vyzvy
¢. 16 v ramci Operacného programu Kvalita
zivotného prostredia zameranej na podporul
zhodnocovania odpadov. Podmienky
poskytnutia prispevku v ramci vyzvy €. 16
boli nastavené tak, aby boli v stlade

s pravidlami stanovenymi v nariadeniach EU|




zhodnocovania odpadov. Prostrednictvom uvedenej vyzvy je mozné v
oblasti ,,Staré vozidla“ podporit’ technoldgie na zhodnocovanie
problémovych odpadov zo spracovania starych vozidiel. Predmetom
odborného hodnotenia v procese konania o ziadosti o nenavratny
finan¢ny prispevok je posudenie suladu predlozenej Ziadosti o
nenavratny finanény prispevok s predmetnym opatrenim.
Zdovodnenie: S ohl'adom na vyhodnotenie opatrenia ¢. O.48 ako
,splnené* podla dota¢nej schémy realizovanej prostrednictvom vyzvy
¢. 16 v ramci Operacného programu Kvalita Zivotného prostredia
zameranej na podporu zhodnocovania odpadov, ziadame MZP SR o
poskytnutie informacie: - kol'ko ziadosti bolo prijatych od
spracovatel'ov starych vozidiel a o aky objem prostriedkov bolo
poziadané, - kol’ko Ziadosti bolo schvalenych pre spracovatel’'ov
starych vozidiel a v akom celkovom objeme poskytnutych
prostriedkov, - kol'’ko Ziadosti bolo prijatych pre spracovatel’'ov, ktori
spracovavaju iné odpady (napr. caltinenie, penové odpady, odpady z
gumy, kompozitné materialy, pneumatiky a pod.) a v akom celkovom
objeme ziadanych prostriedkov, - kol'’ko Ziadosti bolo schvalenych pre
spracovatelov, ktori spracovavaji iné odpady (napr. Caltinenie,
penové odpady, odpady z gumy, kompozitné materialy, pneumatiky a
pod.) a v akom celkovom objeme poskytnutych prostriedkov.

upravujucimi poskytovanie pomoci z fondov
EU, spravidlami stanovenymi v narodnych
dokumentoch upravujicich poskytovanie
pomoci  zfondov EU, spravidlami
stanovenymi v Operatnom programe Kvalital
zivotného prostredia a Vv schéme Statnej
pomoci pre oblast’ odpadového hospodarstva
ako aj v sulade s ciel'mi Slovenskej republikyj
stanovenymi V POH SR. Neprihldsenie sa
subjektov o podporu vramci danej vyzvyl
nemdéze byt prekazkou pre neplnenie
opatrenia.

Vyzva s kodom OPKZP-PO1-SC111-2016-
16 (dalej len vyzva €. 16) je zamerand naj
pripravu  na  opdtovné  pouZitie a
zhodnocovanie nie nebezpecnych odpadov
vratane nie nebezpeénych odpadov, ktoré
vznikaju pri spracovani starych vozidiel.
Celkovo bolo v rdmci vyzvy predlozenych
118 ziadosti v celkovej vySke ziadaného
nendvratného finanéného prispevku takmer
320 mil. EUR. Schvélenych a zazmluvnenych
bolo 20 Ziadosti vo vyske viac ako 51 mil.
EUR. V ramci vyzvy €. 16 nie je vyClenend
samostatnd aktivita s alokdciou, ktora by bola
uréend vyluéne na recyklaciu alebo
zhodnocovanie odpadov vzniknutych pri
spracovani starych vozidiel. Presné urcenie




kol'ko a v akej vyske boli podporené takto
zamerané projekty je preto problematické.

Medzi predlozenymi Ziadost'ami su aj ziadosti
zamerané¢ na recykldciu plastov, textilnych
odpadov, odpadov zo skla alebo odpadov zo
zeleznych a nezeleznych kovov, kam mozu,
patrit aj odpady zo spracovania starych
vozidiel.

/iadost zamerana na spracovanie starych|
vozidiel vyluéne cinnostou RI12 podla
prilohy 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch,
bez nadvizujucej technologie recyklécie
odpadov, ktorda by bola predmetom|
predkladanej ziadosti, je v ramci vyzvy €. 16
neopravnena.

APZ

K casti 2.7 Spal'ovne odpadov Uvedené znenie bodu 2.7 poZadujeme
upresnit’ a z prezentovanych udajov odstranit’ kapacity suvisiace s
prevadzkou Specifickych technologickych celkov, pre ktoré sluZia.
Odovodnenie: Prezentované udaje su znacne nepresné a to ako z
pohladu realnej kapacity a tiez dezignovaného ucelu uvedenych
zariadeni. Nie je vhodné prezentovat’ v celkovych ¢islach za SR
zariadenia, ktoré su sucast'ou dezignovanych zariadeni a nevedia
rieSit’ nevhodnu situaciu s likvidaciou najmi nebezpecného odpadu,

kde kapacity na Slovensku su nedostatocné a z Casti aj technologicky

Rozpor bol odstraneny.

Zoznam spal'ovni je oficidlnym zoznamom
MZP SR.

V kapitole 2.7 Spal'ovne odpadov je uvedeny
popis ,,Styri spal'ovne nebezpeénych odpadov,
poskytuji  svoju  kapacitu  externym
dodavatelom.“  atymto  popisom  je
jednoznacne uvedené, Ze nie vSetky spalovne

odpadov Vv zozname moézu byt vyuzité




nevhodné na komplexnejsie rieSenie. Rovnako, je zavadzajuce aj
pohl'adu nakladania s viacerymi pradmi odpadov uvedenie
Specifickych technologickych zariadeni v kontexte celkovej kapacity
pre SR, nakol'’ko pokial’ by neexistovali tieto Specifické spal’ovacie
zariadenia, nefungovala by ani technologia s ktorou su previazané
alebo by tento odpad musel byt’ v ramci moznosti exportovany a teda
neslo by o jeho skladkovanie a jeho iné zhodnotenie nie je mozné.

externym dodavatelom.

K bliz§iemu S$pecifikovaniu nedostato¢nych
kapacit v SR je navrhnuté opatrenie O.63

lAnalyza  zariadeni na  spracovanie
nebezpecénych odpadov vratane
zdravotnickych odpadov a odpadov

z veterinarnej starostlivosti v SR a okolitych|
Statoch v zavislosti od povodu a vlastnosti
tychto  odpadov  spolu s potrebnymi
kapacitami funkéného vyuzitia zariadeni
V jednotlivych regiénoch v zéavislosti od|
mnozstiev a povahy odpadov a opatrenie
0.64  Vytvorenie  strategického  planu
umiestnenia  zariadeni na  spracovanie
nebezpecnych odpadov na regiondlnej Grovni
vzhladom na potreby a kapacity podlal

vysledkov opatrenia O.63.

V ndvrhu POH SR na roky 2021 — 2025 budu
spalovne odpadov, ktoré neposkytuji svoju
kapacitu externym dodavatelom oznacené
hviezdickou.

APZ

K casti 4.1.2 Opatrenia V rdmci opatreni navrhujeme doplnenie
nového opatrenia v nasledovnom zneni: ,,Informovanie a zvySovanie
povedomia obyvatel'ov v t¢émach moznosti nakladania s odpadmi v
zmysle hierarchie odpadového hospodarstva s objasnenim pozitivnych
prinosov jednotlivych druhov zhodnocovania odpadov voci ich

Rozpor odstraneny.

V ndvrhu POH SR je navrhnuté opatrenie
0.2: Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a




skladkovaniu/ zneskodiiovaniu. Vysvetlenie dolezitosti nasadzovania
cirkularnej ekonomiky a moznych ciest ako zapojit’ obyvatel'ov.
Zodpovednost: MZP SR Termin: priebezne” Oddvodnenie: V SR je
obyvatel'stvo negativne nastavené voc¢i akémukol'vek rozvoju
zariadeni na zhodnocovanie alebo zneskodnovanie odpadov. Posun
myslenia je vysledkom dlhodobej aktivnej komunikacie, ktora s
poslednych rokov v SR nebola vykondvana a chyba.

opdtovného pouzivania v sulade s PPVO SR
2019 - 2025, zberu, recyklacie a zhodnotenia
odpadov na celostdatnej urovni, zlepsenie
informovanosti
s odpadmi
posobiacich

samosprav o nakladani

a vzdelavanie subjektov
v odpadovom  hospodarstve,

V kontexte obehového hospoddarstva.
Zodpovednost: MZP SR, SAZP, OZV

Termin: priebezne

APZ

K &asti 4.13.3 Opatrenia: Ziadame o pridanie d’al3ich opatreni
potrebnych na zvysenie podielu zhodnocovanych odpadov v SR
nasledovne: ,,0.XX Rozhodnutie o §tdtnom z&ujme na vystavbu
vel'kokapacitnych zariadeni pre zhodnocovanie odpadov v SR
Zodpovednost: MZP SR Termin: december 2022 O.XX Aktivna
podpora vystavby kapacit na nakladanie s nebezpecnymi odpadmi v
SR prostrednictvom odstraiiovania administrativnych a technickych
bariér pri posudzovani projektov v ramci procesu EIA a stavebného
konania. Zodpovednost: MZP SR, MDV SR Termin: priebezne*
Odovodnenie: V nadviznosti na O.64 je potrebné ¢o najskor
spracovat’ strategicky plan, aby bolo mozné v zmysle neho
nasmerovat’ podporu vytvorenia kapacit na zhodnocovanie
nebezpecnych odpadov. Vzhl'adom na vSetky legislativne poZiadavky
(EIA, IPKZ, ...) bude trvat’ vybudovanie tychto zariadeni a
spristupnenie tychto kapacit trvat’ minimalne 3-5 rokov a aktualna

Rozpor odstraneny.

INavrhnuté opatrenie O.XX Rozhodnutie
0 Statnom vystavbu
velkokapacitnych zariadeni pre
zhodnocovanie odpadov v SR nepovazujeme
za potrebné uvadzat vPOH SR ako
samostatné opatrenie, nakol’ko uz V ramci
opatrenia .64 Vytvorenie strategického
planu umiestnenia zariadeni na spracovanie

zaujme na

nebezpecnych odpadov na regionalnej tirovni
vzhladom na potreby a kapacity podla
vysledkov ~ opatrenia  0.63.  vznikne
vytvorenim strategického planu umiestnenia
zariadeni na spracovanie nebezpecnych|
odpadov potreba zabezpecenia dostatocnych
kapacit na spracovanie nebezpecnych




situdcia na trhu nie je schopnd zvladnut’ spracovavanie odpadov do
roku 2030. Navrhované 2 opatrenia by mohli vo vyznamnej miere
zrychlit’ vytvorenie potrebnych kapacit, pricom bude zabezpecené
plnenie predpisov EU ako aj poziadaviek BAT. Vyhlasenie uréitych
uzemi so Statnym vyznamom pre vybudovanie kapacit na
zhodnocovanie nebezpecnych odpadov by malo za hlavny ciel’ vyuzit’
tzv. brown field priemyselné parky, alebo aktudlne zastarané/
nevyuzivané arealy, ktoré uz disponuji napr. infrastruktirou (pripoj
na vlakové kolaje, teplovodné potrubia) a ponuknut’ tak
udrzatel'nejSiu alternativu vyuzitia a zlepSenia stavu ¢asto
zanedbanych miest.

odpadov.

Prehodnotit’ anavrhnat zmeny v ramci
zakona ¢. 24/2006 Z. z. 0
posudzovani vplyvoch na zivotné prostredie
a 0 zmene adoplneni niektorych zakonov
Vv zneni neskorSich predpisov (dalej len|
,,zakon €. 24/2006 Z. z.), ktoré budu v sulade]
S podmienkami  uréenymi  prisluSnymi
pravnymi normami platnymi na urovni EU
zjednodusia postupy doteraz
uplatiiované v ramci zakona ¢. 24/2006 Z. z.
na Slovensku pri posudzovani  vplyvov
navrhovanych ¢innosti, resp. ich zmien na ZP

a zaroven

a prehodnotit’ a navrhnit’ zmeny v rdmci
zakona ¢. 50/1976 Zb. o uizemnom planovani
a stavebnom poriadku (stavebny zakon) st
vV kompetencii  inych subjektov ainych
odborov. Nepovazujeme znasej strany za
potrebné takéto opatrenie do navrhu POH SR|
na roky 2021 — 2025 uvadzat’ aj vzhl'adom
K tomu, Ze napr. odbor posudzovania vplyvov
na ZP sa touto otazkou dlhodobo zaobera.

APZ

k Casti 4.6 a 4.6.3 Ziadame v &asti 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a
neobalové vyrobky doplnit’ do textu poziadavky nasledovny ciel’:
Navrhujeme doplnit’ potrebu prehodnotenia vzorca na vypocet cielov
zberu pre OZV. Zaroven pozadujeme v Casti 4.6.3. doplnit’ ako nové

opatrenie: - Zabezpecit' prehodnotenie vzorca na vypocet ciel'ov zberu

Rozpor odstraneny.

'V ramci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025
je uvedené opatrenie O.9 Zabezpecenie a
podpora opakovanych analyz zmesovych
komunalnych odpadov zameranych najmé na




pre OZV a zabezpecit’ vykonanie analyzy, kol’ko odpadov z obalov a
neobalovych vyrobkov sa nachadza v komunalnom odpade, t. .
zmesovy odpad a triedeny odpad. Odvodnenie: navrhované
povazujeme za dolezité v zaujme nediskrimina¢ného nastavenia
vztahov medzi OZV, zberovymi spolocnost’ami a spracovatel'mi.

zistovanie mnozstiev biologicky
rozlozitelnych komundlnych odpadov
rozsahu biologicky rozloziteI'nych
kuchynskych  odpadov z  domacnosti
a biologicky rozlozitelnych komunalnych|
odpadov zo zelene, mnozstiev a druhov
odpadov z bioplastov, mnozstiev odpadov zo
Satstva a textilu, mnozstiev odpadov z obalov
a neobalovych vyrobkov.

Zodpovednost: MZP SR

Termin: priebezne

\VV ramci navrhu POH SR na roky 2021 —
2025 je uvedené opatrenie O.34 Zabezpecit
analyzu triedené¢ho zberu komunélnych
odpadov — odpadov z obalov a odpadov

Z neobalovych vyrobkov.

Zodpovednost: MZP SR
Termin: priebezne

Doplnenie nového opatrenia ,,Zabezpecit
prehodnotenie vzorca na vypocet cielov
zberu pre OZV* nepovazujeme za potrebné
aj vzhl'adom na opatrenie O.26 navrhu POH
SR na roky 2021 — 2025.




APZ

lk Casti 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a neobalové vyrobky
INavrhujeme doplnit’ do textu poziadavky na nasledovné ciele: 1.
INavrhujeme doplnit’ potrebu prehodnotenia pozadovaného plnenia
zaviznych limitov so samostatnym vyc¢lenenim limitov pre OZV. 2.
Navrhujeme doplnit’ potrebu prehodnotenia urovne ciel'ov zberu pre
OZV. 3. Navrhujeme zvysit’ energetické zhodnotenie odpadov zo SR
na minimalne 40% ro¢nej kapacity domacich zariadeni.

'Vzhl'adom k cielom pre obaly aneobalové
vyrobky a opatrenia O.26 nepovazujeme Zza
potrebné¢ uviest’ navrhnuté poziadavky
Vv ramci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.

Uvedené¢ poziadavky moézu byt rieSené
\V ramci realizacie opatrenia O.26.

APZ

K casti 4.6.3 Opatrenia V suvislosti s opatrenim O.26 a nadvidzne na
aplikacnu prax ziadame prehodnotit’ moznosti ¢iasto¢ného plnenia
zodpovednosti individualnou formou a ¢iasto¢ne prostrednictvom
RZV pre priemyselné ¢innosti s cielom vytvorit’ nediskriminaény
systém pre vSetky zicastnené strany danej povinnosti. Odévodnenie:
Ak si v stCasnosti nevie priemyselny vyrobca vydokladovat’ 100%
obalov uvedeny na trh, musi byt’ s celym mnozstvo obalov
zaregistrovany pod OZV, aj ked’ ¢iastocne si plni priamo (vlastné
triedenie a zabezpecenie recyklacie obalov), alebo nepriamo (napr.
cez svojho zdkaznika, ktory zabezpeci vo svojej rézii triedenie a
zabezpecenie recyklacie obalov) vel'kt Cast’ obalov vobec neuvedie na
trh — t.j. dané obaly sice papierovo zbiehaju ako obaly uvedené na trh
ale v recyklacii sa stracaju. Tym moze byt celkova evidencia
nastavend podla fungovania trhu. Navyse priemyselny vyrobca by si
musel zabezpecovat’ svoje povinnosti prostrednictvom RZV iba pre
tie mnozstva, ktoré preukazatel'ne nezabezpecuje priamo alebo
prostrednictvom svojho dodéavatela/ zakaznika.

'V ramci realizacie opatrenia O.26 budy
navrhované poziadavky prehodnotené.

APZ

K Casti 4.6.3 Opatrenia: Text pripomienky: Navrhujeme vlozenie

Rozpor odstraneny.




nového opatrenia v nasledovnom zneni: ,,0.XX zvySovanie
poziadaviek na pouzivanie homologizovanych plastovych obalov
(presne stanovené zloZenie) vratane striktnejSej kontroly sposobu
oznacovania obalovych materidlov ,,Jogom* druhu plastu, za ucelom
znizenia variet plastovych materialov, z ktorych sa vyrabaju plastové
obaly Zodpovednost: MZP SR Termin: priebezne Zdévodnenie:
Znizenim druhov plastov by sa I'ahSie pre nés ako pdvodcov odpadu z
plastov vytvarali va¢Sie mnozstva homogénno odpadu (priklad nemali
by sme 5 druhov plastovych obalov PET, LDPE, HPDE, PP, a pod.,
ale napr. len 3).

Pripomienku vo vzt'ahu k navrhu POH SR na|
roky 2021 - 2025 nie je mozné akceptovat’,
avSak v ramci realizacie opatrenia O.26 budu
'Vami navrhované poziadavky diskutované a|
rieSené priamo v ramci novely zékona o
obaloch a neobalovych vyrobkov.

APZ

K casti 4.6.3, opatrenie 0.29 Opatrenie ziadame vypustit’.
Oddvodnenie: . Je nevhodné a kontraproduktivne vopred vyluovat
niektory zo spdsobov zhodnotenia odpadov. Uvedené je rovnako v
nestlade a rozpore s ciel'mi tohto Program nizsie s ohl'adom na
cirkularnu ekonomiku. Prave fyzikalno - chemicky rozklad (napr. s
pouzitim rozpustadiel) vie byt’ zdrojom recyklovanej suroviny s
kvalitativnymi parametrami primarnej suroviny, ¢o nie je v sucasnosti
mozné zabezpecit’ inym spdsobom. Kvalita recyklatu je rozhodujuca
pri opdtovnom pouZiti suroviny a kI'i€ova najma pri recyklacii plastu
a jeho opdtovnom pouziti napr. v automobilovom priemysle.
Zakladnym uhl'ovodikom v zmysle navrhovaného znenia je mozné
vnimat’ aj napr. polypropylén ¢i polyetylén. Namiesto uvedeného
doplnit’ novy ciel a to: O. 29 Podporit’ kreovanie novych kapacit a
technologii na recyklaciu plastu so zameranim na recyklaciu
Sirokospektralne pouziteI'nych recyklatov blizkych alebo kvalitativne
zhodnych s primarnou surovinou ziskanych fyzikalno-chemickym

rozkladom alebo technoldgiami na baze solventov. Zodpovednost:

Rozpor bol odstraneny.

Uvedenie opatrenia O.29 v navrhu POH SR|
na roky 2021 — 2025 vychadzalo zo situacie
S prevadzkou stasnych zariadeni v praxi.

Opatrenie O.29 znie nasledovne:

0.29. Podporit  financovanie technologii
zameranych na dosiahnutie vysokej tirovne
recyklacie odpadov z obalov a neobalovych
vyrobkov, ktoré su v sulade s poziadavkami
pre najlepSie dostupné techniky (BAT), na
zaklade posudenia existujucich recyklacnych
kapacit.




MZP SR Termin: priebeZne

APZ

k Casti 4.6.3. Opatrenia Navrhujeme doplnit’ ako nové opatrenia v
suvislosti s navrhnutymi ciel'mi nasledovné: 1. Zabezpecit’
prehodnotenie pozadovaného plnenia zavdznych limitov so
samostatnym vyclenenim limitov pre OZV. 2. Zabezpecit
prehodnotenie urovne ciel'ov zberu pre OZV. 3. Zabezpecit’
vypracovanie analyzy negativnych vplyvov zavedenia systému
zalohovania na prevadzku triedeného zberu vratane dopadu na
zvySenie ndkladov systému triedeného zberu. 4. Zabezpecit’
vypracovanie analyzy kapacit na energetické zhodnocovanie na uzemi
SR a v susednych krajinach. Analyzovanie vyuzitia slovenskych
kapacit v rdmci zahrani¢ného a slovenského odpadu. 5. Zabezpecit’
prehodnotenie pomeru zhodnotenia a recyklacie limitov pre plasty. 6.
Zabezpecit’ dostato¢nll motivaciu energetickych zariadeni v SR. 7.
Zabezpecit’ vypracovanie analyzy recykla¢nych kapacit na plasty na
uzemi SR a v susednych krajinach. 8. Zabezpecit’ funkéné zavedenie
ekomoduléacie v SR za uc¢elom zabezpecenia dostatku finanénych
prostriedkov v systéme triedeného zberu v SR

'Vzhl'adom k cielom pre obaly a neobalové
vyrobky a opatrenia O.26 nepovazujeme zal
potrebné uviest  navrhnuté poziadavky
Vv ramci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.

Uvedené poziadavky v 1. a 2. bode mozu byt]
rieSené v ramci realizacie opatrenia O.26.

Uvedena poziadavka v 3. bode: MZP SR,
[nStitit environmentalnej politiky vo svojej
studii ,,Skuto¢na cena zalohy* v prilohe €. 4 s
nazvom ,,Vplyv zilohovania jednorazovych
napojovych obalov na triedeny zber®,
analyzoval prave vplyv zélohovania na)
zavedeny triedeny zber
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekono
micke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html.

Vzhl'adom na uvedené nepovazujeme za
potrebné uvadzat’® navrhnuté opatrenie V|
navrhu POH SR na roky 2021 — 2025

\Uvedena poziadavka v 4. bode nie je potrebnd
vzhl'adom k tomu, ze v zmysle opatrenia O.63
bude vypracovand analyza =zariadeni na
spracovanie nebezpecnych odpadov.

Uvedena poziadavka v 5. bode bude v pripade
potreby rieSena v ramci zakona o odpadoch.



https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html

Uvedenu poziadavku v 6. bode nie je mozné
akceptovat’ v nadvdznosti na ciele stanovené
legislativou EU.

Uvedena poziadavka v 7. bode je rieSend aj
opatrenim O.29 v ramci PPVO SR na roky
2019 — 2025.

Uvedena poziadavka v 8. Dbode - K
ekomodulacii sa ¢akd na dokument
vypracovany EK, v zmysle neho sa bude
nastavovat’ aj ekomodulécia v SR.

APZ

K casti 4.9.3: Opatrenia, opatrenie O.46. Nesuhlasime s tvrdenim, ze
urcenych parkovisk nie je dostatok. Odoévodnenie: Problémom v
sucasnej dobe je sposob financovania prevadzky tychto parkovisk.
Nie ich vystavby. Urcené parkoviska st prevadzkované zbernym
miestom alebo spracovatel'om starych vozidiel, nakol'’ko uréené
parkoviskd musia plnit’ zodpovedajiice podmienky dané zakonom o
odpadoch. Obec alebo spravca cesty moze umiestnit’ vozidlo na
urcené parkovisko ale tieto osoby odmietaju prevziat’ zodpovednost’
za to, Ze umiestnili staré vozidlo na urené parkovisko a financovat
naklady na tato ¢innost’ (preprava vozidla, strazenie, skladovanie na
niekol’ko mesiacov). Obec preto neumiestni opustené vozidlo na
urcené parkovisko, lebo nema zdroje na zaplatenie tejto ¢innosti.
Vystavbou novych urcenych parkovisk sa nevyriesi problém s
financovanim ich ¢innosti. Odporucame (i) najst’ pre mesta a obce
zdroje na financovanie nakladov spojenych s prevadzkou uréenych
parkovisk (preprava vozidla, strazenie, skladovanie na niekol'ko

Neprihli
ada sa

Neprihliada sa. Po vysvetleni zastupcovia
IAPZ odstupili od pripomienky.

'V ramci SR stéle existuju okresy, v ktorych
nie je ziadne urené parkovisko. Této aktivital
ma viest’ k tomu, aby kazd4 obec, resp. mesto,
ktoré nema uréené parkovisko vo svojom
blizkom okoli a bude mat zdujem o
prevadzkovanie uréeného parkoviska (napr. v|
ramci zberného dvora), si mohla takéto
parkovisko zriadit' a vyrieSit' si situdciu s
vozidlami, ktoré ich drzitel’ zanechal napr. v
obci, resp. meste.

§ 67 zakona o odpadoch rieSi umiestnenie]
vozidla na urfené parkovisko a stvisiace
povinnosti drzitela vozidla. Tyka sa to aj

postupu pri thrade nakladov spojenych s




mesiacov) (ii) prehodnotit’ (skratit’) lehoty a jednotlivé kroky ako ma
postupovat’ osoba, ktora umiestnila vozidlo na urené parkovisko tak,
aby sa vozidlo vratilo vlastnikovi alebo bolo vyhlasené za staré
vozidlo a nasledne spracované u spracovatela.

vykonom tychto povinnosti (napr. § 67 ods. 7
a 8 zdkona o odpadoch). Tento postup
povazujeme za spravny, pretoze musia byt]
vyuzité vSetky moznosti na to, aby drzitel]
vozidla =zaplatil za ukony stvisiace s
uplatnenim § 67 a prevzal tak aj hmotnu
zodpovednost’ za tieto ndklady. Definovanie
inych zdrojov a postupov na uhradu vyssie
spominanych nakladov v $irSom rozsahu ako|
je definované dnes, by malo za nasledok
mozné zneuzivanie finan¢nych prostriedkov a
ich mozné¢ neefektivne vynakladanie zo
strany Statu.

APZ A |V opatreni O.47 (nové ¢islo 0.46) je uvedené
K &asti 4.9.3: Opatrenia, opatrenie 0.47. Ziadame presnejsie uviest’ ,,podporovat financovanie...“, ¢o povaZzujeme
vyznam slova ,,podporovat™. Odévodnenie: Podpora moze byt za dostato¢né upresnenie vyznamu sloval
napriklad aj ,,verbalna®, ktora redlne vyskumu a vyvoju nepomdze. Na ,,podporovat™.
vyhodnotenie redlneho dopadu podpory Ziadame presnejSie definovat’

Co znamena ,,podpora‘.
APZ CA  [Rozpor bol odstraneny.

K Casti 4.9.3: Opatrenia, opatrenie O.48 Sticasné znenie: Podporovat’
financovanie a) implementacie progresivnych technoldgii na
zhodnocovanie problémovych odpadov zo spracovania starych
vozidiel (napr. plasty, kompozitné materialy, ¢elné sklé s foliami,
kvapalné nebezpecné odpady, komponenty z elektrovozidiel a pod.),
ktore st v siilade s BAT, b) budovanie novych zariadeni na

Terminy budu priamo zavislé od stanovenych
terminoV V ramci

Realizacie Navrhu priorit SR pre politiku
sudrznosti na programové obdobie 2021 —




spracovanie starych vozidiel, ktoré¢ st v sulade s poziadavkami pre
BAT v tych Castiach SR, kde sa nenachéddzaju, ¢) modernizovanie
existujucich zhodnocovacich zariadeni na spracovanie starych

MZP SR, MH SR Termin: priebeZne Pripomienka: Ziadame
predkladatel’a, aby boli v opatreni definované meratel'né hodnoty a
terminy. Odévodnenie: Bez tychto udajov nie je mozné akékol'vek
vyhodnotenie opatreni.

vozidiel ktoré su v sulade s poziadavkami pre BAT. Zodpovednost’:

2027

2.3 Prechod na obehové hospodarstvo,
efektivne vyuzivanie zdrojov a zlepSenie
kvality ovzdusSia

2.3.1Komplexny pristup k prevencii tvorby,
opatovného pouzitia a zhodnocovania)
odpadov

a harmonogramu prislusnych vyziev.

Ukazovatele su uvedené v prilohdch navrhul
INariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) o Eurépskom fonde regionalneho
rozvoja a Kohéznom fonde, ktoré upravuje
podmienky  poskytovania  pomoci  z
uvedenych fondov v novom programovom
obdobi 2021 — 2027. lde o ukazovatele
vystupov a vysledkov, ktoré sluzia na meranie
prinosov a t¢inkov intervencii oboch fondov,
budi stfastou OP Slovensko a buda
samostatne monitorované a vykazované na
Europsku komisiu.

\Vykazovanie uvedenych ukazovatelov je
ulohou riadiaceho organu, ktory  bude
implementovat’ Opera¢ny program.

Z uvedeného dévodu nepovazujeme

meratelné ukazovatele potrebné uvadzat]




v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.

APZ CA [Rozpor odstraneny.
Ide o opatrenie prehodnotenia spdsobul
oo _ . . ' o financovania spracovania starych vozidiel
K ca§t1 4.9.3: OpaFremaAl, opatrenie 0.4? Text prlpomlenky: SucasTle:. prostrednictvom rozsirenej zodpovednosti
znenie: Prehodnotit’ sposob financovania spracovania starych vozidiel Vyrobcov hlavne z pohPadu financovania
Prostrédnictvom‘RZV h‘lavne z p‘ohl’adu ﬁnz%nco‘vanla potrebnych botrebnych investiénych aktivit (spojenych s
investicnych aktivit spojenych s ich modernizaciou. Navrh na zmenu modernizéciou materidlov a  technologii
Text upravit’ nasledovne: Prostrednictvom V}'fzvvy na Cerpanie vyuzivanjch vo vozidlach). Povazujeme za
prostriedkov z dostupn}'/cI} zdrojov v gescii MZP (napriklad dolezité toto prehodnotenic z dévodu, aby,
Environmentalny fond, ESIF a pod.) umoznit’ financovania sposob financovania zodpovedal potrebam
potrebnych investi¢nych aktivit spojenych s modernizaciou Vietkych zainteresovanych Strén,
spracovatel'ov starych vozidiel. Zdovodnenie: Investi¢né aktivity zohladiioval situdciu v oblasti spracovania
spracovatela starych vozidiel t.j. sikromnej spolo¢nosti moézu byt’ starych vozidiel s ohPadom na jeho efektivne
podporené vyzvou z dostupnych zdrojov na financovanie. Povodné fungovanie, zohladfioval podmienky pri
navrhované znenie, kde sa investicné aktivity spracovatel'a maju riesit vyuziti novych technologii pri vyrobe
prostrednictvom RZV, je nevykonatelné. vozidiel a nasledne environmentalne
spracovanie tychto vozidiel ako odpady|

(starych vozidiel).
APZ CA  [Rozpor odstraneny.

K casti 5.1.3 Odpady z elektrickych a elektronickych zariadeni: Na
konci odseku prosime doplnit’ nasledovn textaciu: ,,Je potrebné sa
tiez venovat’ odpadom, ktoré obsahuju Casti elektro odpadov (¢asto
malé percento), avSak zabezpecenia ich recyklacie je nadro¢né. Jedna
sa napr. o priemyselné odpady z priemyslu, kde st elektrozariadenia

Uvedeny text nie je podstatny z hladiska
naplnenia cielov  POH SR 2021-2025, 4
zaroven je nad ramec navrhu POH SR 2021-
2025.




sucast’ou vicsich celkov napr. z plastov*

APZ A [Zmena poslednej vety v ¢asti 5.1.5 Odpadové
pneumatiky a pouzité batérie a akumulatory: :
K casti 5.1.5 Odpadové pneumatiky a pouzité batérie a akumulatory: L Taktiez vzhladom na rozvijajuci sa
Poslednt vetu navrhujeme upravit’ nasledovne: ,,Taktiez vzh'adom na automobilovy priemysel s narastajucou
rozvijajici sa automobilovy priemysel s narastajucou produkciou produkciou elektromobilov vrdtane inych
elektromobilov vratane inych zariadeni obsahujucich systém zariadeni obsahujucich systéem elektrického
elektronického pohonu za pouzitia Li-Ion batérii bude v najblizom pohonu za pouzitia Li-lon batérii bude v
obdobi ziaduce vyrazne zvysit’ kapacity na zhodnocovanie najblizom obdobi Ziaduce vyrazne zvysit
odpadovych Li-Ion batérii.* kapacity na zhodnocovanie odpadovych Li-

lon batérii.
APZ CA |Do kapitoly 5.1 Typy zariadeni a prady]

K casti 5.1.9 Priemyselné nebezpecné a tekuté odpady: Cely odsek
ziadame formulovat nasledovne: ,,V stucasnosti v SR chybaju
potrebné kapacity na zhodnocovanie vybranych druhov
priemyselnych odpadov — najmé nebezpecne odpady, ale aj tekuté
odpady. SR ako krajiny s vysokym podielom HDP z priemyselnych
Cinnosti je producentom vysokého mnozstva priemyselnych odpadov.
Tekuté odpady nie je mozZné skladkovat’ a ich zhodnocovanie alebo
zneSkodnovanie je technologicky, energeticky 1 financne narocné. Je
potrebné vybudovat kapacity na zhodnocovanie a vyuzitie
potencialov tekutych odpadov pre cirkularnu ekonomiku. Tieto st
naro¢né na nakladanie a najmé na zhodnocovanie vzhl'adom na ich
Specifické vlastnosti a obsahy nebezpecnych latok. O to dolezitejsia je
potreba vybudovania dostato¢nych kapacit na zhodnotenie tychto
odpadov, aby sa predisSlo ich moznym negativnym u¢inkom na
obyvatel'stvo a prostredie dnes i v budtcnosti. Odovodnenie:

INedostatocné kapacity zariadeni na nakladanie a najma

odpadov, pre ktoré si v SR nedostato¢né
kapacity bude doplnena nova podkapitola ¢.
5.1.9 Nebezpecné odpady nasledovne:

.V SR vzniklo v roku 2018 cez 500 tis. ton
nebezpecnych odpadov. Z hladiska
nakladania s nebezpecnymi odpadmi bol
zaznamenany vyrazny ndrast pod , inym

sposobom nakladania*. Potrebu
dostatocnych  kapacit na zhodnocovanie
vybranych  priemyselnych  odpadov — —

nebezpecnych a tekutych odpadov je potrebné,
riesit  tak v strednodobom, ako aj
v dlhodobom horizonte aj Vv nadviznosti na
moznosti spracovania takychto odpadov. Je
potrebné sa zameriavat' najmd na odpad))
z takych ~ cinnosti, kde vzmnika odpad

S najvdacsim  podielom.  Pre  sprdvne|




zhodnocovanie priemyselnych odpadov su jednou z najakatnejSim
oblasti odpadového hospodarstva, ktorymi je nutné sa zaoberat’ a mali
by byt obsahom POH.

lsmerovanie je potrebne analyzovat' kapacity
zariadeni na spracovanie nebezpecnych
odpadov vratane zdravotnickych odpadov
a odpadov z veterindrnej starostlivosti v SR
a okolitych  Statoch — a nasledne  vytvorit
strategicky plan umiestnenia zariadeni na
spracovanie nebezpecnych odpadov, ktoré
budu mat nezastupitelnu ulohu v spracovani
takychto odpadov.

APZ

K casti 5.9 VSeobecné politiky odpadového hospodarstva V
navrhovanych analyzach chyba zohl'adnenie kvality druhotne;j
suroviny a teda aj jej realna upotrebitelnost’ pre vyuzitelné ucely.
Uvedené priamo stvisi s materidlovymi tokmi a kvalitou recyklatov.
Napr. v automobilovom priemysle nie je mozné pouzit’ va¢sinu
plastovych recyklatov z dovodu degradacie vlastnosti suroviny v
pripade ak nepdjde o moderné technologie, ktoré recyklujii material az
na urovni chemickych latok. Okrem toho v celom materidly Programu
chyba rieSenie priemyselnych odpadov ako doélezZitého zdroja suroviny
pre materialové zhodnotenie. Rovnako je nevhodné uvazovat’ len o
vybranych odvetviach ale je potrebné riesit’ priemyselny odpad
komplexne.

Neprihli
ada sa

INema charakter pripomienky.

\/ Casti 5.9 neuvadzame ziadne analyzy.

APZ

K casti 6.1 Existujuce a planované opatrenia pre plnenie povinnosti
vyplyvajacich z ¢lanku 9 (1) rdimcovej smernice o odpade Ciel’ 10.2
ziadame vypustit’ a zdsadne prepracovat’ na zédklade odbornych analyz
a diskusii. Odovodnenie: Program uvadza nerealny ciel’ a navyse bez

potrebnych definicii. Verejné obstardvanie pokryva aj napriklad

Text tykajlici sa zeleného verejného
obstaravania vyplyvajici z ciela 10.2
Envirostratégie 2030 uvedeny v Casti 6.1 bude]
preformulovany iba na odkaz na
Envirostratégiu 2030 vo vzt'ahu k zelenémul

verejnému obstaravaniu, ktora bola schvélend




stavebnictvo (vystavbu ciest a pod.) a tiez aj dobrovolnych
obstaravatel'ov ako aj sluzby. Pri¢om pocitanie percentualneho
podielu aj so sluzbami d’alej vyrazne skresl'uje tento ciel. Uvedené
tiez neberie ohl'ad na spravodlivé a hospodarne nakladanie s
verejnymi zdrojmi. Rovnako Program neberie ohl'ad na moznosti
slovenského hospodarstva a to ani sicasny stav recyklacie alebo
obehového hospodarstva. Navrhované znenie vyrazne poSkodi
ekonomiku SR a pred stanovenim konkrétnych percentualnych ciel'ov
je potrebné takéto zasadné opatrenie konzultovat’ s prislusnymi
rezortmi a odvetviami narodného hospodérstva. Pri priemernej dizke
stavebného konania ani nie je mozné aby do roku 2030 boli
vybudované kapacity, ktoré by vedeli zabezpecit’ aby 70% vyrokov
bolo z obnovite'nych zdrojov, resp. recyklovanych materidlov.

uznesenim na rokovani vlady SR a text bude
doplneny aj oodkaz na Programové
vyhlasenie vlady SR.

APZ

K Casti: 4.1.2 Opatrenia, opatrenie O.1. S opatrenim suhlasime,
odporucame prehodnotit’ zodpovednost’ tak, aby existoval redlny
zodpovedny (jeden), nakolko rozdelenie zodpovednosti na pat
organov nepovazujeme za efektivne.

Kym neprebehne minimalne prvé stretnutie
zastupcov navrhnutych institucii a nebude
prerokované opatrenie z hl'adiska ciela,
krokov k dosiahnutiu ciel’a, rozdelenie tuloh,
harmonogram a rozsah ucasti jednotlivych
inStitucii, by bolo vtomto momente
pred¢asné stanovovat’ jedného konkrétneho
zodpovedného. Zaroven mame za to, Ze
vytvorit’ fungujuci mechanizmus na podporu
vyuZzivania/odbytu vyrobkov z recyklovanych
materidlov vznikne len spolupracou viacerych
ministerstiev.

APZ

K casti: 5.1.4 Sucasné znenie: V oblasti spracovania starych vozidiel

je potrebné budovat’ nové spracovatel'ské kapacity, ktoré su v sulade s

Rozpor odstraneny na rozporovom konani.




poziadavkami pre BAT v tych castiach SR, kde sa nenachadzaju.
Problémom stéle zostavaju niektoré odpady zo spracovania starych
vozidiel (napr. ¢alunenie, penové odpady, odpady z gumy,
kompozitné materialy a pod.). Podobne ako pri elektroodpadoch, je
potrebné zvazit’ vytvorenie financného mechanizmu na podporu
modernizacie suCasnych spracovatel'skych kapacit Navrh na zmenu: V
oblasti spracovania vyseparovanych Casti zo starych vozidiel je
potrebné vybudovat’ spracovatel'ské kapacity, ktoré v sulade s
poziadavkami pre BAT zabezpecia spracovanie (kod R)
vyseparovanych Casti zo starych vozidiel (odpady zo spracovania
starych vozidiel) a to regionoch SR, kde sa nachddzaju spracovatelia
starych vozidiel s cielom minimalizovat’ logistické ndklady medzi
spracovatel'om starych vozidiel a spracovatelom vyseparovanych
Casti alebo materialov zo starych vozidiel. Problematické oblasti su
odpady zo spracovania starych vozidiel ako napriklad: ¢alunenie,
penové odpady, odpady z gumy, kompozitné materialy a pod.
7dovodnenie: MZP SR udelilo autorizaciu viac ako 50 spracovatel'om
starych vozidiel, ktorych spracovatel’ska kapacita je viac ako
dvojnasobna oproti sucasnej potrebe SR. Mesacné spracovanie sa u
jednotlivych spracovatel'ov pohybuje od viac ako 500 ks starych
vozidiel po menej ako 10 kusov. Spracovatelia, ktori spracuju
niekol’ko kusov vozidiel za mesiac s vysoko neekonomicky pri
svojej ¢innosti. Podpora d’alSich spracovatel'skych kapacit eSte viac
znizi pocet spracovanych vozidiel na jedného spracovatel’a a zhorsi
jeho ekonomické vysledky. Problémom pre spracovatel'ov starych
vozidiel je nasledné spracovanie niektorych vyseparovanych casti z
vozidiel, pre ktoré absentuje kone¢ny spracovatel. Obdobny problém
je aj u inych vyrobkoch, ktoré sa nachddzaja v stave odpad. Napriklad
chybajuce spracovanie molitanu a penovych odpadov sa dotyka

INové znenie textu 5.1.4 Staré vozidla:

L,V ramci spracovania starych vozidiel je|
potrebné podporit zriadenie novych
spracovatel’skych kapacit, ktoré su v sulade s
poziadavkami pre BAT v tych castiach SR, kde
sa tieto nenachadzaju. V oblasti spracovaniaj
vyseparovanych odpadov zo starych vozidiel
je  potrebné  podporit  vybudovanie
spracovatelskych kapacit, ktoré v sulade s
poziadavkami pre BAT zabezpecia, v co
najvacsej miere,
zhodnotenie vyseparovanych odpadov  zo
spracovania starych vozidiel ato hlavne
problematickych odpadov (napr. calunenia,
penové odpady, odpady z gumy, kompozitné
materiily apod.). Podobne ako pri
elektroodpadoch,  je  potrebné  zvazit
vytvorenie  financného mechanizmu  na
podporu modernizdcie sucasnych
spracovatel'skych kapacit.




celého nabytkarskeho priemyslu.

APZ CA [Kapacita  zariadeni na  spracovanie
K cCasti: 5.1.5 Sucasné znenie: Aj na zhodnocovanie odpadovych odpadovych pneumatik je vrdmci SR
pneumatik a pouzitych batérii a akumulatorov s vytvorené dostato¢na. Ro¢ne sa na uzemi SR vyzbiera
dostatocné spracovatel'ské kapacity, je vSak potrebné vytvorit’ priestor okolo 30 000 t opotrebovanych pneumatik (16
pre modernizaciu zariadeni za ucelom dosiahnutia vysokej urovne 01 03), pricom kapacita na recyklaciu
recyklacie, ktora je v sulade s poziadavkami pre BAT. Navrh na opotrebovanych pneumatik predstavuje okolo
zmenu: Vypustit’ konstatovanie o dostatoénom pocte 100 000 t/rok, asamozrejme  existuje
spracovatel'skych kapacit pre pneumatiky. Zdévodnenie: Zasadne moznost’ energetického zhodnotenial
nesthlasime s tvrdenim, Ze na Slovensku je dostato¢na kapacita na opotrebovanych pneumatik v cementarnach.
zhodnocovanie odpadovych pneumatik. Recyklacia pneumatik (nie
energetické zhodnotenie) je na Slovensku limitované. Prevazuje
energetické zhodnotenie v cementarnach ktoré pre spracovanie
starych vozidiel (celkové opédtovné pouzitie a recyklacia > 85%) je
nevhodné.

APZ CA [0.27 obsahuje stanovenie minimélnej vy3ky|

_ . zakladného poplatku, a zmeny v ramci
K opatreniu O.27. Navrhujeme v k.onkurenénom systéme RZY pre systému ekomodulacie budd realizované v
obaly a neobalové vyrobky stanovit’ v stlade s poziadavkami na hadviznosti na rémec ekomodulicic na
ekomodulaciu spolo¢nu Struktaru evidencie pre obaly a neobalové rovni EU
vyrobky. Zaroven stanovit’ minimalnu vySku zédkladného poplatku pre
jednotlivé materidly, a tieZ vySku malusu podl'a ekomodulacnej
Struktary evidencie pre obaly a neobalové vyrobky.

APZ CA [Uvedena  pripomienka bude rieSen
K opatreniu O.28. Opatrenie navrhujeme upravit’ nasledovne: prostrednictvom  nastavenia  konkrétnych

Podporit’ financovanie projektov na dotried’ovanie odpadov z obalov a

neobalovych vyrobkov po triedeni pri zdroji — pri¢om zohl'adnit’

vyziev pre oblast podpory dotried'ovania

odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov po




Strukturu ekomodula¢nej odpadovej evidencie.

triedeni pri zdroji, priCom doéraz bude na
ucinnejSie dotried’ovanie.

APZ

lku kapitole 4.1 Hlavny ciel’ odpadového hospodarstva do roku 2025 V
uvodnej vete ziadame za slovom ,.komunalne* doplnit’ slova ,,a
priemyselné®. Zaroven na koniec uvodnej Casti kapitoly, t. j. pred bod
4.1.1. navrhujeme doplnit’ nasledovnu textaciu: ,,V ramci nakladania s
priemyselnymi odpadmi je hlavnym ciel'om spracovanie a nastavenie
celkovej koncepcie pre zhodnocovanie priemyselnych odpadov
produkovanych na Slovensku. Aj pri vyuziti najnovsich dostupnych
technik (BAT) a snahe nie je mozné 100% tychto odpadov zhodnotit’
bezo zvysku. Z tohto dévodu musi byt zohl'adnené aj toto hl'adisko a
navrhnuté rieSenia, ktoré budu ako ekologicky tak i finan¢ne
udrzateI'né. Na splnenie ciel'a zabezpecenia zhodnocovania
priemyselnych odpadov m6zu nasledne nadvédzovat’ konkrétne
opatrenia na vybudovanie potrebnych kapacit na materialové pripadn
energetické zhodnotenie priemyselnych odpadov.© Odoévodnenie:
Priemyselné odpady na Slovensku tvoria vel'ka ¢ast’ produkovanych
odpadov, ¢o vyplyva zo zamerania HDP Slovenska na priemysel. V
poslednych rokoch sa zameriavali zmeny v odpadovom hospodarstve
v prevaznej miere na komunalne odpady, resp. odpady, ktoré skoncia

(¢}

ako komunalne odpady. Chyba stratégia pre priemyselné odpady ako
také, ale aj ich vyznamné prady ako napr. nebezpecné odpady ¢i
tekuté (ostatné alebo nebezpecné) odpady. Tieto st v mensej alebo
vacsej miere Specifické svojim nakladanim ale najmé spracovanim a
je potrebné vytvorit’ podmienky pre ich zhodnocovania, aby sa
minimalizoval ich negativny vplyv na Zivotné prostredie. Ak sa toto
dlhodobo zanedbava vznika tak priestor pre nakladanie s tymito

Rozpor odstraneny na rozporovom konani.

Hlavny ciel' odpadového hospodarstva bol
nastaveny v zmysle stanovenych cielov
a zavizkov vyplyvajucich z legislativy EU.
Preto je nastavenie hlavného ciel'a zamerané
najmd na komundlne odpady. Zarovei
kapitola 4.13 je zamerana aj na opatrenia
suvisiace s priemyselnymi nebezpecnymi
odpadmi.




odpadmi nielen v rozpore s hierarchiou odpadového hospodarstva ale
najma so zavdzkami voci smerniciam EU, priCom je vysoké riziko
vzniku starych zat'azi alebo miest s vysokym znecistenim.

APZ

Ku kapitole 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a neobalové vyrobky
Pozadujeme po vete: ,,Taktiez je potrebné stabilizovat’ cely systém za
primerané naklady, ktory by mal byt dosiahnuty zdruZovanim obci do
vacsich celkov, tendrovanim zberovych spolo¢nosti, zdiel'anim
nakladov medzi organizaciami zodpovednosti vyrobcov a nastavenim
jednotného triedeného zberu so zabezpecenim jasne definovaného
Standardu zberu.* doplnit’ nasledovnu textaciu: ,,Pre celkové funkéné
fungovanie tohto pridu odpadov je cielom nastavit’ evidenciu obalov
zohl'adfiujucu aj obaly z priemyselnych ¢innosti, ktoré pri aktudlnom
nastaveni ¢iastocne deformuju Statistiky a znemoziuju tak funkéné
nastavenie systému RZV.*“ a doplnit’ priemyselné odpady do popisu
ciel’a pre tento druh vyhradeného pradu. Oddvodnenie: Priemyselné
obaly tvoria ¢ast’ obalov uvadzanych na trh a aktualna pravna uprava
vytvara papierovo z Casti priemyselnych obalov obaly komunalne,
¢im sa nasledne ohlasované mnoZstva obalov uvedenych na trh
skresluju.

'Vysvetlené na rozporovom konani.

APZ

Ku kapitole 4.9: Ciele a opatrenia pre staré vozidla Ziadame do
materialu doplnit’ priebeZzné vyhodnotenie plnenia POH, s
definovanymi terminmi a zodpovednymi osobami. Oddvodnenie:
Pokial’ nie st definované terminy, hodnoty a zodpovedné osoby nie je
Co priebezne hodnotit’.

POH SR 2021 - 2025 bude interne
vyhodnocované na rocnej baze. O
vyhodnoteni bude informované vedenie MZP
SR a pracovné skupiny.




APZ

Vseobecne k materialu: Ziadame doplnit’ do materiélu priebezné
vyhodnocovanie plnenia POH SR 2021-2025, s jasne definovanymi
terminmi na splnenie jednotlivych loh a zodpovednymi osobami.
Odovodnenie: Pokial’ nie su definované terminy na plnenie uloh,
hodnoty a zodpovedné osoby nie je ¢o priebezne hodnotit’. Zo s
plnenim POH z predchadzajucich obdobi vznikla skusenost’, ze
pozadované ciele sa nesplnili a nevyvodili sa z toho ziadne dosledky a
postihy. Na zaklade uznesenia vlady SR €. 562 zo 14. oktobra 2015
bolo POH 2016-20 priebezne vyhodnocované vladou SR 30.11.2018.
., Informacia o priebeznom plneni cielov a opatreni Programu
odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2016-2020%.
Zodpovednost: MZP SR Zarovei navrhujeme v materiali uréit, ze
POH SR bude priebezne vyhodnocovany na ro¢nej baze.

POH SR 2021 - 2025 bude interne
vyhodnocované na rocnej baze. O
vyhodnoteni bude informované vedenie MZP
SR a pracovné skupiny.

ASPEK

Pripomienka k POH kap. 4 ako celok: V POH je potrebné umoznit’ aj
energetické zhodnotenie odpadov, ktoré mdze tvorit’ neoddelitel'nt
sucast’ obehového hospodarstva a vytvarat’ podmienky pre realizaciu
integrovanych systémov so vSetkymi modernymi prvkami OH a s
reSpektovanim trhovych principov v OH Oddévodnenie: Zohl'adnit’
trhové prostredie a jeho moZny priaznivy vplyv na dosiahnutie ciel’a
zvySeného triedenia a recyklacie v kombindcii s podporou
energetického zhodnotenia pre materidly kde je materidlové
zhodnotenie aktualne nemozné alebo environmentalne, ¢i ekonomicky
neprinosné alebo vytvéarajiice nepriazniva bilanciu v porovnani
negativnych a pozitivnych vplyvov na Zivotné prostredie. Podporovat
trhové principy a aplikdciu motivaénych nastrojov, napr.

envirozdanovanie a zvyhodiovanie, dobrovol'né néstroje enviro

INavrth POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami  smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych|
smernic (d’alej len smernical
0 odpade®) a podporou vykonavania ciel'oV|
tejto smernice. Samotna rdmcova smernical

,,ramcova

0 odpade uvadza, Ze mnohé ¢lenské Staty eSte
uplne nevybudovali potrebna infraStruktiru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne doélezité vytycit' jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenial
a investicie, a pritom predovsetkym zabranit’

vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych




politiky a pod., na rozdiel od zavadzania neprirodzenych regulacii
deformujucich trh. Dlhodobo upozoriiujeme na potrebu energetického
zhodnotenia odpadov ako neoddeliteI'nej sticasti odpadového a i
obehového hospodarstva a zabezpecenia energetickej sebestacnosti
SR prostrednictvom obnovitel'nych zdrojov a preto je potrebné brat’
energetické zhodnotenie ako takmer rovnocenné materidlovému
zhodnoteniu pre pripady odpadov a materidlov kde je materidlové
zhodnotenie z roznych pri¢in neaplikovatel'né alebo zanechava hlbsiu

nepriaznivu stopu na zivotnom prostredi ako energetické zhodnotenie.

kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovate'nych materidlov|
na nizSich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s cie'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najva¢sou pravdepodobnostoy]
nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouzitie
a recyklaciu na urovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odporii¢aniami  Eurdpske;j
komisie zamerat sa na vySSie priecky|
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku
odpadu v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opitovné
[pouzitie a recyklaciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vysSie
uvedeného aj vzhl'adom na odporti€ania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opdtovného vyuZzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvdraniu  nadbyto¢nych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu.




ASPEK

Pripomienka k POH kap. 4.1.: Hlavny ciel’ odpadového hospodarstva
do roku 2025 ,,Pre odklonenie odpadov od skladkovania je potrebné
zamerat’ sa aj na predchadzanie vzniku odpadu, opédtovné pouzitie,
pripravu na opéatovné pouzitie a recyklaciu a upcyklaciu, s doplnenim
energetického zhodnocovania komunalnych odpadov v existujicich
ale aj novych, ¢i transformovanych zariadeniach na energetické
zhodnocovanie alebo ,spoluspal’ovanie odpadov, napr. ¢iastoénou
transformaciou existujucich teplarni na energetické zhodnocovanie
odpadov alebo vyraznej$im vyuzitim energie z existujicich zariadeni
na nakladanie s odpadmi. Odoévodnenie: Nie je mozné suhlasit’ s
obmedzenim, aby sa pre odklon odpadov od sklddkovania vyuzivali
len existujuce zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov resp.
existujice prevadzky zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a
tepla. Z pohl'adu prognézy vzniku komunélnych odpadov a pri
zohl'adneni ciel'ov obehového hospodarstva nebudu kapacity
existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
postacujuce. Kapacity cementarskeho priemyslu pre dany ucel su
obmedzené najmé pouZzivanou technoldgiou a Specifickymi
poziadavkami na takto vzniknuté palivo pre cementarne. Navrh POH
nepredpokladd vystavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov (najmai v oblasti komunalnych odpadov), ¢o
moze sposobit’ zamietnutie Ziadosti o udelenie potrebnych stihlasov na
vystavbu takychto zariadeni z dovodu ich nesuladu s POH, a teda
potencialne Uplne znemoznit’ pristup na relevantny trh pre nové
zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov. Mame za to, ze
energetické zhodnocovanie odpadov, ktoré nemozno znovupouzit
alebo efektivne a citlivo k zivotnému prostrediu recyklovat’, mé svoje
vyznamné miesto v zabezpecfeni energetickej sebestacnosti Slovenske;j

INavrh POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami ~ smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych|
smernic (d’alej len ,rdmcovd smernica
0 odpade®) a podporou vykonavania ciel'oV]
tejto smernice. Samotnd rdmcova smernica
0 odpade uvadza, ze mnohé Clenské Staty este
uplne nevybudovali potrebnu infrastruktarul
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne doélezité vytycCit jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenial
a investicie, a pritom predovsetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych|
kapacit na spracovanie zvySkového odpadul
a zablokovanie recyklovate'nych materidlov
na nizSich Urovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s cie'mi pre nakladanie
s komunalnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najvacsou pravdepodobnostoy]
nesplni ciel’ pre pripravu na opédtovné pouzitie
a recyklaciu na urovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odpori€¢aniami  Eurdpske;j




republiky. Zaroven s rozvojom technologii, ktoré umoznuju premenit’
prebyto¢nu energiu i na produkciu chladu, je mozné touto formou, bez
narokov na inym spdsobom vyrabant energiu, zabezpecit’ chladenie v
nadvéznosti na klimatické zmeny.

komisie zamerat sa na vysSie priecky
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vznikuy
odpadu v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opdtovné
pouzitie a recykléciu. Energetické
zhodnoteniec ma byt doplnenim vysSie
uvedeného aj vzhl'adom na odportcania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opdatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvaraniu  nadbytoénych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu.

AZZ77Z SR

Str 40 — tab 2.14 Tabul'ka moze byt spravna z danej jednej analyzy.
IAvSak nutné je uviest’, ze sicast'ou komunalu bez zachytu v tomto
pripade. Su vSak aj iné odpady, ako napriklad prenosné BAA, atd’., o
vychadza z komplexnych zberovych a recyklaénych analyz.

Ako je uvedené, tabulka vychadza
z realizovanych prieskumov zo zastavby IBV
a KBV vykonanych v45 obciach SR
realizovanych v rokoch 2017 - 20109.
Elektroodpad a nebezpeény odpad tvoria ibaj
0,93%. Vzhl'adom k tomu, ze v tomto obdobi
MZP SR analyzy nevykonavalo, nie je mozng|
batérie vycislit’ samostatne.

Pripomienka bola vysvetlend na rozporovom|
konani Vv zmysle vysSie uveden¢ho. Rozpor|
bol odstraneny.

AZZZ SR

Str. 123 — kapitola 4.16.1. V podmienkach cezhrani¢nej prepravy

S uvedenou  pripomienkou  nemdzeme

sthlasitt  zdovodu  vyhrady/upozorneniaj




chybaju Casti tykajlce sa cezhrani¢nej prepravy batérii a
akumulétorov, ktoré boli uvedené v predoslom POH SR. Tieto Casti st
globalne dolezité, Co potvrdzuje nové nariadenie o batériach a
akumulatorov, kde sa uvadzaju limity iba ako minimalne. Ziadame
preto udrzat’, resp. zvysit’ zavdzné limity pre mieru minimalne;j
recyklacnej efektivity pri spracovani a recyklacii olovenych
akumulétorov, proti doterajSiemu ciel'u do roku 2020, podla
dosahovanych vysledkov pri spracovani a recyklacii v SR v sulade s
novym regula¢nym ramcom. Uvedeny novy regulacny radmec
vyzaduje vyuzitie najnovsich a najmodernejsich technologii pri
spracovani a recyklacii batérii a akumulatorov. Ked’ze Slovensko
dlhodobo spiiia uvedené poziadavky technolégie BAT a dosahuje
vysoku recyklacnu efektivitu pri spracovani Pb akumulatorov, na
dodrZanie tejto poziadavky nie st potrebné investicie do novych typov
technologie, iba ich udrzanie. Naopak pri nerovnakych obchodnych
podmienkach s technolégiami s nizkou recyklacnou efektivitou, by sa
slovenski spracovatelia dostavali do nevyhody, ¢o by mohlo mat’ za
nasledok ich tipadok a teda nedodrzanie Bazilejského dohovoru, ktory
zavizuje signatarov spracovat’ NO na tizemi toho §tatu, kde vznikli,
ani nového nariadenia EU, ktory vyzaduje podporu najvyssej moznej
efektivity, ako aj zavedenie najmodernejSej technologie.. Rovnaka
podmienka bola uvedena aj v predchadzajucom POH, preto nie je
dovod ju tentokrat nezaradit’. Miera u¢innosti dosahovana v SR je
potvrdena dlhodobo vid’ strana 52, tab 2.23b dosahovanim vyssej
hodnoty (ako 90%), ako bola pozadovana v predchadzajicom POH,
preto ziadame ako minimalnu mieru recyklacnej efektivity zaviest
91%. Ziadame do POH doplnit’ chybajtce ¢asti. Odovodnenie: V
predchadzajicom POH aj Bazilejskej konvencii, aj v ndvrhu nového
nariadenia EU o Batériach a akumulatoroch sa hovori o povinnosti

Protimonopolného uradu Slovenske;j
republiky (PU SR). V roku 2017 sa PMU SR
formou listu predsedu obratil na ministra
zivotného prostredia s poziadavkou o
odstranenie bariér vyvozu nebezpecného
odpadu, ktoré st ustanovené v POH SR. PU
SR upozornil, ze prostrednictvom opatreni
a cielov, ktoré st nastavené v POH SR,
Slovenska republika vytvorila bariéru pre
volny pohyb tovarov, resp. spdsobilal
deforméaciu  slovenského trhu. Zarovei
predseda PU SR vyzval ministra Zivotného
prostredia o prehodnotenie ciel'ov a opatreni
v POH SR tak, aby boli dodrzané pravne
predpisy ES.

Pripomienka bola vysvetlend na rozporovom
konani v zmysle vysSie uvedeného. Rozpor
nebol odstraneny.




podporovat’ vnutrostatnu recyklaciu na najvyssej technologickej
urovni, ale aj napriek uvedeniu podmienok v byvalom POH sa tieto v
poslednom obdobi pri vyvozoch nedodrzali. Rovnako sa podpora
doméaceho spracovania v tomto POH vyzaduje napriklad aj pre
domaéce spracovanie odpadu z komunalu (batérie st tiez aj sucastou
komunalu). Environmentalne hl'adisko s kvalitou spracovania a v
neposlednom rade uhlikova stopa povoleni prepravy do vzdialenosti
niekol’ko tisic kilometrov, len z dévodu, Ze vol'ny obchod je vyssi
princip, ako zivotné prostredie, nie je prijatelny. Urcenie kvality a
spracovania, vysky recyklacnej efektivity su pre povolenie
cezhrani¢nej prepravy globalne délezité podmienky. Rovnako
postupuje MZP SR pri posudzovani cezhrani¢nej prepravy pre
komundlny odpad.

AZ7Z SR A [Text bol upraveny na zdklade pripomienky uz
Str. 129 — kapitola 5.1.5 nespravne uvedena informacia o neexistencii \ procese SEA. Pred procesom MPK.
recyklaéného zariadenia na litiové batérie v SR. Ziadame upravit.

Odovodnenie: recykla¢ny zavod dnes spracovava tieto batérie pre
vSetky automobilky na trhu SR. (VW, CITROEN PEUGOT,
LANDROWER, KIA)
AZZZ SR CA Vramci zaviznej Gasti navrhu POH SR nal

Str. 129 - kapitola 5.1.5 suhlasime s tym, ako je nastavena podpora,
avSak je potrebné aj spravne nastavit moznost’ Cerpania finan¢nych
prostriedkov v ramci fondov. Ziadame upravit. Odévodnenie:
7iadame upravit’ podmienky &erpania fondov tak, aby sa nevytvarali
dubidzne technoldgie na jednej strane, a aby mohli podniky
spracuvavajuice odpad Ziadat’ o podporu nielen pri kvantitativnom
zvySeni spracovaného odpadu, ale aj pri jeho kvalitativnom

spracovani. Napriklad zniZzeni mnoZstva ukladanych odpadov, zvyseni

roky 2021 — 2025 su uvedené nasledovné
opatrenia:

,Podporit’  financovanie technoldgii nal
dosiahnutie vysokej urovne recyklacie a
spracovania pouzitych batérii a
akumulatorov, pouzivanych \

automobilovom priemysle ako pohonné




recyklacnej efektivity, znizenie emisii atd’

jednotky, ktoré su v sulade s poziadavkami
pre BAT.

Zodpovednost: MZP SR, MH SR
Termin: priebezne

0.50. Podporit’ projekty zamerané na vyskum|
a vyvoj v oblasti recyklacie a zhodnocovanial
novych typov batérii a akumulétorov, ktoré sa
stani odpadom, resp. tych typov pouzitych
batérii a akumulatorov, ktorych recyklacia a
zhodnotenie su v sucasnosti problematické

Zodpovednost: MSVVS SR, MH SR V|
spolupraci s univerzitami a vysokymi
Skolami, vyskumno-vyvojovymi instituciami
a podnikatel'skym sektorom

Termin: priebezne*

V stiCasnosti sa pripravuje operany program,
ktory  bude  upravovat’ smerovanie
financovania z fondov EU v programovom
obdobi 2021-2027, priCom financovanie
projektov v oblasti odpadového hospodarstval
bude vychadzat zcielov a opatreni tohto
navrhu POH SR na roky 2021 — 2025. MZP
SR navrhuje na podporu vnovom OP

Slovensko aj aktivity v oblasti recyklacie




odpadov.

Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom
konani v zmysle vySSie uvedené¢ho. Na
rozporovom konani bola polozend otazka,
z akého dovodu je podpora v ramci
operatného programu zamerana len na
podporu tych zariadeni, ktoré zaroven aj
zvySovali kapacitu zariadenia a nebola mozn4
podpora na modernizaciu zariadeni, ktoré
nezvysovali kapacitu zariadenia. Odpoved’ na
otazku bola AZZZ SR zaslana dita 27.05.2021
S nasledovnym vyjadrenim:

\yjadrenie:

| Financovanie projektov v oblasti
odpadového hospodarstva prostrednictvom
Operacného programu Kvalita Zivotného
prostredia (OP KZP) sa zameriava na
budovanie novych kapacit pre recyklaciu
a vybranych sposobov  zhodnocovania
odpadov. Samotné rekonstrukcie zariadeni by
mali byt hradené z viastnych zdrojov, ktoré si
vytvara ziadatel’ (podnikatelsky subjekt). Iba
V pripade, ak ide o rekonsStrukciu, ktorej
vysledkom je aj zvysSenie kapacity zariadenia
na recyklaciu alebo zhodnocovanie odpadov,
moze byt tato rekonStrukcia oprdavnend na
financovanie prostrednictvom OP KZP. Aj




preto musia projekty v oblasti recyklacie
odpadov podporené z OP KZP prispievat
K plneniu ukazovatela ,, Zvysend kapacita
recyklacie odpadu*, ktorého definicia znie:
,,Rocna kapacita novych zariadeni na
recyklaciu odpadu. Zahrnia aj rozsirenie
existujucich zariadeni“. Uvedeny ukazovatel
patri medzi spolocné ukazovatele vystupov,
ktoré su stanovené v nariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1300/2013 zo 17.
decembra 2013 o Kohéznom fonde, ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006.

Recyklacia  odpadov  je  navrhovana
Ministerstvom Zivotného prostredia SR ako
opravnena aktivita v ramci pripravovaného
Operacného programu Slovensko aj v novom
programovom obdobi 2021 — 2027 ako sucast
obehového hospoddrstva. V zmysle
aktualneho navrhu ukazovatelov pre oblast
odpadového hospoddrstva je navrhovany aj
spolocny (pre vietky clenské staty EU)
ukazovatel vystupu ,, Additional capacity for]
waste recycling” (Dodatocnda  kapacita
recykldcie odpadu) s definiciou ,,Additional
capacity for annual waste recycling newly,
built due to the supported projects. The
indicator covers extensions but not
maintenance of  existing capacity.




(Dodatocna novovybudovana rocna
kapacita recyklacie — odpadu  vdaka
podporenym projektom. Indikdtor pokryva
rozsirenie, ale nie udrZiavanie existujucej
kapacity). Z definicie ukazovatela vyplyva, Ze
aktivita recyklacie odpadov, ktorej vystupom
bude hodnota predmetného ukazovatela, musi
prispievat k zvyseniu kapacity recyklacie.
V sulade s predmetnym spolocnym
ukazovatelom vystupu bude vyuzitie zdrojoV
7 fondov EU v oblasti  odpadového
hospodarstva v ramci OP Slovensko prioritne
smerované  k zvySeniu  hodnoty  tohto
ukazovatela.

Moznost  podpory  aktivit,  ktoré by
neprispievali  k dosahovaniu  predmetného
spolocného  ukazovatela  vystupu,  je
zavisla predovsetkym od financnej alokacie
na uvedenu aktivitu v ramci OP Slovensko,
ktora nie je zatial stanovend, ako aj 0d
pozicie Europskej komisie ohladom potreby
zaclenenia takejto aktivity do predmetu
podpory V oblasti odpadového
hospoddrstva.*

Rozpor nebol odstraneny.

AZZ7Z SR

Str. 23 — v tabul’ke 2.6. chybaju odpady z batérii a akumulatorov, ako

Odpady z batérii a akumulatorov st zahrnuté

pod skupinou odpadu ,,Vyradené Casti strojov




samostatna podskupina odpadu v zmysle Katalégu odpadov. Ziadame
tabul'ku v tomto zmysle doplnit. Odovodnenie: Nie je dovodné, preco
chyba nebezpecny odpad, ako 160601,02,03 a 200133.

a zariadeni. Dévodom ich zahrnutia pod tuto
skupinu odpadov je, Ze bola pouzitd zakladn4
klasifikdcia odpadov podl'a Nariadenia (ES)
C. 2150/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady
z 25. novembra 2002 o Statistike o odpadoch
anebolo  vykonané rozdelenie  podlal
podkategorii.

Pripomienka bola vysvetlend na rozporovom
konani v zmysle vysSSie uvedené¢ho. Rozpor
bol odstraneny.

AZZ7Z SR

Str. 35 — v tabul’ke 2.12 st uvedené nespravne udaje pre batérie a
akumulatory. Ziadame v tabulke uviest’ spravne udaje. Oddvodnenie:
Uvedené ¢isla st nezmyselne rozdielne, pri¢om rozdiely medzi rokmi
2014 a 2018 urcite neboli. Nie je jasné z akych analyz material
vychadzal a aké Statistiky boli pouzité.

Statistiky —nevychadzaji  z analyz, ale
7 oficialnych udajov Statistického tiradu SR,
ktory ich spracovéava na zaklade hldseni obci.
Predmetné tdaje teda obsahuji vyluéne
odpady z batérii a akumulatorov, ktoré
vznikli a boli ohlasené obcami.
V Statistickych ukazovatel'och nie st zahrnuté
udaje batérie a akumulatory vyzbierané
\V rdmci spédtného zberu, ¢o je vo vysvetlivke
pod tabul’kou 2.12 konStatované.

Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom
konani v zmysle vysSie uvedeného. Rozpor]
bol odstraneny.

AZZZ SR

Str. 52 - pod tabul’kou 2.23b je nespravne uvedeny zdroj.

Odovodnenie: Udaje o recyklaénej efektivite ohlasuje spracovatel

Stuhlasime s pripomienkou, zdroj OZV,
vypusteny. Zdroj bude iba “MZP SR*.




odpadu, nie OZV. Ziadame upravit’.

AZZZ SR

Str. 52 — v tabul'ke 2.23a - nie je jasné, odkial’ pochadzaju Statistiky.
7iadame uvedeny tidaj zostiladit’ s realnym stavom. Oddvodnenie:
Percentualna miera zberu pre prenosné batérie vo vyske 91,10 za rok
2017 je neprimerane vysoka.

Udaje o dosiahnutej miere zberu pouzitych
prenosnych batérii a akumulatorov za
uvedené roky boli zhromazdené na zaklade
mnozstiev ~ uvedenych autorizovanymi
organizaciami zodpovednosti vyrobcov pre
batérie a akumulatory a autorizovanymi
tretimi  osobami zastupujucimi vyrobcov
batérii a akumulatorov. Udaj 91,1 % za rok
2017 je spravny a vypocitany v sulade
S metodikou vypoctu podla § 42 ods. 21
zakona o odpadoch, tak ako aj udaje za
ostatné roky.

MZP SR bude analyzovat nastavenie
evidencnych  povinnosti za  Ucelom|
zabranenia pripadnému dvojitému
zapocitavaniu evidovanych tdajov.

Pripomienka bola vysvetlend na rozporovom|
konani v zmysle vysSie uvedeného. Rozpor
bol odstraneny.

AZZZ SR

Str. 72 — Ziadame spravne uviest' vyhodnotenie plnenia cielov pre
pouzité batérie a akumulatory. Oddvodnenie: Z dévodu nespravnych
udajov na str. 52 tab 2.23b, ktoré boli po pripomienkach upravené,
pretrvava stale nespravne vyhodnotené plnenie cielov.

Doslo k chybnému priradeniu pri Ciel'och pre
pouzit¢  batérie  aakumulatory  Sipkyj
v ¢ervenom poli namiesto Sipky v zelenom
poli.




AZZZ SR

Str. 92 — opatrenie O49 je nespravne vyhodnotené. Spravne ma byt
vyhodnotené ako nesplnené. Ziadame vyhodnotenie upravit'.
Odovodnenie: Z dovodov nemoznosti splnenia stanovenych
podmienok MZP SR &erpania tychto zdrojov nebolo ani teoreticky
mozné splnenie tohto ciel’a.

Opatrenie je plnené pomocou dotacnej
schémy realizovanej prostrednictvom vyzvy
¢. 16 v rdmci Operacného programu Kvalita
zivotného prostredia zameranej na podporu
zhodnocovania  odpadov. Podmienky
poskytnutia prispevku v rdmci vyzvy €. 16
boli nastavené tak, aby boli v sulade
s pravidlami stanovenymi v nariadeniach EU
upravujucimi poskytovanie pomoci z fondov
EU, s pravidlami stanovenymi v narodnych
dokumentoch upravujucich poskytovanie
pomoci  zfondov EU, s pravidlami
stanovenymi v Opera¢nom programe Kvalita
zivotného prostredia aVschéme Statnej
pomoci pre oblast’ odpadového hospodarstva
ako aj vsulade scielmi Slovenskej
republiky  stanovenymi  VPOH  SR.
Neprihlasenie sa  subjektov o podporu
V ramci danej vyzvy nemoze byt prekézkou
pre  neplnenie  opatrenia.  Inovativne
technologie aj v oblasti vysokej urovne
recyklacie a spracovanie pouzitych batérii
a akumulatorov bolo (je) mozné podporit’
vramci vyziev Operaéného programu
Integrovana infraStruktira (Cast’ Operacny
program Vyskum ainovacie) V sulade
s intervenc¢nou stratégiou OP Val v gescii
Ministerstva hospodarstva SR.




Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom
konani v zmysle vysSie uvedené¢ho. Rozpor
bol odstraneny.

AZZZ SR

'V nadvéznosti na pripomienku v bode 8 ziadame striktne ustanovit’ a
dodrziavat’ pri vznaSani namietok voci cezhrani¢nej preprave batérii a
akumuléatorov pravidla preukazovania vypoctu recyklacnej efektivity
tak , aby povolené vyvozy boli zdkonné. Odévodnenie: V si¢asnom
stave nie je prax kontroly recykla¢nej efektivity pri posudzovani
cezhrani¢nej prepravy v stlade s nariadenim Komisie (EU) ¢.
493/2012 z 11. jina 2012 , ktorym sa ustanovuji podrobné pravidla
vypoctu recyklacnej efektivity procesov recyklacie pouzitych batérii a
akumulatorov podl'a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2006/66/ES. Nasvedcuje tomu aj povolenie vyvozov, pri ktorych
neboli splnené podmienky ani minimélnej recyklacnej efektivity.

Pravidla vypoctu recyklacnej efektivity
procesov recyklacie pouzitych batérii a
akumulatorov ustanovuje Nariadenie komisie
(EU) ¢&. 493/2012 z 11. jina 2012 (d’alej len
"nariadenie"), ktoré sa priamo uplatiiuje vo
vSetkych Clenskych Statoch. V  zmysle
uvedeného nariadenia subjekty zaoberajuce sa
recyklaciou informacie
pozadované nariadenim prislusSnym orgdnom

oznamuju

Clenského S$tatu v stanovenych lehotach a)
prislusné orgény dotknutych krajin st ako
jediné opravnené preverovat tieto udaje.
Dalej, v zmysle &l. 12 ods. 1 pism. c)
Nariadenia Eurdpskeho Parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu nie je
mozné vzniest namietky krajinou odoslania]
vo¢i  preprave odpadu urCeného na
zhodnotenie ak existuyji  zodpovedajuce
pravne predpisy SpoloCenstva a ak sa
zhodnocovanie odpadu v krajine urcenia
uskutociiuje za takych podmienok, ktoré st
rovnocenné podmienkam v krajine odoslania.
Zaroven,, uvedena poziadavka presahuje
poziadavky EU regulacie, takze modze byt

povazovana za gold-plating. Z uveden¢ho




dovodu nepovazujeme za mozné stanovit]
Specidlny mechanizmus  postupnosti  a
realizacie vyssie uvedenych krokov zo strany
ministerstva.

Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom
konani v zmysle vysSie uvedené¢ho. Rozpor
nebol odstraneny.

AZZ77Z SR

7iadame do kapitoly 4.16.1 doplnit’ ako podmienku obmedzenie pri
cezhrani¢nej preprave batérii a akumulatorov tzv. ponukova
povinnost’ vo vztahu k existujucim vnutrostatnym zariadeniam, ak ide
0 odpad uréeny na zhodnotenie. Odévodnenie: Tato poziadavka sa
opiera o rozsudok Eurdpskeho stidneho dvora zo dna 12. 12. 2013 vo
veci C-292/12 RAGNO-Sells AS proti Sillaméde Linnavalitsus, v
ktorom Stdny dvor EU uréil, za akych podmienok mézu urady
nasmerovat’ toky odpadov tak, aby zabezpecili vytaZenie lokalnych
zariadeni na spracovanie odpadov a tym fungovanie miestneho
odpadového hospodarstva. Ponukova povinnost’ vo vzt'ahu k
vnutroStatnemu zaradeniu podl'a uvedeného rozhodnutia umoziuje
Statu za urcitych podmienok €l. 106 v spojeni s €l. 101, resp. 102
ZFEU tym, Ze stanovuje, Ze verejnému podniku bude v zmysle ¢lanku
106 ZFEU dodané dostato¢ne vel’ké mnozstvo odpadov, pricom viak
bude toto vylu¢né pravo obmedzené na odpisové obdobie
(zabezpedenie hospodarnosti). Clensky $tat nie je v Ziadnom pripade
opravneny zabezpecovat plné vytazenie zariadeni. Opatrenia st
Opravnené len ,,v pripade zabezpecenia nevyhnutného stupiia
vytaZenia za G¢elom hospodarnosti zariadenia, aby mohli byt

zachované existujuce kapacity, ktoré prispievaji k uskuto¢neniu

Vnutorny trh Eurépskej unie (EU) je jednotny
trh, v ktorom je zaruceny volny pohyb
tovarov, sluzieb, kapitalu a osob a v ktorom|
maju eurdpski obcania slobodu Zit', pracovat,
Studovat’ a podnikat’.

Podla ¢lanku 2 Zmluvy o zalozeni
Eurdpskeho spoloCenstva ulohou|
Spoloc¢enstva je utvorenim spolo¢ného trhu,
hospodarske;j a  menovej unie  a
uskuto¢niovanim spolo¢nych politik a ¢innosti
uvedenych v ¢lankoch 3 a 4 podporovat’ v
celom Spolo¢enstve harmonicky, vyrovnany
a trvalo udrZateI'ny rozvoj hospodarskych
Cinnosti, vysokll tUrovenl zamestnanosti a
socidlnej ochrany, rovnopravne postavenie
zien a muzov, trvaly a neinfla¢ny rast, vysok
urovenn konkurencieschopnosti a zbliZovania
hospodarskej vykonnosti, vysoktl uroven
ochrany a zlepSovania kvality Zivotného
prostredia, zvySovanie zivotnej Urovne a




zasady sebestacnosti na vnutrostatnej urovni".

kvality zivota, hospodarsku a socialnu
sudrznost a solidaritu medzi clenskymi
Statmi.

'V ramci cezhrani¢ného pohybu odpadov
Slovenska republika ako ¢lensky $tat EU musi
postupovat v sulade so zisadami a
povinnostami stanovenymi v Zmluve o
fungovani EU, ako aj v stlade s ¢lankom 35
a 36 predmetnej zmluvy.

Dodavame, Ze citovany ¢l. 106 ZFEU nie je
mozné¢ aplikovat, kedZe pojednava o
Specialnej  kategoérii  podnikov, tj. o
"verejnopravnych podnikoch a podnikoch,
ktorym Clenské Staty priznavaji osobitné
alebo vyluéné prava" (a d’alej, ako uvadza
tento ¢lanok, ani v tomto pripade nemoze

Clensky Stat zaviest’ opatrenia v rozpore s €l.
101, 102).

Ministerstvo Zivotného prostredia SR je v
zmysle zdkona o odpadoch prislusSnym
organom pre cezhrani¢ny pohyb odpadov. Z
uvedené¢ho vyplyva, Ze primarnou ulohou
tohto organu nie je rieSenie otazky ponuky a
dopytu vo vzt'ahu k naplnenosti kapacit naj
spracovanie odpadov.

Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom
konani v zmysle vysSie uvedené¢ho. Rozpor




nebol odstraneny.

AZZ7Z SR

7iadame doplnit’ v kapitole 4. 10 Ciele pre batérie a akumultory a
ciele pre pouzité batérie a akumulatory ciele v ¢leneni na
automobilové, priemyselné a prenosné batérie a akumulatory, tak, ako
tomu bolo v predchadzajuicom POH. Odovodnenie: Nie je zname,
preco v pripade inych prudov odpadov POH obsahuje ciele a v
pripade batérii a akumulatorov nie. Ak ide o minimalnu recykla¢nt
ucinnost’, ziadame doplnit’ nasledovné ciele: a) 91 priemernych
hmotnostnych percent olovenych batérii a akumulatorov vratane
recyklacie oloveného obsahu v najvyssej technicky dosiahnutel'nej
miere bez nadmernych nakladov; b) 75 priemernych hmotnostnych
percent niklovo-kadmiovych batérii a akumulatorov vratane
recyklacie obsahu kadmia v najvyssej technicky dosiahnutel'nej miere
bez nadmernych nakladov; ¢) 60 priemernych hmotnostnych percent
ostatnych pouzitych batérii a akumulatorov; Odoévodnenie: Uvedeny
novy regulacny ramec vyZaduje vyuzitie najnovsich a
najmodernejSich technologii pri spracovani a recyklécii batérii a
akumulatorov. Ked'ze Slovensko dlhodobo spiiia uvedené poziadavky
technologie BAT a dosahuje vysoku recyklacnu efektivitu pri
spracovani Pb akumulétorov, na dodrzanie tejto poziadavky nie st
potrebné investicie do novych typov technologie, iba ich udrzanie.
Naopak pri nerovnakych obchodnych podmienkach s technologiami s
nizkou recyklac¢nou efektivitou, by sa slovenski spracovatelia
dostavali do nevyhody, ¢o by mohlo mat’ za nasledok ich tipadok a
teda nedodrzanie Bazilejského dohovoru, ktory zavézuje signatarov

Ciele pri batériach a akumulatoroch a
pouzitych batéridch a akumulatoroch nie sul
uréené z dovodu, ze sa prave rokuje o novom
pravnom ramci pre batérie a pouzité batérie,
ktory by mal platit od 1.1.2022 a bude
obsahovat zmeny v ¢leneni batérii a)
pouzitych batérii a zmeny v cieloch zberu
pouzitych prenosnych batérii, ako aj cieloch
pre dosiahnutie recyklacnych efektivit pri
viacerych druhoch batérii, ¢o by mohlo
zapri€init, v pripade uvedenia cielov v
rozpore s novym pravnym ramcom, nesulad
POH SR s platnou legislativou. Stanoveng
ciele v nariadeni budu pre CS platit’ bez toho,
Ci su alebo nie su uvedené v navrhu POH SR
na roky 2021 — 2025.

Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom
konani v zmysle vysSie uvedeného. Rozpor
nebol odstraneny.




spracovat’ NO na izemi toho $tatu, kde vznikli.

BSK N  [Nema charakter pripomienky.
K bodu 5.1.8: POH SR navrhuje budovanie zariadeni na zhodnotenie Planovand podpora pre budovanie zariadeni
a recyklaciu odpadov podporenych z verejnych zdrojov prioritne v na zhodnocovanie arecykliciu odpadov
uzemiach s minimdlnym poctom obyvatel'ov 50 000 obyvatelov, resp. 7 verejnych zdrojov v zmysle névrhu POH SR|
minimalnou planovanou kapacitou na spracovanie odpadov v na roky 2021 — 2025 nebude smerované len
mnoist@ 5 OO’O t. BSK.CVldL}_]e vyznamnu inV§stiénﬁ potfel.au pre Gzemia sminimalnym poctom 50 000
budovania takychto zariadeni na zhodnocovanie a recyklaciu odpadov obyvatefov alebo planovanou minimélnou
prave na Urovni miest a obci s po¢tom obyvatel'ov mensim ako 50 000 kapacitou na  spracovanie  odpadov
obyvatel'ov, resp. kapacitou mensou ako 5 000 t. Na podporu v mnoZstve 5000 ton, ale podporené budu
podobnych projektov by preto bolo potrebné isté¢ zdruzenie moct byt aj iné projekty. Prioritn viak bude
spominanych tizemi na Groven okresov alebo inych celkov. Vy&sie spomenutd podpora

BSK N  |[Nema charakter pripomienky.
Ku kapitolam 4 a 5: POH SR na roky 2021-2025 riesi obdobie POH SR bolo pripravené na obdobie 5 rokov
vyhl'adovo len na 4 roky a vznika tak nejasnost, ako postupovat’ pri 7 dovodu potreby zjednotenia dvoch priamo
planovani dlhodobych investicii na 10-15 rokov dopredu, ako aj pri ha seba nadviizujucich strategickych
manazmente externych zdrojov uréenych na financovanie tychto dokumentov — POH SR a PPVO SR (Program
Investicii. bredchadzania vzniku odpadu).

BSK CA [Opatrenia na regiondlnej urovni sy

Ku kapitole 4: Dokument POH SR na roky 2021-2025 nezahfa
uzemny priemet opatreni. V Bratislavskom kraji sa takmer tretina
odpadu uklada na skladky odpadov, ktorych Zivotnost’ konéi postupne
do roku 2026. Vzhl'adom na to, ze POH SR pocita s rozSirovanim
kapacit skladok v strednodobom a dlhodobom horizonte, zaroven vSak
budovanie novych skladok odpadov je v rozpore s ciel'mi dokumentu,

absentuju konkrétne opatrenia na regionalnej Grovni, ktoré by mali

nastavované vV zmysle § 9 ods. (5) zakona
0 odpadoch v programoch kraja.




tento problém riesit’.

ENVI-PAK CA |Vzhladom k cielom pre obaly a neobalové
lk 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a neobalové vyrobky - navrhujeme vyrobky a opatrenia O.26 nepovazujeme zal
doplnit’ do textu poziadavky nasledovné ciele: 1. Navrhujeme doplnit’ potrebné uviest navrhnuté poziadavky
potrebu prehodnotenia vzorca na vypocet ciel'ov zberu pre OZV. 2. Vv ramci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.
Navrhujeme doplnit’ potrebu prehodnotenia pozadovaného plnenia Uvedené poziadavky mozu byt rieSené
zaviznych limitov so samostatnym vyc¢lenenim limitov pre OZV. 3. \V ramci realizacie opatrenia O.26.
Navrhujeme doplnit’ potrebu prehodnotenia Grovne cielov zberu pre
OZV. 4. Navrhujeme zvysit’ energetické zhodnotenie odpadov zo SR
na minimalne 40% ro¢nej kapacity domacich zariadeni.

ENVI-PAK CA K navrhom 1, 2, 3, 6 - uvedené navrhované

k 4.6.3 Opatrenia — navrhujeme doplnit’ ako nové opatrenia v
suvislosti s navrhnutymi ciel'mi nasledovné: 1. Zabezpecit
prehodnotenia vzorca na vypocet cielov zberu pre OZV a zabezpecit’
vykonania analyzy, kol'ko odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov
sa nachadza v komunalnom odpade, t. j. zmesovy odpad a triedeny
odpad. 2. Zabezpecit’ prehodnotenie pozadovaného plnenia zaviznych
limitov so samostatnym vy¢lenenim limitov pre OZV. 3. Zabezpecit’
prehodnotenie trovne cielov zberu pre OZV. 4. Zabezpecit’
vypracovanie analyzy negativnych vplyvov zavedenia systému
zalohovania na prevadzku triedeného zberu vratane dopadu na
zvysenie ndkladov systému triedeného zberu. 5. Zabezpecit’
vypracovanie analyzy kapacit na energetické zhodnocovanie na izemi
SR a v susednych krajinach. Analyzovanie vyuzitia slovenskych
lkapacit v ramci zahrani¢ného a slovenského odpadu. 6. Zabezpecit
prehodnotenie pomeru zhodnotenia a recyklacie limitov pre plasty. 7.
Zabezpecit’ dostatoénll motivaciu energetickych zariadeni v SR. 8.
Zabezpecit’ vypracovanie analyzy recykla¢nych kapacit na plasty na

opatrenia vzhl'adom k cielom pre obaly a
neobalové vyrobky a opatrenia .26
nepovazujeme za potrebné uviest v ramci
navthu POH SR na roky 2021 - 2025.
Uvedené poziadavky mozu byt rieSené v
ramci realizacie opatrenia O.26.

K navthu 4 - MZP SR, Intitat
environmentalnej politiky vo svojej Stadii
,Skutocna cena zalohy* v prilohe ¢. 4 s
nazvom ,,Vplyv zalohovania jednorazovych
napojovych obalov na triedeny zber®,
analyzoval prave vplyv zélohovania na)
zavedeny triedeny zber
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekono

micke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html.



https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html

uzemi SR a v susednych krajinach. 9. Zabezpecit’ funkéné zavedenie
ekomodulacie v SR za uc¢elom zabezpecenia dostatku finannych
prostriedkov v systéme triedené¢ho zberu v SR

'Vzhl'adom na uvedené nepovazujeme za
potrebné uvadzat navrhnuté opatrenie v
navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.

K navrhu 5 - Uvedena poziadavka v 5. bode
nie je potrebnd vzhl'adom k tomu, Ze v zmysle
opatrenia 0.63 bude vypracovand analyzal
zariadeni na spracovanie nebezpecnych
odpadov.

K navrhu 7 - Uvedenl poZiadavku nie je
mozné akceptovat’ v nadvéznosti na ciele
stanovené legislativou EU.

K navrhu 8 - vypracovanie analyzy)
recyklaénych kapacit na plasty - Uvedend
poziadavka je rieSena aj opatrenim 0O.29
v ramci PPVO SR na roky 2019 — 2025.

K navrhu 9 - K ekomodulécii sa ¢akd na
dokument vypracovany EK, v zmysle neho sa
bude nastavovat’ aj ekomoduléacia v SR

ENVI-PAK

k 4.6.3. Opatrenia — navrhujeme upravit’ opatrenia nasledovne:
Pripomienka k O.27. — navrhujeme upravit’ Navrhujeme v
konkurenc¢nom systéme RZV pre obaly a neobalové vyrobky stanovit’
v stilade s poZiadavkami na ekomodulé4ciu spolo¢nu Struktiru
evidencie pre obaly a neobalové vyrobky. Zaroven stanovit’
minimalnu vySku zakladného poplatku pre jednotlivé materialy, a tiez
vySku malusu podl'a ekomodulacnej Struktiry evidencie pre obaly a

0.27 obsahuje stanovenie minimalnej vysky,
zakladného poplatku, azmeny v ramci
systému ekomodulacie budi realizované v
nadvdznosti na  ramec ekomodulacie na
trovni EU.




neobalové vyrobky.

ENVI-PAK CA |[Uvedena  pripomienka bude  rieSend
k 4.6.3. Opatrenia — navrhujeme upravit’ opatrenia nasledovne: prostrednictvom  nastavenia  konkrétnych
Pripomienka k O.28.- navrhujeme upravit’ Podporit’ financovanie vyziev pre oblast podpory dotried’ovania
projektov na dotried’ovanie odpadov z obalov a neobalovych odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov po
vyrobkov po triedeni pri zdroji — pricom zohl'adnit’ Struktiru triedeni pri zdroji, priCom doéraz bude na
ckomodula¢nej odpadovej evidencie. ucinnejsie dotried’ovanie.

ENVI-PAK N |V zmysle Planu legislativnych tiloh MZP SR

k 4.6.3.0patrenia — navrhujeme upravit’ opatrenia nasledovne:
Pripomienka k O.26 — navrhujeme vypustit Nemozno stanovit’
opatrenie, ktorym sa deklaruje vopred bez akychkol'vek vstupov,
analyz, postidenia dopadov, Ze prijatim nového zékona o odpadoch sa
zabezpeci zlepSenie fungovania systému RZV pre obaly a neobalové
vyrobky. Pozadujeme prehodnotit’ nastavenie fungovania systému
RZV pre obaly a neobalové vyrobky na zéklade odbornych diskusii a
podla dosiahnutych vysledkov a za tymto icelom vykonanych analyz
a dopadov na fungovanie systému. Nie je odovodnené takéto
opatrenie, kedy existujll platné leg. nastroje (stale plnohodnotne
nevyuZzivané a neaplikované v praxi), ktorych pouzitelnost’ a
dodrZiavanie v praxi mdze zabezpecit', resp. neustale zlepSovat’
fungovanie systému triedeného zberu. Za sii¢asného stavu nie st
dotiahnuté novelizované upravy v odpadovej legislative. Avizované
zmeny v suvislosti s tymto opatrenim st preto vagne bez konkrétne;j
sledovanej Upravy a ciel'ov, ktoré by boli exaktne stanovené,
meratelné a tym aj vyhodnotite'né. Takato koncepcia opatrenia ma
len charakter vizie na zdklade ni¢im neodovodnene;j kritiky
aktudlneho systému, neobsahuje konkrétne dovody potreby zmeny a

sledovany ciel’ a k nemu konkrétne nastroje. Tak zdvazni zmenu

planuje pripravovat’ novy zékon o obaloch a
neobalovych vyrobkoch, s ¢im stvisi aj
opatrenie O.26.




nemozno robit’ v kratkom horizonte ( 6 mesiacov) bez skumania
meratel'nych ukazovatel'ov, bez ich vyhodnotenia bez preciznej
odbornej pripravy za Ucasti odbornej verejnosti. Preto takéto vagne
opatrenie nema miesto v tak strategickom dokumente dlhodobého
charakteru akym je POH, preto ho pozadujeme vypustit’.

ewia

Pripomienka €. 1 4. Zaviazna Cast’ 4.1. Hlavny ciel’ odpadového
hospodarstva do roku 2025 Ziadame, aby v zaviznej Gasti navrhu
Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025, osobitne
v kapitolach 4.1. sa nepouzival len pojem existujuce zariadenie na
energetické zhodnocovanie odpadu, ale aby bola v dokumente
doplnena aj moznost’ na dosiahnutie hlavného ciel'a odpadového
hospodarstva, t.j. odklon odpadov zo skladok, aj do novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov. Zaroven ziadame o opédtovné
Vypracovanie Analyzy vplyvov navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie, nakol’ko neobsahuje Ziadne postudenie vplyvov na
konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu (bod 3.4).
Sucasné znenie navrhu POH vytvara bariéry pre vystavbu novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov a tym tak vyraznym
a neopodstatnenym spdsobom zasahuje do hospodarskej sutaze.
INavrh upravy: Kapitola 4.1.Hlavny ciel’ odpadového hospodarstva do
roku 2025 ,,Pre odklonenie odpadov od sklddkovania je potrebné
zamerat’ sa aj na predchadzanie vzniku odpadu, opdtovné pouzitie,
pripravu na opdtovné pouZitie a recyklaciu s doplnenim energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich a novych
zariadeniach na energetické zhodnocovanie odpadov, napr.
vytvorenim dobrovol'nych dohdd, podporou transformacie
existujucich teplarni na energetické zhodnocovanie odpadov*.

INavrh POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami  smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zrusSeni urcitych|
smernic (d’alej len ,ramcova smernica]
0 odpade®) a podporou vykondvania cielov,
tejto smernice. Samotna ramcova smernical
0 odpade uvadza, Zze mnohé ¢lenské Staty este
uplne nevybudovali potrebna infraStruktiru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne dodlezité vytycit jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenia
a investicie, a pritom predovSetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovatel'nych materialov
na nizSich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komunilnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v

oblasti odpadového hospodarstva na urovni




Oddvodnenie: V navrhu POH SR je spravne definovany ciel’ odklonu
odpadov od skladkovania smerom k energetickému zhodnocovaniu
nerecyklovateI'nych odpadov. Nie je mozné suhlasit’ s obmedzenim,
aby sa pre odklon odpadov od sklddkovania vyuzivali len existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov resp. existujice
prevadzky zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla.
Energetické zhodnocovanie odpadov resp. spoluspal’ovanie odpadov v
existujucich zariadeniach je obmedzené ako legislativnymi a
technickymi podmienkami tak aj ich kapacitou. Z pohl'adu prognozy
vzniku komunalnych odpadov a pri zohl'adneni ciel'ov obehového
hospodarstva nebudu kapacity existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov postacujiice. Ked’ze v navrhu POH SR na
roky 2021-2025 absentuje relevantna prognoza vzniku komunalnych
odpadov opierame nase odévodnenie o prognoézu vychadzajlicu zo
Statistického spracovania hodnot kupnej sily obyvatel'ov a produkcie
komunalneho odpadu. Je evidentné, Ze s rastiicou kuipnou silou rastie
spotreba, ktora je spojend s vySSou produkciou komunalneho odpadu.
Vo vyspelych krajinach zapadnej Eur6py, ktoré maji vysSiu hodnotu
kupnej sily (vySSia hodnota HDP), je vSak moZné pozorovat, Ze
dochadza k stabilizacii produkcii komunalneho odpadu. Ako indikator
kupnej sily bol zvoleny parameter ,,Skuto¢na individualna spotreba na
obyvatel'a® (AIC — actual individual consumption), ktoré lepSie odraza
situdciu domacnosti ako HDP. AIC zahfiia tovary a sluzby, ktoré si
domadcnost’ zaplati sama, d’alej spotrebu, ktordt doméacnostiam zaplatia
neziskové institicie a spotrebu, ktoré jednotlivcom poskytuje verejna
sprava. Ukazovatel' AIC je vhodnejsi na komparativne ucely ako
samotna kone¢na spotreba. Linearny trend vyvoja AIC pre SR
umoziuje vypocitat’ prognézu hodnoty AIC pre nasledujice obdobie,
v roku 2035 je mozné o¢akavat’ hodnotu AIC na Grovni 23 043 €.

EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najvacsou pravdepodobnostoy]
nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouzitie]
a recyklaciu na urovni 50 % pre rok 2020
a Vv suvislosti s odporucaniami  Europske;j
komisie zamerat sa na vysSie priecky|
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku
odpadu v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opétovné
pouzitie a recykléciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vyssie
uvedeného aj vzhl'adom na odportacania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvdraniu  nadbyto¢nych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu.

VV Slovenskej republike mame nevyuZité
kapacity energetického zhodnotenia odpadov
napr. v cementariach, ato Zz dovoduyl
vysokého mnoZstva dovaZzaného odpadu zo
zahrani€ia, ktory by mal byt nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre thto
potrebu by sme chceli vytvéarat’ také kroky
a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
Kk zvySeniu mnozstva energeticky




Korelaciou hodnoty AIC s hodnotou produkcie komunélneho odpadu
ziskame vzt'ah, ktory vel'mi dobre reflektuje skuto¢nost’, ze pri urcitej
urovni ,,blahobytu* aj napriek linearne rastticej spotrebe uz
nedochadza k vyraznejSiemu rastu produkcie komunalnych odpadov.
'V roku 2035 pri hodnote skutoc¢nej individudlnej spotreby 23 046 € je
mozné predikovat’ produkciu komunalnych odpadov na Grovni 580
lkg/obyv./rok, len pre doplnenie uvadzame, ze v Trnavskom kraji bola
za rok 2019 tato hodnota 572 kg/obyv./rok. Progn6za Eurostat [1]
predpoklada pre rok 2035 pocet obyvatelov v SR 5384 612. Z
prezentovanej prognoézy je mozné pre rok 2035 vypocitat’ vznik
komunalneho odpadu v mnozstve 3,12 mil. ton. Pri zohl'adneni ciel'a
recyklacie v roku 2035 na Grovni 65 % bude podiel
nerecyklovate'nych odpadov v mnozstve 1,1 mil. ton. Po odpocitani
kapacit existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
a zariadeni na spoluspalovanie odpadov v cementarenskych peciach
ostava na d’alSie nakladanie 650 az 700 tis. ton nerecyklovatel'nych
komunalnych odpadov. Na takéto mnozstvo odpadov nie je v SR
vybudovana dostato¢na infraStruktira odpadového hospodarstva a
splnenie ciel'ov obehového hospodarstva je mozné len za predpokladu
vybudovanie novych kapacit na energetické zhodnocovanie odpadov
v zariadeniach uréenych na energetické vyuzitie odpadov. Zaroven
nase odovodnenie potreby budovania novych kapacit na energetické
zhodnocovanie odpadov opierame aj o Stadiu IEP [2], ktora
predpoklada produkciu nerecyklovatel'ného komunalneho odpadu v
roku 2035 az na trovni 1,5 mil. ton. V st€asnosti dosahuje kapacita
ZEVO na Slovensku 254 tis. ton odpadov ro¢ne. Kapacita
energetického vyuzitia odpadov v cementarnach dosahuje 320 tis. ton,
pri¢om podla informacii od vyrobcov sa ma v najblizSich rokoch
zvysit na 400 tis. ton. Stadia IEP uvazuje uz s ohldsenymi projektami

zhodnotenych odpadov v tychto existujicich
zariadeniach. Prikladom je podpisanie
memoranda o vzajomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvizom vyrobcov cementu
Slovenskej republiky, ktoré¢ho cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochddzalo k vyuzitiu
odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najvacsej moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie nepovazujeme za potrebné,
nakol’ko v ramci navrthu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavba
novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie  komunalnych  odpadov.
Prioritou je vyuZitie kapacit existujlcich|
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.




budovania novych ZEVO na tirovni 564 tis. ton (500 tis. ton projekty
spolo¢nosti ewia a.s., a 65 tis. ton projekt spolo¢nosti OLO). Napriek
zapocitaniu tychto planovanych kapacit novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov je prognézovana produkcia
nerecyklovateI'nych odpadov podl'a IEP vysSia. Vychadzajuc z
progndzy IEP je mozné potom vypocitat’ chybajlce kapacity na
spracovanie nerecyklovateI'ného komunélneho odpadu, ktoré sa buda
v roku 2035 pohybovat’ na tirovni 288 tis. ton, obr. 5. V pripade
nerealizovania planovanych projektov na energetické zhodnocovanie
odpadov bude celkova chybajuca kapacita zariadeni ZEVO az na
urovni 852 tis. ton odpadu. Mame za to, Ze obmedzenie vystavby
novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov predstavuje
nedovolené obmedzovanie hospodarskej sutaze. V tejto stivislosti
zaroven upozoriiujeme na skutoc¢nost’, ze Analyza vplyvov navrhu
IPOH na podnikatel'ské prostredie neobsahuje ziadne posudenie
vplyvov na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
(bod 3.4). Ked’Ze navrh POH nepredpoklada vystavbu novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov (najmé v oblasti
komunalnych odpadov), co mdZe sposobit’ zamietnutie Ziadosti o
udelenie potrebnych stihlasov na vystavbu takychto zariadeni z
dovodu ich nestiladu s POH, a teda potencialne uplne znemoznit
pristup na relevantny trh pre nové zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov. V pripade, ak sa nezmeni sucasné znenie
navrhu POH, je potom potrebné v bode 3.4. Analyzy uviest, Ze navrh
IPOH mdze mat’ negativny vplyv na konkurencieschopnost’ a
spravanie sa podnikov na trhu v oblasti vystavby novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov. Zaroven je v tomto bode
Analyzy uviest’, Ze v dosledku navrhu POH mdéze dojst’ k vytvoreniu
bariér pre vstup na trh pre novych poskytovatel'ov sluzieb, konkrétne




podnikatel’'ov, ktori chcul postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov. Tuto skutocnost’ povazujeme za vel'mi
negativny vplyv navrhu POH na podnikatel'ské prostredie a aj
samotné odpadové hospodarstvo, nakol’ko v buducnosti méze nastat’
problém s nedostato¢nymi kapacitami pre energetické zhodnocovanie
nerecyklovateI'ného komunalneho odpadu a na pripadne dodato¢né
postavenie zodpovedajucich kapacit méze byt uz neskoro a nemusi uz
byt ani zaujem zo strany investorov. Predmetna skuto¢nost’ by mala
byt popisana ako negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie v bode
3.4. Analyzy. [1]
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/proj_19np/default/tabl
e?lang=en [2] https://www.minzp.sk/files/iep/co_s_ba odpadom.pdf
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Pripomienka €. 2, 5. Smerna ¢ast’ 5.2. Spal'ovne odpadov, zariadenia
na spoluspal'ovanie odpadov Ziadame, aby v smernej ¢asti navrhu
Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025, osobitne
v kapitole 5.2. sa nepouzival len pojem existujlice zariadenie na
energetické zhodnocovanie odpadu, ale aby bola v dokumente
doplnena aj moZnost’ na dosiahnutie hlavného ciel'a odpadového
hospodarstva, t.j. odklon odpadov zo skladok, aj do novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov. Zaroven ziadame o opédtovné
vypracovanie Analyzy vplyvov navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie, nakol’ko neobsahuje Ziadne postudenie vplyvov na
konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu (bod 3.4).
Sucasné znenie navrhu POH vytvara bariéry pre vystavbu novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov a tym tak vyraznym
a neopodstatnenym spdsobom zasahuje do hospodarskej sutaze.

INavrh upravy: 5.2. Spalovne odpadov, zariadenia na spoluspalovanie

INavrth POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami  smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych
smernic (d’alej len ,rdmcovd smernica
0 odpade®) a podporou vykonavania ciel'oV|
tejto smernice. Samotna rdmcova smernical
0 odpade uvadza, Ze mnohé ¢lenské Staty este
uplne nevybudovali potrebnt infrastruktaru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne doélezité vytycit jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientaciu pre opatrenia
a investicie, a pritom predovSetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu

a zablokovanie recyklovatel'nych materialov




odpadov ,,Ako jeden z nastrojov na odklonenie odpadov od
skladkovania sa SR musi zamerat’ aj na vyuzitie existujucich a novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, napriklad
cementarni, najma vo vztahu k nerecyklovatelnému komunalnemu
odpadu. V nadviznosti na uprednostiiovanie materialového
zhodnocovania odpadov pred ich energetickym zhodnocovanim v
zmysle hierarchie odpadového hospodarstva, vzh'adom na existenciu
zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov na tizemi SR, ako aj na potrebu
uprednostiiovania pouzitia odpadu vzniknutého na izemi SR
vyuzivaného ako zdroj energie v existujucich a novych zariadeniach
na energetické zhodnocovanie odpadu, rieSenim je nasmerovanie
takéhoto nerecyklovatel'ného komundlneho odpadu do zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadu a spoluspal’ovanie odpadu. Tymto
sa nasmeruje podpora pre slovenskych, lokalnych spracovatel'ov
odpadu vzniknutého na uzemi SR, ktory je vyuzivany ako zdroj
energie v existujucich a novych zariadeniach na energetické
zhodnocovanie odpadu a v existujucich prevadzkach zdrojov na
kombinovant vyrobu elektriny a tepla po ich modernizacii.*
Odovodnenie: V navrhu POH SR je spravne definovany ciel’ odklonu
odpadov od skladkovania smerom k energetickému zhodnocovaniu
nerecyklovate'nych odpadov. Nie je mozné suhlasit’ s obmedzenim,
aby sa pre odklon odpadov od skladkovania vyuzivali len existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov resp. existujice
prevadzky zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla.
Spoluspalovanie odpadov v existujucich zariadeniach je obmedzené
ako legislativnymi tak aj technickymi podmienkami. Preferovanie
cementarni na energetické zhodnocovanie odpadov pred ostatnymi
moznostami energetického zhodnocovania odpadov z dévodu, Ze
popol vznikajlci pri spalovani odpadov sa stdva pevnou sti¢astou

na nizsich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Grovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najva¢sou pravdepodobnostou
nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouzitie
a recyklaciu na urovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odporic¢aniami  Eurdpske;j
komisie zamerat sa na vysSie priecky
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie Sa na predchadzanie vznikul
odpadu v stlade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 - 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opitovné
[pouzitie a recyklaciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vysSie
uvedeného aj vzhl'adom na odportacania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opdtovného vyuZzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvaraniu  nadbytocnych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu.

VV Slovenskej republike mame nevyuzité

kapacity energetického zhodnotenia odpadov




zloZenia cementu je potrebné vyhodnotit’ na zéklade celkove;j
materialovej bilancie, ktord zahfiia aj pripravu Tuhého Alternativneho
Paliva zo ZKO v MBU. Odpad méZe v procese spoluspalovania v
cementarenskej peci nahradit’ priméarne paliva, len ak spiiia
podmienky na vysoku vyhrevnost a prisne kvalitativne parametre.
Odpad tak musi prejst’ procesom upravy, ktorého vystupom je TAP.
Kvalita vyrobeného TAP zavisi od druhu vstupného odpadu do MU
resp. MBU (zmesovy komunalny odpad, zmie$ané obaly z priemyslu,
nerecyklovatelny odpad z dotried’ovacich liniek) a od technologicke;j
rovne MBU. Pre spoluspal'ovanie TAP v cementarenskej peci je
mozné pouzit’ len TAP prémiovej kvality, v cementariiach
vybavenych technologiou Hotdisc je mozné pouzit’ aj TAP stredne;j
kvality. Pre vyrobu tychto vysokokvalitnych TAP sa pouziva hlavne
priemyselny odpad, ktory nie je kontaminovany biologickym
odpadom, kovmi, plastmi s obsahom chléru a floru a inymi
nebezpeénymi latkami. V pripade pouzitia zmesového komunalneho
odpadu je vytaznost MBU 10 % pre TAP prémiovej kvality a 20 az
40 % pre TAP strednej kvality. Technologicky jednoduchsie MBU
(low-cost) poskytuji TAP najnizsej kvality, ktoré vSak nie st vhodné
pre spoluspal’ovanie v cementariiach a v kone¢nom désledku je ich
mozné energeticky zhodnotit’ len v mono-spalovniach vybudovanych
Specidlne pre spalovanie tohto druhu paliva. V uré¢itom mnoZstve je
TAP najnizsej kvality mozné zhodnotit’ aj v klasickych ZEVO. Z
ekonomického pohl'adu to vSak nedava logiku, nakol’ko ZEVO je
schopné zhodnotit’ aj zmesovy komunalny odpad bez toho, aby presiel
linkou MBU. Kvalita ,,TAP* vyrobena zo zmesového komunalneho
odpadu je Casto vel'mi rozdielna, variruje v ¢ase (sezonne

charakteristiky), moZze byt zavisla od urcitych kultirnych Specifik
kraja, kde vznikd, od miery vytriedenia separovanych zloZiek, zberu a

napr. v cementariach, ato zdoévodu
vysokého mnozstva dovazaného odpadu zo
zahranicia, ktory by mal byt nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre tato
potrebu by sme chceli vytvarat' také kroky
a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
Kk zvyseniu mnozstva energeticky|
zhodnotenych odpadov v tychto existujucich
zariadeniach. Prikladom je podpisanie
memoranda o vzajomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvizom vyrobcov cementu
Slovenskej republiky, ktorého cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochddzalo k vyuzitiul
odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najvacsej moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie  nepovazZujeme za potrebné,
nakol’ko v ramci navrhu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavbal
novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie ~ komunélnych  odpadov.
Prioritou je vyuzitie kapacit existujicich
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.




pod. Jednym z hlavnych parametrov kvality TAP je vlhkost’, ktora
musi dosahovat’ parametre pod 20 %. Idedlnym zlozenim TAP je
vysoky obsah plastov, papiera/lepenky, polymérnych obalov, textilu,
dreva. Hlavné nevyhody TAP vyrobené zo zmesového odpadu su
spojené s ich heterogenitou, vlhkostou a vysokym obsahom plastov
na baze chloru, obsah siry, ortuti a primesi inertnych materialov (sklo,
lkovy, horniny). Z pohl'adu kvality cementu je kIi¢ovym parametrom
obsah chloru, ktory ovplyviiuje jednak kvalitu vyrobeného slinku,
vypustané emisie a ma vyrazny vplyv na koréziu technologie vyroby.
Podla viacerych stadii je akceptovatel'na koncentracia chléru pre
cementarne pod 1,5 %, no zmesovy komunalny odpad dosahuje
koncentraciu chléru v priemere od 0,1 az do 6,0 % (hmotn./hmotn.
susiny). Z plastov dosahuju najvyssiu koncentraciu chléru prave PVC
materialy, ktoré jednoduchsie MBU linky nevedia oddelit od
zvySnych plastov. Z tohto dovodu vécsina zariadeni na
spoluspal’ovanie odpadov (cementéarne a teplarne) preferuje ,,TAP*
pochéadzajuci prevazne z priemyselnej vyroby resp. nerecyklovatel'ny
podiel z triediacich liniek, kde je riziko pritomnosti chloru a ostatnych
neziaducich primesi oproti ,,TAP* zo zmesového komunalneho
odpadu minimalizované. V celkovej bilancii nakladania so zmesovym
komunalnym odpadom sa tak ,,vyrazny benefit* zapracované¢ho
zvySku po horeni TAP do cementu ukazuje v celkom inom svetle. Z
povodného mnozstva ZKO je mozné energeticky zhodnotit’
spoluspalovanim v cementarenskej peci cca 15 az 30 %, materidlova
recyklacia je na urovni 5 — 10 % a cca 40 az 50 % sa zneskodni
skladkovanim. Z porovnania celkovej hmotnostnej bilancie vyplyva,
7e vyroba TAP v MBU s naslednym spoluspalovanim TAP v
cementariach je spojend s podielom skladkovanych odpadov na
urovni 40 % a priame spal’ovania ZKO v ZEVO ma podiel




skladkovanych odpadov na irovni 3%. Nahrada primarneho paliva v
existujucich prevadzkach zdrojov na kombinovant vyrobu elektriny a
tepla po ich modernizacii resp. problematike transformacie teplarni na
energetické zhodnocovanie odpadov sa v CR venovalo niekol’ko
podrobnych analyz [1]. Spoluspal’ovanie TAP v energetickych
zariadeniach je mozné s inym palivom (uhlie, biomasa) realizovat len
v zariadeniach s fluidnym 16Zkom a len v mnozstve do 10 %. Pri
vy$som pomere TAP je nutné vziat’ do Givahy, Ze existujuce zariadenia
neboli povodne konstrukéne prispésobené na spalovanie odpadu a je
nutné teda uvazovat’ s nasledovnymi rizikami a obmedzeniami: a)
zanasanie fluidného 16zka — CastejSia vymena, pred¢asna odstavka; b)
spekanie materidlu 16Zka — nevhodné granulometria TAP; c¢) abrazia a
tvorba napekov na teplo-vymennych plochéch — pritomnost’ alkalii v
spalinach/popolceku; d) kordzia vietkych ploch kotla, spalovace;j
komory a spalinového traktu — obsah siry a chléru v kombindcii so
sodikom, draslikom, zinkom a olovom; e) znizenie parametrov
produkovanej pary — vzhl'adom k riziku kordzie nie mozné
prevadzkovat teplarenské zariadenie s vyrobou pary o teplote 535 °C,
Cim sa zniZuje energetickd ucinnost’ zariadenia; f) zvicSenie
spalinového traktu a inStalacia pridavného hordku na pomocné palivo
— splnenie poZiadavky zdrZania spalin min. 2s pri teplote 850 °C; g)
vymena konStrukénych materidlov — pre zvysenie kor6znej odolnosti
je nutné volit’ zliatiny s obsahom niklu a chrému miesto klasickych
ocel'ovych materialov; h) dobudovanie davkovania TAP do
spal’ovacej komory — pri prekro€eni emisnych limitov nie je mozné
pokracovat’ v ddvkovani odpadu, takze klasické palivo musi mat’
samostatné davkovanie; 1) dobudovanie systému na Cistenie spalin —
SNCR, zachytavanie TZL, ddvkovanie aktivneho uhlia, odvod
popolceka, instalacia AMS (automatizovany monitorovaci systém




24/7); j) zvySenie prevadzkovych nakladov — spotreba elektrickej
energie, naklady na Cistenie spalin, ndklady na zvySena udrzbu a
nahradné diely. Na zaklade skusenosti a vysledkov prevadzkovych
testov spoluspal’ovania TAP (TAP vyssej kvality vyrobené z inych
vstupov ako ZKO) v CR (CEZ a.s., Teplarna CB, Veolia Energie),
bolo preukazané, ze zasahy do existujucich kotlovych agregatov a
stivisiacich systémov by boli také zna¢né, Ze je vyhodnejSie
vybudovat’ novy zdroj na priame spal’ovanie odpadu. Vysledky tychto
detailnych analyz vyustili do ohlasenia dvoch novych projektov
ZEVO, ktoré sa maju vybudovat’ v Stredo¢eskom a Juho¢eskom kraji
[2,3], a ktoré budu integrované do existujucich systémov CZT. Mame
za to, Ze obmedzenie vystavby novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov predstavuje nedovolené obmedzovanie
hospodarskej sutaze. V tejto siivislosti zaroven upozorfiujeme na
skutocnost’, Ze Analyza vplyvov navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie neobsahuje ziadne posudenie vplyvov na
konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu (bod 3.4).
Ked’Ze navrh POH nepredpokladé vystavbu novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov (najmé v oblasti komunalnych
odpadov), ¢o moZze spdsobit’ zamietnutie Ziadosti o udelenie
potrebnych stihlasov na vystavbu takychto zariadeni z dovodu ich
nestladu s POH, a teda potencialne uplne znemoZnit’ pristup na
relevantny trh pre nové zariadenia na energetické zhodnocovanie
odpadov. V pripade, ak sa nezmeni si¢asné znenie navrhu POH, je
potom potrebné v bode 3.4. Analyzy uviest’, Zze navrh POH moéze mat’
negativny vplyv na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na
trhu v oblasti vystavby novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. Zaroven je v tomto bode Analyzy uviest,, ze
v dosledku navrhu POH mdze dojst’ k vytvoreniu bariér pre vstup na




trh pre novych poskytovatelov sluzieb, konkrétne podnikatel’'ov, ktori
chcll postavit’ nové zariadenie na energetické zhodnocovanie
odpadov. Tuto skuto¢nost’ povazujeme za vel'mi negativny vplyv
navrhu POH na podnikatel'ské prostredie a aj samotné odpadové
hospodarstvo, nakol’ko v budicnosti moéze nastat’ problém s
nedostatocnymi kapacitami pre energetické zhodnocovanie
nerecyklovate'ného komunélneho odpadu a na pripadne dodato¢né
postavenie zodpovedajucich kapacit méze byt uz neskoro a nemusi uz
byt ani zdujem zo strany investorov. Predmetnd skuto¢nost’ by mala
byt popisana ako negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie v bode
3.4. Analyzy. [1]
https://www.msk.cz/assets/zivotni_prostredi/manazerske-shrnuti-ps-
poh-msk_1.pdf [2] https://www.idnes.cz/ceske-
budejovice/zpravy/ceske-budejovice-
teplarna.A201126 582877 _budejovice-zpravy_jbr [3]
https://portal.cenia.cz/eiasea/download/RUIBX01aUDQ3NI96Y XZlcn
ITAGFUREIDXzQ5MTU1IMDIzZOTMxMzU3NTYO0ODUucGRm/MZ
P476_zaveryStan.pdf
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Pripomienka ¢. 3 4.1.2 Opatrenia na dosiahnutie hlavného ciel’a
odpadového hospodarstva Z vecnych ako aj pravnych dévodov
pozadujeme doplnit’ d’alSie opatrenie v nasledovnom zneni: O.8.
Podporovat’ vyskum, vyvoj a inovacie novych technoldgii v oblasti
energetického zhodnocovania odpadov, ktoré majii mimoriadne
vysoky potencial pre dosiahnutie cielov obehového hospodarstva a
klimatickej neutrality, akymi st napr.: zachytavanie oxidu uhli¢itého a
jeho vyuzitie (CCU/S), vyroba zeleného vodika elektrolyzou vody,

syntéza e-metanolu, recyklacia fosforu (kriticka surovina EU) zo

'Vzhl'adom k tomu, Ze SR je viazana plnenim|
cielov v oblasti pripravy na opdtovné pouzitie
a recyklacie a v zmysle § 3 ods. 15 zékona ¢.
79/2015 Z. z. oodpadoch a0 zmene
a doplneni niektorych zdkonom v znenf
neskorSich predpisov je recyklacia kazda
cinnost’” zhodnocovania odpadu, ktorou sa|
odpad opdtovne spracuje na vyrobky,
materidly alebo latky ur¢ené na povodny ucel

alebo iné ucely, ak § 42 ods. 12, § 52 ods.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20210119#paragraf-42.odsek-12
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20210119#paragraf-52.odsek-18

zvySkov horenia, recyklacia Skvary v stavebnom priemysle, extrakcia
lkovov a soli z produktov &istenia spalin. Zodpovednost: MSVVa$
SR, MH SR v spolupraci s univerzitami a vysokymi Skolami,
vedecko- vyskumnymi institiciami a podnikatel'skym sektorom
Termin: priebezne Odovodnenie: Uvedeny navrh upravy vychadza z
pripomienok ¢. 1 a 2. V navrhu POH SR je spravne definovany ciel
odklonu odpadov od sklddkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu nerecyklovatel'nych odpadov. Vzhl'adom k prognéze
produkcie odpadov a kapacite existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov bude splnenie tohto ciel’a vyzadovat’ aj
vystavbu novych zariadeni na energetické vyuzitie odpadov a novych
prevadzok zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. Vyznam
zariadeni na energetické vyuzitie odpadov z pohl'adu plnenia ciel'a
odklonu od sklddkovania deklaruje na viacerych miestach aj samotna
cast’ POH SR. Uvedeny navrh je logickym vyustenim, Ze ak POH SR
definuje urcitu potrebu, mal by zaroven vyjadrit’ aj celkovi podporu
(ato nielen v oblasti financovania) projektom, ktoré tuto potrebu budu
napliiat’. Vel'mi jasnym argumentom, Ze energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov nie je brzdou resp. konkurenciou pre
materialové zhodnocovanie, je priklad Nemecka. To je dlhodobo
lidrom v recyklacii komunalneho odpadu a ako jediné v sucasnosti
plni 65-percentny ciel’ recykléacie stanoveny smernicou o odpade do
roku 2035. Nemecko je zarovei lidrom v energetickom zhodnocovani
odpadov s aktudlnou troviiou 32 %. Od roku 1995 je evidentny
kontinudlny rast miery ako materialového tak aj energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov. Zdoraznit treba, ze miera
skladkovania pod 10 % sa dosiahla len vd’aka budovaniu novych
lkapacit pre energetické zhodnocovanie odpadov. Na priklade z
Nemecka je mozné demonstrovat’ takmer ideélnu aplikaciu

18al19a§ 60 ods. 15 neustanovuje inak;
recyklacia zahffia aj opdtovné spracovanie

organického materidlu. Recyklacia nezahfnal
energetické zhodnocovanie a opétovné
spracovanie na materialy, ktoré sa maja
pouzit’ ako palivo alebo na ¢innosti spiatného
zasypavania. Z tohto doévodu nepovazujeme
za potrebné v kapitole 4.2.3. uvadzat' ako
nové opatrenie Vami navrhnuté opatrenie.



https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20210119#paragraf-52.odsek-18
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20210119#paragraf-52.odsek-19
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/79/20210119#paragraf-60.odsek-15

holistického pristupu v odpadovom hospodarstve, ktorého vysledkom
je dosiahnutie europskych ciel'ov recyklacie o 15 rokov skor ako
stanovuje legislativa. Rovnaky pristup treba aplikovat’ aj na
Slovensku, teda pokracovat’ v budovani novych kapacit pre
materidlové zhodnocovanie odpadov vratane BRO a BRKO, ¢o zaruci
dosiahnutie cielov recyklécie, ale paralelne sa treba venovat’ aj
budovaniu novych kapacit pre energetické zhodnocovanie
nerecyklovateI'nych odpadov, ¢o zaru¢i odklon odpadov od
skladkovania pri dosiahnuti miery skladkovania max. 10 % do roku
2035. Z pohl'adu zmeny klimy je pritomnost’ biologickej zlozky v
komunalnom odpade, ktory je zneskodinovany skladkovanim,
hlavnym zdrojom sklenikovych plynov zo sektoru odpadového
hospodarstva. Okrem znecist'ovania pody a podzemnej vody sa pri
skladkovani odpadov uvoliiuje do ovzdusia metan, ktory ma 28-krat
vy$si GHG efekt ako oxid uhli¢ity. V referencnom obdobi 1990 —
2017 poklesli emisie CO2 zo sklddkovania v Rakusku o 70 % z 3 646
kt CO2eq na 1 114 kt CO2eq a emisie z energetického zhodnocovania
odpadov stupli 0 978 kt CO2eq. Celkovo tak tento progresivny trend v
Rakusku pris—pel k znizeniu emisii CO2 zo sektora nakladania s
odpadmi o 38 %. Pre porovnanie v Slovenskej republike za rovnaké
referencné obdobie stupli emisie CO2 zo sklad—kovania o viac ako 76
% a emisie CO2 zo ZEVO ostali aj po 30 rokoch bez zmeny na urovni
26 kt CO2eq, [1]. VSeobecne uznavany a vhodny ukazovatel pre
posudenie environmentalnych dopadov nakladania s bioodpadmi vo
Vybranych zariadeniach je porovnanie tvorby sklenikovych plynov. Aj
ked existuje vel'a d’alSich hodnotiacich kategorii (respiracné
parametre, ekotoxicita), vplyv na globalne oteplovanie je v dnesnej
dobe asi najrelevantnejsi hodnotiaci parameter. Vysledky vplyvu
vybranych prevadzok na produkciu CO2 mdézeme podl’a studie [2]




porovnat’ nasledovne: 1) Proces kompostovania oddelene
vyzbierané¢ho bioodpadu, ktorého vysledkom je certifikované hnojivo,
znizuje produkciu CO2 v rozsahu 57,1 kg (CO2)eq./ 1 t odpadu, 2)
Proces anaerobnej fermentéacie oddelene vyzbierané¢ho bioodpadu,
ktorého vysledkom je vyroba elektrickej energie a certifikované
hnojivo, znizuje produkciu CO2 v rozsahu 108,9 kg (CO2)eq./ 1t
odpad, 3) A nakoniec proces energetického zhodnocovania bioodpadu
zastupené¢ho v ZKO, ktorého vysledkom je kombinovana vyroba tepla
a elektrickej energie, znizuje produkciu CO2 v rozsahu az o 225 kg
(CO2)eq./ 1 t odpadu. VSetky porovnané zariadenia maju pozitivny
vplyv na znizenie tvorby sklenikovych plynov, tzn. ich
prevadzkovanim dochadza k zniZeniu tvorby CO2. Najvicsi pozitivny
vplyv na znizenie produkcie CO2 ma spracovanie bioodpadu ako
podielu ZKO v ZEVO a to pri vyrobe tepla, ktorého doddvka do
vykurovacieho systému nahradza potrebu spalovania fosilnych paliv
ako uhlie a plyn. Porovnanie emisii sklenikovych plynov z
technologie ZEVO, MBU a skladkovania komunalneho odpadu bolo
aj sucast’'ou Studie IEP [3]. Vypocet emisii CO2 bol realizovany na
emisie CO2 st emitované pri energetickom zhodnoteni neupraveného
komunalneho odpadu v ZEVO OLO, na tirovni 0,41 ton CO2ekv/ton
odpadu. Z komunalneho odpadu po MBU vratane skladkovania a
energetického vyuzitia v cementérni sa vypusti v priemere 0,49 ton
emisii CO2ekv na tonu odpadu. Vysledné produkcia emisii zo
skladkovania komunalneho odpadu bola odhadnut4 na 1,01 ton
CO2ekv/ton odpadu. Pri zapocitani zachytavania skladkového plynu
bol odhad produkcie emisii sklenikovych plynov na trovni 0,88 ton
CO2ekv/ton odpadu. Na doplnenie treba uviest’, ze v uvedenej stadii
pri vypocte emisii GHG zo ZEVO neboli uvazované uSetrené emisie




GHG, ktoré nevzniknt spalenim fosilnych paliv pri ich ndhrade
vyrobou tepla resp. elektrickej energie v ZEVO. K najefektivnejSiemu
energetickému vyuzitiu bioodpadov dochadza v zariadeni na
energetické vyuzitie odpadov, ktoré svojou energetickou ucinnost'ou
nad 65 % vysoko presahuje energeticku G€innost’ bioplynovej stanice,
ktord je na Grovni max. 35 %. Pri kompostovani bioodpadov na
otvorenych zariadeniach/plochach bez moznosti zachytavania
vyprodukovaného bioplynu samozrejme nedochddza k ziadnemu
energetickému vyuzitiu. Energetické zhodnocovanie odpadov je
sucast’ou hierarchie odpadového hospodarstva a ma svoju
nezastupitelna ulohu pri napiiani eurépskeho Akéného planu pre
obehové hospodarstvo a pri dosiahnuti ciel'a odklonu odpadov zo
skladok. Zariadenia na energetické vyuzitie odpadov (ZEVO),
zhodnocuju energeticky potencial nerecyklovatel'nej zlozky odpadov
vo forme vyroby tepla a elektrickej energie, ktoré st dodavané spat’
do obehového hospodarstva. Biologicky rozloziteI'na frakcia odpadu
je definované ako OZE, takZe energia vyrabana v ZEVO prispieva k
dosahovaniu cielov vyroby energie z OZE. Okrem tychto zadkladnych
prinosov su s energetickym zhodnocovanim odpadov spojené aj
technologie, ktoré s dnes v etape rozvoja a maji obrovsky potencial
pre dosiahnutie cielov obehového hospodarstva a klimatickej
neutrality. Takymito technoldgiami st: a) zachytavanie oxidu
uhli¢itého a jeho vyuzitie (CCU), tato technika umoznuje
zachytavanie ako CO2 z fosilnej Casti odpadu ale aj biogénneho CO2
¢im sa CCU v spojeni so ZEVO da dosiahnut’ uhlikova negativita; b)
vyuZitie vyrobenej elektrickej energie v technologii ZEVO na vyrobu
zeleného vodika elektrolyzou vody, tento projekt mdze byt sucast'ou
Centra vyskumu vodikovych technolégii; ¢) syntéza e-metanolu zo
zachyteného CO2 a vyrobeného zeleného vodika, kruh sa uzatvara,




odpad sa stdva zdrojom pre vyrobu paliv v sulade s navrhom smernice
europskeho a parlamentu a rady o podpore vyuzivania energie z
obnovitel'nych zdrojov (RED II); d) recyklécia fosforu zo zvyskov
horenia Cistiarenskych kalov, fosfor predstavuje strategicku surovinu
EU, pripravovana legislativa zakazuje aplikaciu kalu z COV na podu
a je preto potrebné hl'adat’ alternativne techniky na ziskavanie
nutrientov; e) recykldcia Skvary v stavebnom priemysle resp. pri
vyrobe cementu, Skvara je kontinualne odstraniovand z procesu
horenia, po odstraneni kovov predstavuje Skvara idealnu vstupnu
surovinou pri vyrobe cementu v cementariach; f) extrakcia kovov a
soli z produktov Cistenia spalin, d’alSia technika na plnenie ciel'ov
obehového hospodarstva a udrzanie zdrojov v kruhu; [1] Annual
European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 and inventory
report 2019. EEA/PUBL/2019/051, 2019. [2] ,,Pavlas a kol., 2020:
Biowaste Treatment and Waste-To-Energy, Environmental Benefits*
[3] https://www.minzp.sk/files/iep/co_s_ba_odpadom.pdf
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Pripomienka ¢&. 4: 5.3 Skladky odpadov Ziadame, aby v smernej Gasti
navrhu Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025, v
kapitole 5.3. bolo zdoéraznené vyuzivanie skladok odpadov len na
zneSkodnenie odpadov, ktoré nie je mozné zhodnotit’ materidlovo
alebo energeticky. Navrh tpravy textu: RozSirovanie kapacit skladok
odpadov vSak bude nevyhnutné tak v strednodobom, ako aj v
dlhodobom horizonte, ked’Ze ich tiloha je z hI'adiska bezpecnosti
nakladania s odpadom, ktory nie je mozné zhodnotit’ materialovo
alebo energeticky a principom blizkosti a sebestacnosti stale
nenahraditel'nd. Odovodnenie: V navrhu POH SR je spravne

definovany ciel’ odklonu odpadov od skladkovania smerom k

V zmysle § 5 ods. 5 zakona ¢. 79/2015 Z. z.
0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov je
skladka odpadov miesto so zariadenim na
zneSkodiiovanie odpadov, kde sa odpady
trvalo ukladaji na povrchu zeme alebo do
zeme. Za skladku odpadov sa povazuje aj
inertna skladka, na ktorej povodca odpadul
vykonava zneSkodnovanie svojich odpadov v,
mieste vyroby, ako aj miesto, ktor¢ sa trvalo,
teda dlhSie ako jeden rok, pouziva na docasné

uloZenie odpadov. Za skladku odpadov sa




energetickému zhodnocovaniu nerecyklovatel'nych odpadov. Z
pohl'adu dosiahnutia tohto ciel’a je potrebné zabezpecit’ aby ziadne
odpady, ktoré je mozné zhodnotit’ materidlovo alebo energeticky
neboli zneskodiiované skladkovanim. Napiianie ciela odklonu
odpadov zo skladkovania je mozné prostrednictvom budovania aj
novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov (ZEVO) s
lkombinovanou vyrobou elektrickej energie a tepla, ktoré buda spinat
BAT pre spal’ovanie odpadu. Tieto nové zariadenia budu integrované
do existujucich systémov centralneho zasobovania teplom, tak aby
bola v ¢o najvicsej miere podporena efektivita vyroby tepla. Pre
zabezpecenie spolahlivej a efektivnej prevadzky tychto novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov je potrebné v
maximalnej moznej miere odklonit’ energeticky zhodnotitelny odpad
zo skladok odpadov. Z uvedeného dovodu je zZiaduce postupovat’ pri
povol'ovani rozsirovani kapacit skladok odpadov vel'mi obozretne a
zabezpecit', aby na skladkach odpadov nekoncili odpady, ktoré je
mozné zhodnotit’ (recyklaciou alebo energetickym zhodnotenim).

nepovazuje zariadenie alebo miesto SO
zariadenim, kde sa ukladaji odpady na ucel
ich pripravy pred ich d’alSou prepravou na|
miesto, kde sa budu upravovat’, zhodnocovat’
alebo zneskodnovat’, ak cas ich ulozenia pred|
ich zhodnotenim alebo upravenim|
nepresahuje spravidla tri roky, alebo cas ich
ulozenia pred ich zneSkodnenim nepresahuje
jeden rok. Zdoévodu, ze legislatival
odpadového hospodarstva v SR priamo
definuje skladku odpadov, nepovazujeme za
potrebné tito informaciu v navrhu POH SR|
na roky 2021 — 2025 uvadzat'.

V' § 13 pism. e) zakona o odpadoch je priamo
definované aké druhy odpadov je zakdzané
zneSkodiovat  sklddkovanim.  Zaroveil
vyhlaskou MZP SR &. 26/2021 Z. z., ktorou sa
meni a doplia vyhlaska MZP SR ¢. 382/2018
/. z. o skladkovani odpadov a uskladneni
odpadovej ortuti nebude mozné s ucinnost'oul
od roku 2027 skladkovat’ vystup z Upravy]
zmesoveho odpadu a objemny odpad, ak jeho
vyhrevnost’ suSiny neprekro¢i hodnotu 6,5
MJ/kg. Zvyssie uvedenych  dbévodov
nepovazujeme za potrebné upravovat
poslednu vetu uvedenej kapitoly.

FSOK

Navrhované znenie Programu odpadového hospodarstva Slovenskej

INavrh POH SR bol pripravovany v stlade

S ustanoveniami ~ smernice  Eurdpskeho




republiky na roky 2021- 2025 (d’alej len ,,POH*) smeruje k podpore
existujucich zariadeni, ¢i uz priamo na energetické zhodnocovanie
odpadov, cementarni alebo pripadne k podpore transformacie
existujucich teplarni. Mame za to, ze POH v aktualnom zneni: i.
vytvara neopravnené a neopodstatnené zvyhodnenie urcitych
ucastnikov trhu oproti inym ucastnikom trhu, vytvara obmedzenia
vstupu na uvedeny trh a narusa hospodarsku sut'az; ii. ignoruje a
prehlbuje nedostato¢né kapacity existujicich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov (vratane cementarni pripadne
transformovanych teplarni); iii. znemoziuje vyuzitie novych
najmodernejsich energeticky ucinnych technol6gii a ich umiestnenie v
lokalitach kde je to ucelné (ked’ze ma dojst’ k vyuzitu uz existujicich
zariadeni). Zasadna pripomienka k Casti 4.1 Hlavny ciel’ odpadového
hospodarstva SR do roku 2025 V casti 4.1. navrhujeme vetu ,,Pre
odklonenie odpadov od sklddkovania je potrebné zamerat’ sa aj na
predchadzanie vzniku odpadu, opitovné pouzitie, pripravu na
opédtovné pouzitie a recyklaciu s doplnenim energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich zariadeniach na
energetické zhodnocovanie odpadov, napr. vytvorenim dobrovol'nych
dohod, podporou transformacie existujlicich teplarni na energetické
zhodnocovanie odpadov.* preformulovat’ nasledovne: ,,Pre
odklonenie odpadov od skladkovania je potrebné zamerat sa aj na
predchadzanie vzniku odpadu, opitovné pouZitie, pripravu na
opédtovné pouzitie a recyklaciu odpadov s doplnenim energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich aj novych
zariadeniach na energetické zhodnocovanie odpadov, napr.
vytvorenim dobrovol'nych dohod, podporou transformécie
existujucich teplarni na energetické zhodnocovanie odpadov a
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadpov.*

parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych
smernic (d’alej len ,rdmcovd smernica
0 odpade®) a podporou vykonavania ciel'oV]
tejto smernice. Samotna rdmcova smernical
0 odpade uvadza, ze mnohé Clenské Staty este
uplne nevybudovali potrebnu infrastruktaru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne doélezité vytycCit jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenia
a investicie, a pritom predovsetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturdlnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadul
a zablokovanie recyklovatenych materialov
na nizS§ich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskdl
republika s najvacsou pravdepodobnostoul
nesplni ciel’ pre pripravu na opdtovné pouZitie
a recyklaciu na arovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odpori¢aniami  Eurdpske;j
komisic zamerat sa na vySSie priecky
hierarchie odpadového hospodarstva,




Zasadna pripomienka k Casti 5.2. Spalovne odpadov, zariadenia na
spoluspal’ovanie odpadov V ¢asti 5.2 navrhujeme vetu ,,Ako jeden z
nastrojov na odklonenie odpadov od sklddkovania sa SR musi
zamerat’ aj na vyuzitie existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov, predovsetkym cementarni, najmé vo vztahu
k nerecyklovatenému komunéalnemu odpadu." preformulovat’
nasledovne: ,,Ako jeden z nastrojov na odklonenie odpadov od
skladkovania sa SR musi zamerat’ aj na vyuzitie existujucich a novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, najmi vo vztahu k
nerecyklovatelnému komundlnemu odpadu." Odévodnenie
pripomienok: Aktudlne znenie navrhu POH vnimame ako hruby,
neodborny a hlavne neopodstatneny zasah do pravidiel hospodarske;j
sut’aze. Nie je totiz vhodné ani ucelné vytvarat’ takymto sposobom
bariéry pred akymikol'vek progresivnymi spdsobmi odklanania
komunalnych odpadov od ich skladkovania. Stat je tu v prvom rade na
to, aby aj v oblasti nakladania s odpadmi stanovil len zakladné ciele a
poziadavky (aj v sulade so smerovanim a ciel'mi odpadovej politiky
EU) a nestaval sa takymto nevhodnym spdsobom proti zakladnym
trhovym principom. Nevidime dovod na akékol'vek vymedzenie
energetického zhodnocovania odpadov len v existujucich
zariadeniach, ktoré aj tak kapacitne nepostacuju a pri ktorych su
napriklad len systémy Cistenia spalin z hl'adiska emisnych limitov
vysoko problematické a v porovnani s najvyspelejSimi modernymi
technoldgiami energetického zhodnocovania odpadov aj
niekol'’kondsobne menej Gcinné. V pripade, ze vznikne dopyt na izemi
SR na vystavbu zariadeni na energetické zhodnocovanie komunalnych
odpadov najmodernejsicho typu, spifiajuce vietky relevantné
environmentalne aj legislativne poZiadavky, ako aj poziadavky na
energeticku ucinnost’ a ktorého vysledkom bude znizovanie

presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchddzanie vzniku
odpadu v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opétovné
pouzitie a recyklaciu. Energetické
zhodnoteniec ma byt doplnenim vyssie
uvedeného aj vzhl'adom na odportcania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opiatovného vyuzivania odpadu, aby sal
predchadzalo  vytvaraniu  nadbyto¢nych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu.

\/ Slovenskej republike mame nevyuzité
kapacity energetického zhodnotenia odpadov
napr. v cementarnach, ato z dévoduyl
vysokého mnozstva dovazaného odpadu zo
zahrani€ia, ktory by mal byt nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre thto
potrebu by sme chceli vytvarat' také kroky
a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
k zvySeniu mnozstva energeticky)
zhodnotenych odpadov v tychto existujucich|
zariadeniach. Prikladom je podpisanie
memoranda o vzijomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvizom vyrobcov cementul
Slovenskej republiky, ktorého cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochddzalo k vyuzitiu




pouzivania primarnych zdrojov energie (Co je aj klimaticky zavdznym
cielom pre Slovensku republiku), povazujeme za neopodstatnené
blokovat’ tieto iniciativy sposobom. ktory obmedzuje
konkurencieschopnost’ v nakladani s odpadom, potlaca inovativnost’ a
brani vstupu novym hospodarskym subjektom.

odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najvacse] moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie  nepovazujeme za  potrebné,
nakol’ko v ramci ndvrhu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavbal
novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie ~ komunélnych  odpadov.
Prioritou je vyuzitie kapacit existujicich
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.

hlavné
mesto

4.1.2. Opatrenia O. Iniciovat’ v€lenenie problematiky udrzatelného
rozvoja a obehového hospodarstva do vyucovacieho procesu
zakladnych a strednych §kol, ¢1 uz prierezovo v ramci urcitych
predmetov alebo samostatnym predmetom. Zodpovednost: MZP SR,
MSVVa$ SR Termin: 2024 Navrhujeme Termin: 2022 Odévodnenie:
[niciovat’ v€lenenie problematiky do vyucujuceho procesu je potrebné
uskuto€nit’ ¢im skor aby sa to do roku 2024 aj zrealizovalo.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najvacsou pravdepodobnostoul
nesplni ciel’ pre pripravu na opatovné pouZzitie
a recyklaciu na trovni 50 % pre rok 2020
a Vv suvislosti s odporuc¢aniami  Eurdpske;j
komisie zamerat sa na vySSie priecky|
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V ndvrhu POH SR
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku
odpadu v sulade s Programom predchadzania

vzniku odpadov na roky 2019 - 2025,




opdtovné pouzitie, pripravu na opdtovné

pouzitie a recykléciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vysSie
uvedeného aj vzh'adom na odporacania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvaraniu  nadbytocnych

kapacit na spracovanie zvySkového odpadu.

hlavné N  |Uvedené suvisi s predchadzanim vzniku
mesto [Pripomienka k 1.1. Ciele a opatrenia pre obaly a neobalové vyrobky odpadov, konkrétne predchadzania vzniku
4.6.3. Opatrenia Navrhujeme doplnit’ opatrenie: Ekonomicky jednorazovych obalov, a svojou podstatou nie
zvyhodnit’ prevadzkovania bezobalovych predajni Zodpovednost’: je vhodné do POH SR, ale do PPVO SR (novy
MZP SR, MH SR Termin: 2023 Odévodnenie: Toto opatrenie podpori strategicky ~dokument PPVO SR je
predchédzanie vzniku odpadu z obalov a zarovein aj opakované naplanovany od 2026).
pouzitie obalov.
hlavné A |Uvedend  cast  bola  preformulovand
mesto [Pripomienka k 4.1 Zodpovednost’: zavaddzania evidencie zberu na na: ,,zavadzanie elektronickej evidencie na
urovni domacnosti Navrhujeme vypustit’ tento segment alebo urovni pévodcov odpadu/ na trovni zbernych
preformulovat’ - zjednotit’ ndzvoslovie Odovodnenie: S tymto nadob*.
nesuhlasime. Evidencia sa vykonava podl’a platnej vyhlasky o vedeni
evidencie, v ktorej nespracovavame tidaje z domécnosti. Zakon o
odpadoch hovori o pdvodcoch odpadov, nie o domécnostiach.
hlavné CA |Uvedeny navrh je sucastou opatrenia O.11
mesto [Pripomienka k 4.2 Navrhujeme doplnit’ nové pismeno. O.10. nové ZabezpeCit  prepojenie elektronickych

pism. Znie: “zabezpecenia jednotného elektronického registra pre
lkomunalne odpady” Oddvodnenie: Ak nebude poskytnuty jednotny
softvér pre elektronicky register, bude potrebné, aby bolo podporené

registrov v oblasti komunalnych odpadov
s ISOHom, ¢o povazujeme za dostatocné pre

zabezpecenie  jednotného  elektronického




financovanie pre obce v predmete veci.

registra pre komunalne odpady.

hlavné CA |Vykazovanie mnoZstiev opdtovne pouzitych
mesto vyrobkov je rieSené na trovni EU a v zmysle
stanovenych poziadaviek to bude v SR
zabezpecené.
Pripomienka k 4.2 Odporucame sledovanie mnozstiev odpadov na Bioodpad — nepovazujeme =za potrebné
opatovné pouzitie a mnozstiev kompostovanych bioodpadov v uvadzat uvedené opatreniec v POH SR,
domacnostiach. Navrhujeme doplnit’ nové opatrenie tohto znenia: nakol’ko  je dand  uloha  riesend
“0.12. Prijat’ novelu vyhlasky evidencie odpadov, ktora by zahtiala v Programovom vyhlaseni vlady SR:
sledovanie mnozstva odpadu na opéatovné pouzitie a zistovanie a ) ) _
. . . . v b L, Vlada SR podpori kompostovanie a zber
ohlasovanie mnozstva biologicky rozlozite'nych odpadov ) .

. . . o - bioodpadu, najmd v mestskych
kompostovanim v domacnostiach, komunitnym kompostovanim. o ] ‘ ‘
(Odovodnenie: Tieto udaje v sti€asnosti nie st evidované. aglomem(,:zach. Sp resn,l evidenciu

biologického odpadu a vyda usmernenie pre
obce, aby kompostovanie v domdcnostiach
bolo  riadne zapocitavané do vypoctu
vytriedenia komundlneho odpadu.
hlavné CA [Nepovazujeme za potrebné doplnenie
mesto [Pripomienka k 4.3 Odporicame podporovat’ propagaciu a vzdelavanie d’alSieho opatrenia s podporou propagacnych

k triedenému zberu bioodpadov z kuchyn z domacnosti a z udrzby
zelene napr. domacim kompostovanim. O.14 navrhujeme doplnit’
nové pism. Tohto znenia: Propagacnych aktivit a kampani triedeného
zberu biologicky rozloziteI'ného komunalneho odpadu Od6vodnenie:
Podl’'a vyhlasky je potrebné dorucovat’ letdky na tento tcel priamo do
domacnosti, ¢o si vyZaduje finan¢né naklady. Opatrenie by znamenalo

zvySenu produkciu odpadov a tieZ v dneSnom on-line svete uz to nie

aktivit, nakolko zlepSenie informovanosti
obyvatel'ov je sticastou opatrenia O.2.:

Zlepsenie  informovanosti  obyvatelov o
hierarchii odpadového hospodarstva a o
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovného pouzivania v sulade s PPVO SR




je nevyhnutné.

2019 - 2025, zberu a recyklacie a
zhodnocovania odpadov na celostatnej
urovni, zlepSenie informovanosti samosprav o
nakladani s odpadmi a vzdelavanie subjektov,
posobiacich v odpadovom hospodarstve, v
kontexte obehového hospodarstva.

Zodpovednost: MZP SR, SAZP, OZV
Termin: priebezne

Zaroven propagacné a vzdelavacie aktivity sul
uz v sucasnosti realizované prostrednictvom
INarodného projektu realizovaného z financii
OPKZP prostrednictvom SAZP, ktory sa tykal
zvySovania informovanosti.

INazov projektu: ZlepSovanie)
informovanosti a poskytovanie
poradenstva v oblasti zlepSovania kvality|
Zivotného prostredia na Slovensku.

Hlavna aktivita HA 1: Informacéné aktivity
odpadového hospodarstva a dobrovolnych|
nastrojov environmentéalnej politiky.

Projekt zahffia viacero pradov odpadu,
vratane biologicky rozlozite'ného odpadu.

hlavné
mesto

Pripomienka k 4.5 Navrhujeme G¢innost’ zdkazu ukladania bioplastov
z verejnych podujati na skladky odpadov oddialit’ do zabezpecenia

Predmetné opatrenie ma za Ucel znizit]
mnozstvo biologicky rozloziteI'nych
jednorazovych plastov na skladkach odpadu,




dostato¢ného a dostupného poctu spracovatel'ov bioplastov, pokrytia
na uzemi SR. Navrhujeme upravit’ v prechodnom ustanoveni, napr. do
1.1.2023 alebo podla informacii MZP SR o tychto zariadeniach.
Odovodnenie: Vytvorit podmienky na pripravu a zabezpecenie
zariadeni na zhodnotenie bioplastov.

¢im sama znizenie emisii
sklenikovych plynov. Poziadavkou na upravuy|

prechodného obdobia sa budeme v ramci

zabezpecit’

zavadzania zakazu zaoberat’.

hlavné
mesto

Pripomienka k 4.5.3 V O.25 doplnit’ nové pism. Nové pism. znie:
Projekty na zavedenie systému trieden¢ho zberu textilu a Satstva.
Oddvodnenie: Systém zberu si bude vyzadovat’ finan¢né naklady na
nadoby na zber, prepravu a zhodnocovanie, prip. na opiatovné
pouzitie, dotriedenie a pod.

Podpora nakupu nadob na triedeny zber je
obsiahnuta v opatreni O.10: Podporovat]
financovanie b) triedeného zberu zloziek
komunalneho odpadu, ktoré nespadaji pod
RZV.

\V pripade, Ze zo Sstidie na posudenie
zavedenia systému pre nakladanie s odpadom
7z textilu, vratane posudenia zavedenia RZV
pre textil azber dat o opdtovnom pouZiti
textilu (0.24) vyplynie potreba zavedenia
RZV pre textil, bude uvedené financované
prostrednictvom systému RZV.

hlavné
mesto

Pripomienka k 4.8 4.8.3 0.41. Zaviest povinnost’' RZV odobrat’ od
obci vSetky zozbierané pneumatiky. V O.41 navrhujeme vo vete
doplnit’ “a povinnosti odobrat’ vSetky vzniknuté pozbierané
pneumatiky na ndklady vyrobcov.” Odévodnenie: V sti¢asnosti su
podmienky RZV nastavené tak, ze neodoberaju od obci vSetky
vzniknuté pneumatiky, a zbieraju len za podmienok nevyhodnych pre
obce. RZV by mali hradit’ vSetky naklady stuvisiace so zberom a
prepravou pneumatik. TaktieZ povinnost’ servisov odobrat’ vymenené

Z ustanovenia § 69 ods. 8 zakona o odpadoch
jasne vyplyva, Ze miesta spédtného zberu
(napr. servisy) odpadovych pneumatik su|
povinné preberat’ odpadové pneumatikyj
bezplatne. Podla § 70 pism. b) zakona
0 odpadoch ak obec poziada vyrobcu
pneumatik, aby stou uzavrel zmluvu, je
povinny tak ucinit, priCom obec uréi miesto
spitného zberu odpadovych pneumatik naj
zbernom dvore alebo na inom mieste uréenom




pneumatiky bezpodmienecne bezplatne.

obcou. Vyrobca pneumatik je podla § 70
pism. c¢) zikona o odpadoch povinny
zabezpeCit’ prevzatie odpadovych pneumatik]
vyzbieranych
odpadovych pneumatik. Z uvedeného jasne
vyplyva, ze povinnost, ktoru chce zaviest]
hlavné mesto do POH SR, uz existuje
Vv aktudlne platnej legislative. V pripade, ze sa
situacia opisovana v pripomienke vyskytne, je
potrebné podat’ podnet na SIZP.

vramci spatného  zbery

hlavné N |S wuvedenou pripomienkou nesuhlasime.
mesto Z dovodu potrieb planovania odpadového
Pripomienka k bodu 4.2 Opatrenie O.9. Povazujeme za zbyto¢né. hOSp‘OdérS_tV? je l?ot’rebné vpoznat’ ﬁroveﬁ
Navrhujeme vypustit. Odoévodnenie: V zmesovom odpade sa bude uz Vytrl‘ejdema JeantthCh’ ZIOZIG}( .odpaduv Pt
nachadzat’ odpad po vytriedeni, ktory v §tddiu povinného triedenia ZdrOJl’_ a ako sa zgvedene r.egula?le. uplatiiuji

nebude mat’ vypovedajicu hodnotu. Budu tam napr. plasty, ktoré v praxi a obyvatelia v praxi zapojili.
nepatria do tri«?dveného Z?.ent -,Zn.eéistené plasty, mastn}:/ Vpapier, Na zéklade vysledkov analyz by sa malo
Vreck_ovky, a j[lez nepouzite'ny bioodpad odpad z kuchyn, z odpadové hospodérstvo dalej modifikovat]
podstielok zvierat a pod. podla aktualneho stavu v nadvdznosti na

nastavené ciele.

JRK CA |Vramci navrhu POH SR je opatrenie O.3

2.2.4 Triedeny zber komunalnych odpadov v SR ,,V SR je
povinnost’ou obci zaviest’ triedeny zber komunalnych odpadov
minimalne pre papier, plasty, kovy, sklo a kompozitné obaly, ako aj
pre biologicky rozloziteIné komunalne odpady okrem tych, ktorych
povodcom je prevadzkovatel’ kuchyne. Obec je tiez povinna

zabezpecCit’ aj triedeny zber objemného odpadu, drobnych stavebnych

\Posilnit organy Statneho dozoru
V odpadovom  hospodarstve za ucelom
zvySenia kontrolnej cinnosti dodrZiavania
pravnych predpisov odpadového
hospodarstva, prehlbovat odbornost
a efektivnost  cinnosti  organov  Statneho

dozoru v odpadovom hospodarstve. Tymto




odpadov a odpadov s obsahom $kodlivin. Napriek tomu mozno
triedeny zber komunalnych odpadov hodnotit’ ako nedostato¢ny a
mnoho obci si tato povinnost’ neplni v zmysle stanovenej zakonnej
povinnosti v plnom rozsahu.“ Nazor: Napriek tomuto zavaznému
konsStatovaniu chybaji v POH opatrenia, ktoré by skutocne zamedzili
neplneniu povinnosti. Konstatuje sa tu, Ze obce svoju povinnost’
neplnia, avsak v opatreniach nie su popisané kroky, ako chce M ZP
tento zavazny stav riesit. Navrhujeme realizovat’ kontroly vo
vykaznictve, kde by bolo v prvom rade skontrolované aspon to, ¢i
obce realizuju povinny zber triedenych zloziek. Odovodnenie: Mame
za to, Ze zasadné zvysenie kontrolnej ¢innosti, ktord by kontrolovala
plnenie zakladnych povinnosti, by priniesla vyznamni zmenu do OH
samosprav.

opatrenim by malo dojst’ k posilneniu
organov  Statneho dozoru v odpadovom
hospodarstve za ucelom zvySenia kontrolnej
cinnosti dodrziavania pravnych predpisov
odpadového hospodarstva s naplanovanym|
navySenim  zamestnancov  SIZP 016
zamestnancov.

JRK CA  [Kontrola kompostdrni moze byt diskutovana)
4.1.2. Opatrenia Navrhujeme doplnit’ opatrenie, ktoré bude vypovedat Vramci opatrenia O.15 k  priprave
0 kontrole kompostarni, za ti¢elom zistenia dodrziavania povinnych legislativnej Gpravy tykajlcej sa pravidiel pre
ukonov. Zdévodnenie: Vzhl'adom na nezédujem pol'nohospodarov o zariadenia na zhodnocovanie BRO a pouzitia
komposty mame obavu, Ze je to dosledkom nedostatocnej kvality, vystupov  ztychto zariadeni v sulade
ktora je sposobend nedodrZzanim procesov vyroby kompostu S opatrenim O.15.
(dostato¢na vlhkost’, prekopavanie atd’.).

JRK CA |Minimalny podet analyz  zmesového
4.2.3. Opatrenia ,,0.9. Zabezpecenie a podpora opakovanych analyz komunalneho  odpadu  bude  rieSeny

zmesovych komunalnych odpadov zameranych najmé na zistovanie
mnozstiev biologicky rozloziteI'nych komunalnych...” Navrhujeme
definovat’ minimalny pocet takychto analyz. Odovodnenie: bez toho,
aby bol realizovany signifikantny pocet analyz, nie je mozné
objektivne vyhodnotit’ tieto mnoZstvé za region/kraj/SR.

a nastavovany vzhl'adom na ucel a pouzitie
vysledkov analyz abude vykonany pred
zadavanim poziadavky.




JRK

4.2.3. Opatrenia Navrhujeme doplnit’ opatrenie pre kontrolu

Oddvodnenie: prax nam ukézala, ze v mnohych obciach toto
nefunguje a je to jeden z dovodov dosiahnutia nizkej miery triedenia.

dodrziavania Standardov zberu a riadneho zavedenia triedeného zberu.

V ramci navrthu POH SR je opatrenie O.3
\Posilnit organy Statneho dozoru
V odpadovom  hospodarstve za  ucelom
zvySenia kontrolnej cinnosti dodrZiavania
prdavnych predpisov odpadoveho
hospodarstva, prehlbovat odbornost
a efektivnost  cinnosti  orgdanov  Stdatneh0
dozoru Vv odpadovom hospodarstve. Tymto
opatrenim by malo dojst k posilneniu
organov  Statneho dozoru v odpadovom
hospodarstve za uc¢elom zvySenia kontrolnej
cinnosti dodrZiavania pravnych predpisov
odpadového hospodarstva s napldnovanym|
navySenim  zamestnancov ~ SIZP 0 16
zamestnancov.

JRK

4.2.3. Opatrenia O.10. Navrhujeme doplnit’ potrebu podpory
financovania zberu od dveri. Odovodnenie: zber od dveri je mnohymi
Stidiami vyhodnoteny ako jeden z najucinnejsich systémov zberu.
Len zabezpecenim pohodIného systému pre obyvatelov mdézeme
dosiahnut” tak(l vysoktl mieru triedenia, ktora poloZi zéklad pre
znizenie skladkovania a zvySenie recyklécie.

V zmysle § 14 ods. 15 vyhlasky MZP SR ¢.
371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré
ustanovenia zakona o odpadoch V zneni
neskorSich predpisov sa od 1.1.2022 zavadzal
primerand dondskova vzdialenost’ v ramci
trieden¢ho zberu BRO. V zmysle § 14 ods. 1
vyhlasky MZP SR ¢.371/2015 Z. z., ktorou sa
vykonavaju niektoré ustanovenia zdékona
0 odpadoch v zneni neskorSich predpisov sa
od 1. 1. 2023 zavadza primerand donaskova
vzdialenost’ v ramci triedeného zberu papiera,
plastov, kovov, skla a kompozitné obaly nal
baze lepenky.




Zaroven je v Zaviznej Casti navrhu POH SR
na roky 2021 — 2025 na konci Casti 4.1
uvedené ,,zavedenie zberu od dveri k dveram
ako jedna =z aktivit, ktoré by mali byt
podporované z verejnych zdrojov, nakol’ko je
to verejna stratova aktivita, ktora prindsa
preukazatel'ny efekt vysSou mierou recyklécie
a predchadzania vzniku odpadu.

JRK N |V stcasnosti saVv ZKO nachddza cca 45%
4.3.1. Ciel’ ,,Znizit’ podiel biologicky rozloziteI'ného komunalneho BRO. Vzhl'adom k obdobiu platnosti POH SR
odpadu v ZKO na 25 % do roku 2025.“ Tento ciel’ povaZzujeme za povazujeme ciel stanoveny na zniZenie
malo ambicidzny. Odovodnenie: mame za to, ze kvalitnym zavedenim podielu BRKO v ZKO na 25% dostato¢ny.
zberu kuchynského BRKO a tiez vd’aka zlepSujicemu sa zberu Zaroven snahy o vicSie zniZenie podielu
zeleného BRKO je moZzné do roku 2025 dosiahnut’ vyznamnejsie BRKO vZKO nemusia byt viazané naj
zlepSenie oproti uvedenym 25 %. A vzhl'adom na to, ¢o BRKO nastaveny ciel’.
sposobuje zivotnému prostrediu, ked’ je ulozené na skladku,
povazujeme za dolezité aj vyzadovat’ niZsie percento BRKO v ZKO
ako uvedenych 25 %.

JRK CA Do navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bolo

4.4. Ciele a opatrenia pre bioplasty V opatreniach navrhujeme
povinné nahradenie plastovych jednorazovych vreciek a tasiek 100 %
kompostovatelnymi, ktoré by spiiiali poziadavky prislusnej eurépske;j
normy. Odovodnenie: okrem ochrany zivotného prostredia v ramci
redukcie plastov v prirode by sme dosiahli aj vyznamné zlepSenie
Cistoty zberu kuchynskych BRKO, ako aj odpadov zo zdhrad, ktoré st
dnes ¢asto kontaminované plastovymi taSkami, v ktorych obyvatelia
tento odpad vyhadzuju.

doplnené¢ ,,V nadvdznosti na ciel 6.2 PPVO,
SR na roky 2019 — 2025 je potrebné upriamit
pozornost aj na nahrady velmi lahkych
plastovych tasiek a lahkych plastovych tasiek
ich kompostovatelnymi nahradami
spliiajiicimi prislusné normy. Zarovei by mali
byt hladané rieSenia na zacatie ich
pouzivania, ktoré budu akceptované vsetkymi




zainteresovanymi subjektmi.*

JRK CA |V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude
5.6. Potreby investicii vratane finan¢nych prostriedkov urcenych veta upravend nasledovne: ,,Jednou 7
miestnym orgdnom nevyhnutnych na splnenie uvedenych potrieb moznosti, ako znizit mnozstvo ZKO, je
L, Jednou z moznosti, ako znizit' mnozstvo ZKO, je postupné postupné zavadzanie mnozstvového
zavadzanie mnozstvového zberu, ako prioritnej oblasti potrieb zberu spolu  so zmenou infrastruktiry v
investicii.” Navrhujeme prepracovat’ tito ¢ast’. Odovodnenie: podobe zberu od dveri k dveram a
Nasadenie mnoZzstvového zberu bez predchadzajlicej zmeny zabezpeCenim adresného systému vd'akal
infrastruktury, bez zavedenia pohodlného a adresného systému na evidencii zbernych nadob, ako oblasti potrieb
urovni domacnosti nie je dostato¢ne uc¢inné, ¢o dokazuju mnohé investicii.*

Studie. Zber od dveri je u¢innejsi a komfortnejsi pre obyvatelov a
zavedenie mnozstvového zberu bez predchadzajiicej zmeny
infraStruktury a pohodIného systému zberu od dveri mdze naopak
viest k mnohym negativnym javom ako je odpadova turistika, doméce
spalovanie, ¢ierne skladky.
JRK CA |Uvedena kapitola bude upravend aj

5.6. Potreby investicii vratane finan¢nych prostriedkov ur¢enych
miestnym organom nevyhnutnych na splnenie uvedenych potrieb ,,Na
zaklade sucasného vyvoja skladkovania odpadov je mozné, Ze sa
kapacity niektorych skladok odpadov postupne vyc€erpaji bez
moZnosti ich rozSirenia. Alternativou je uloZenie Casti odpadov na iné
skladky odpadov, energetické zhodnotenie odpadu, resp. vyroba
nahrady primarneho paliva z odpadu.* Navrhujeme prepracovat’ tento
odsek. Odovodnenie: tento odsek vobec nepoukazuje na ovela
vhodnejsie riesenia ako predchadzanie vzniku odpadu a ekomodulaciu
ako také a tieZ na to, ze zdsadnym zlepSenim triedenia nebudeme
musiet’ nachadzat’ ani alternativy k skladkovaniu v podobe uloZenia

s oh'adom na vyhodnotenie pripomienky ¢.
31 RUZ.

Hlavnym cielom odpadového hospodarstva
nie je odklonit komundlny odpad od|
skladkovania a  presmerovat ho na
energetické zhodnotenie, ale vzhladom nal
hierarchiu  odpadového hospodarstva a
stanovené ciele v ramcovej smernici 0
odpade, podporovat’ predchadzanie vzniku
odpadu a opdtovné pouzitie dosiahnut]
minimalne poZadovani mieru pripravy na
opdtovné pouzitie a recyklacie. Nasledne

zvySkovy odpad zhodnotit’ inym spdsobom,




na inych skladkach.

napr. energeticky v existujucich zariadeniach
na spoluspalovanie odpadov (cementarne),
ktoré¢ maji vyrazny benefit vo vyuzivani
popola pri spoluspalovani odpadu, ktory je
sucast’ou cementu.

Kinstellar

INavrh Programu odpadového hospodarstva (,,POH) v otazke
energetického zhodnocovania odpadu vychadza z premisy, ze je
potrebné zamerat’ sa na energetické zhodnocovanie komunélnych
odpadov v existujucich zariadeniach na energetické zhodnocovanie
odpadov. Navrh POH konkrétne v kapitole 4.1 a v kapitole 5.2
spomina cementarne a poukazuje na potrebu podpory transformécie
existujucich teplarni na energetické zhodnocovanie odpadu. Ide o
zjavnu podporu zvyhodinujucu urcitych podnikatel'ov, ktora vytvara
bariéry pristupu na trh a nariSa hospodarsku sutaz. Ako skonStatoval
PMU vo svojej pripomienke k navrhu vyhlasky MZP stavujucej
minimalne ceny za triedeny zber odpadu, takéto vazne zasahy do
odvetvia musia byt dobre odévodnené. Malo by byt vopred
zanalyzované, preco sa zavadzaja, aky ciel’ ma splnit,, ¢i existuji
menej obmedzujuce alternativy a aky dopad ma na stakeholderov.
Toto vietko v suvislosti s nAvrhom POH absentuje. Cast’ 3.4 Analyzy
vplyvov na podnikatel'ské prostredie (konkurencieschopnost’ a
spravanie sa podnikov na trhu) dokonca zostala nevyplnenou. Sticasné
emisné limity pre spalovanie odpadu v ZEVO stanovené v zaveroch
BAT sa javia byt prisnejSie ako emisné limity pre spoluspal’ovanie
odpadu pri vyrobe cementu. Nie je teda jasné, pre¢o sa MZP rozhodlo
preferovat’ sposob energetického zhodnocovania komunalneho

INavrh POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami ~ smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zrusSeni urcitych|
smernic (d’alej len ,ramcova smernica]
0 odpade*) a podporou vykondvania cieloV,
tejto smernice. Samotnd rdmcova smernica
0 odpade uvadza, Zze mnohé ¢lenské Staty este
uplne nevybudovali potrebna infraStruktiru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne dolezité vytycit' jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientaciu pre opatrenial
a investicie, a pritom predovSetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturdlnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovate'nych materidlov
na nizSich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v stlade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z




odpadu, ktory je horsi z pohl'adu ochrany ovzdusia, nez energetické
zhodnocovanie v ZEVO. Z tohto pohl'adu neobstoji ani argument, Ze
podiel slovenského odpadu spalovaného v cementariach je len 20%.
Po prvé, zvySenie podielu domaceho odpadu na celkovom mnozstve
odpadu spalovaného v cementarnach, nema automaticky za nasledok
znizenie dovozu odpadového paliva zo zahranicia. Po druhé, ani
nahradenie dovazaného odpadového paliva domacim odpadovym
palivom neriesi problém ochrany ovzdusia. Po tretie, nie je jasné, z
akého dovodu sa MZP rozhodlo zvyhodnit’ len niektoré energeticky
naro¢né podniky z pohl'adu pristupu k zdrojom lacnejSieho paliva za
cenu vytvorenia bariéry vstupu na trh energetického zhodnocovania
odpadu pre inych hracov, ktoré by dokazali energeticky zhodnotit’
odpad spdsobom, ktory je Setrnejsi z hl'adiska ochrany Zivotného
prostredia a zdravia l'udi. Po Stvrté, samotné MZP vyhasilo, Ze ,,na
spal’ovanie neseparovan¢ho odpadu st spalovne, nie cementarne®. Co
sa tyka existujiicich teplarni, samotné MZP priptista, Ze existujiice
teplarne nie su technologicky pripravené na spalovanie odpadu a Ze
teda sa predpokladaju investicie do zmeny technoldgii. Spomina sa
dokonca podpora pre teplarne v tomto transformacnom procese. Z
tohto tvrdenia MZP je jasné, Ze existujiice kapacity na spracovanie
netriedené¢ho komunélneho odpadu st nedostatocné a ze sa
predpokladaju investicie do ich rozsirenia. Z pohl'adu ochrany
hospodarskej stitaze vSak nie je jasné, preco sa formou vytvorenia
bariéry pre vstup na trh zvyhodnuji prave existujuce teplarne.
'Vzhl'adom na to, Ze najvacsie teplarne na Slovensku st ovladané
Statom, zvyhodnovanie existujucich teplarni v POH moze byt
vykladané ako zvyhodnovanie vlastnych podnikatel'skych aktivit
Statu. Otazke vytvarania bariér vstupu na trh zo strany organov
samospravy sa vyjadril PMU vo svojom rozhodnuti &.

poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Vzhladom ktomu, e Slovenské
republika s najva¢Sou pravdepodobnostou]
nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouzitie]
a recyklaciu na trovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odporic¢aniami  Eurdpske;j
komisie zamerat sa na vysSie priecky
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vznikul
odpadu v stlade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opétovné
pouzitie a recykléciu. Energetické
zhodnoteniec ma byt doplnenim vyssie
uvedeného aj vzhl'adom na odportacania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvaraniu  nadbyto¢nych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu.

VV Slovenskej republike mame nevyuZité
kapacity energetického zhodnotenia odpadov
napr. v cementariach, ato zdoévodu
vysokého mnoZstva dovazaného odpadu zo
zahrani€ia, ktory by mal byt nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre tato
potrebu by sme chceli vytvarat' také kroky




2019/0HS/POK/1/32 zo dna 2. oktobra 2019. V predmetnom konani
PMU posudzoval postup mesta, ktoré svojim negativnym stanoviskom
v ramci povol'ovacieho konania zabranilo vstupu na trh novej lekarne
argumentujuc, e lekarni v meste je dost’. Takéto konanie mesta PMU
povazoval za vytvorenie bariéry vstupu na trh zvyhodnujuce
prevadzkovatelov existujucich lekarni, vratane lekarne, v ktorej mesto
malo majetkovy podiel: ,,Ustanovenie § 39 zdkona o ochrane
hospodarskej stitaze nevyzaduje preukazanie dopadu posudzovaného
aktu v praxi a ani podmienkou pre ulozenie pokuty za porusenie
daného zakazu nie je preukazanie skuto¢nosti, Ze vstupom nového
subjektu na trh by doslo k efektivnejSej sutazi. Pre konstatovanie
porusenia postacuje, aby posudzovany akt vzhl'adom na teritoridlnu a
vecnu posobnost’ daného organu mohol ovplyvnit’ stitazné
podmienky. Za zakazany vykon samospravy sa povazuje i spravny
akt, o ktorom mozno dovodne predpokladat’, ze obmedzi hospodarsku
sitaz. Rada PMU v rozhodnuti o rozklade voéi predmetnému
rozhodnutiu zdoraznila Gstavnopravny kontext § 39 zakona o ochrane
hospodarskej sut’aze: ,,Rada tradu k tomu uvadza, Ze obec rozhoduje
v sulade s ustanoveniami zakona o obecnom zriadeni, a teda chrani v
sukromnom zaujme aj pravo podnikat’ ako spdsob obzivy jednotlivca.
Zaroven sa nim zabezpecuje verejny zaujem na rozvoji podnikania
ako dolezitého prvku trhového hospodarstva. Toto pravo sa priznava
osobam ako pravny prostriedok rozvoja trhovej ekonomiky zarucenej
Gl. 55 ods. 1 Ustavy SR, podla ktorého hospodarstvo SR sa zaklad4 na
principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky*.
Obdobnym spdsobom je treba kvalifikovat’ aj zvyhodinovanie
existujucich zariadeni na energetické spracovanie odpadu podla
navrhu POH. Navrhujeme predmetné zvyhodnenie v kapitole 4.1 a v
kapitole 5.2 navrhu POH vypustit'. V kazdom pripade je potrebne

a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
Kk zvyseniu mnozstva energeticky|
zhodnotenych odpadov v tychto existujucich|
zariadeniach.  Prikladom je podpisanie
memoranda o vzajomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvizom vyrobcov cementu
Slovenskej republiky, ktoré¢ho cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochddzalo k vyuzitiu
odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najvacsej moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie nepovazujeme za potrebné,
nakol’ko v ramci navrthu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavba
novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie ~ komunélnych  odpadov.
Prioritou je vyuzitie kapacit existujlcich
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.

K tvrdeniu, Ze sucasné emisné limity pre
spalovanie v ZEVO stanovené v zaveroch
BAT sa javia byt prisnejSie ako emisné limityj
pre spoluspalovanie odpadu pri vyrobe
cementu uvadzame:

Porovnavat’ vyrobu cementu a ,,spalovanie




minimalne doplnit’ Analyzu vplyvov na podnikatel'ské prostredie v
Casti 3.4 - Konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu.

vV ZEVO* nie je mozné porovnavat, nakol’ko
prevadzky na  vyrobu cementu sU
prevadzkami, v ktorych sa odpad zhodnocuje
aj energeticky, aj materidlovo. Zaroven pri
tvorbe referencnych dokumentov sa vychadzal
z0 Specifickych  podmienok jednotlivych|
priemyselnych ¢innosti

priemyselné odvetvia. V
su spalovacie teploty, zdrzna doba spalin,
ochladzovanie spalin atd’. Gplne iné ako
U prevadzok ZEVO alebo pri ostatnych

pre jednotlivé
cementarnach|

spal'ovacich, spoluspalovacich zariadeniach.

Klub 500

1. Ku kapitole 2.5 Osobitné prudy odpadov — zdsadnd pripomienka V
ramci kapitoly 2.5 Osobitné prudy odpadov navrhujeme doplnit’ novu
podkapitolu 2.5.4 s nazvom ,,Pouzité kuchynske oleje* v zneni:
,,Pouzity kuchynsky olej (,,UCO*) je ddleZitou zloZkou pri vyrobe
bionafty a nezanedbatel'nou mierou sa podiel’a na dosahovani ciel'ov
dosahovania OZE v doprave, ale najmé zniZovania emisii
sklenikovych plynov zo Zivotného cyklu paliv, ktoré boli stanovené
Eurdpskou komisiou. V tomto kontexte je potrebné dodat’, Ze emisie
sklenikovych plynov v sektore dopravy sa ako v jedinom nedari
dlhodobo znizovat'. K dosiahnutiu emisnych cielov zo Zivotného
cyklu paliv vyrazne prispieva aj UCO, nakol’ko emisie z fazy jeho
vzniku extrakcie st nulové (ked’Ze ide o odpad). V pripade nesplnenia

'V ramci kapitoly 2.5 Osobitné prady odpadov
nepovazujeme za potrebné uviest' ako novu
podkapitolu  “Pouzité kuchynské oleje”,
ked’ze ide o druh odpadu, ktory sa nepodiel’al
na mnozstve vzniku odpadov takym podielom|
ako napriklad stavebny odpad a odpad Zz
demolacii, biologicky rozloZitel'ny)|
priemyselny odpad a odpadové oleje, ktoré st
v tejto kapitole uvedené.

Zaroven povazujeme pouzité jedlé oleje a
tuky za druh odpadu, u ktorého je potrebné
vykonavat triedeny zber aj z domécnosti a z




stanovenych emisnych limitov hrozia producentom paliv spravne
lkonania a samozrejme sa tym neznizia emisie sklenikovych plynov v
doprave tak, ako by mohli. Slovenska republika vyuziva potencial
UCO vznikajuceho v sektore reStauracii a jedalni, kde sa tento odpad
vykupuje. Velky nevyuzity potencial zberu UCO predstavuju
domaécnosti, kde sice existuje niekol’ko lokalnych iniciativ jeho zberu,
ale pre vyuzitie tohto potencidlu je potrebné zaviest’ sibor
lkoordinovanych opatreni podporujucich jeho zber. Pre zber UCO z
domacnosti su k dispozicii nasledovné sposoby a legislativne nastroje:
* Zber ,,Door to door” o UCO je zbierané priamo z domacnosti, napr.
popri kuchynskom odpade (v samostatnych nadobach) « Povinny
odber UCO v obchodoch predavajucich jedly olej (od urcitej vymery
predajne) » Zaradenie jedlého oleja medzi urcené vyrobky v zmysle
zakona o odpadoch a aplikécia principu rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu ¢ Zberné miesta a dobrovol'né odovzdédvanie o Lokalizdcia na
zbernych dvoroch, v blizkosti §k6l, parkovacich miest,
frekventovanych ulic, a.i. Na Slovensku sa zber UCO z domécnosti
realizuje pomocou niekol’kych iniciativ sukromného sektora. 1.
Projektu, ktory zastreSuje spolocnost’ Slovnaft s nazvom ,,Aj kvapka
oleja sa rata®. Projekt zacal v roku 2011 so spolo¢nost’ou Rest Oil a
olej bolo moznost’ odovzdat’ na 10 erpacich staniciach (,,CS®). V
roku 2013 pribudlo d’alich 5 CS, kde boli trvale umiestnené zberné
kontajnery. V roku 2015 spolo¢nost’ Slovnaft spojila sily s novym
partnerom, spolo¢nostou Meroco. Na jesen 2015 sa zber spustil na
celkovo 88 CS, tak aby bolo pokryté celé uzemie SR. V stidasnosti je
sluzba dostupna na 212 Cerpacich staniciach v 118 slovenskych
mestach a obciach. V ramci Slovenska existuju aj mensie regionalne
aktivity, ktorych vyzbierany objem je vel'mi zanedbatelny. 2. Projekt
Prilej Olej, ktory zastreSuje spolocnost’ Meroco a v rdmci ktorého sa v

tohto dovodu bol od roku 2016 zavedeny v,
zakone o odpadoch povinny triedeny zber
tohto druhu odpadu ako samostatnej zlozkyj
biologicky rozlozitelného odpadu. V rokul
2016 bolo vyzbieranych 176,35 ton, v roku,
2017 bolo vyzbieranych 241,63 ton, v roku,
2018 bolo vyzbieranych 334,04 ton av roku
2019 bolo vyzbieranych 425,23  ton.
(http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-
informacie.php?rok=B-
2016&kr=v&kat%5B%5D=200125)

IAj na zaklade tychto udajov je zrejmé, zZe
mnozstva pouzitych jedlych olejov a tukov z
domacnosti sa kazdym rokom zvysuju.

Navrhujeme vSak do kapitoly 4.3 Ciele a
opatrenia pre biologicky rozloziteI'né odpady|
uviest’ na konci uvodného textu nasledovny
text: “Je potrebné pokracovat’ vo zvySujlicom
sa trende zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov z domadcnosti. DdlezZitou stcastou je
najma zabezpecenie dostatocnej
informovanosti obyvatel'ov SR o dolezitosti
triedené¢ho zberu pouzitych kuchynsky olejov,
a tukov, o moZnostiach zberu pouzitych
jedlych olejov a tukov. V pripade
nezvySovania sa mnoZstva vyzbieranych
pouzitych jedlych olejov a tukov z



http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-informacie.php?rok=B-2016&kr=v&kat%5B%5D=200125
http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-informacie.php?rok=B-2016&kr=v&kat%5B%5D=200125
http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-informacie.php?rok=B-2016&kr=v&kat%5B%5D=200125

regione zapadného Slovenska zbiera UCO v obciach a na zbernych
dvoroch vymenou za ocot. 3. Projekt obchodného retazca Kaufland,
ktory pri svojich predajniach zaviedol zber UCO. V eurépskom
porovnani je najlepSie implementovany zber UCO v Belgicku,
Rakusku, Holandsku a Svédsku. Tabul’ka niZ$ie popisuje potencial
zberu a percentualnu uspesnost’ v jednotlivych krajinach. Na
Slovensku sa ro¢ne vyzbiera cca 400 t UCO (0,08 kg/os./rok). Na
zaklade skusenosti z inych krajin je potencial SR v oblasti zberu UCO
na urovni 30% z predaja UCO, tj. zber na trovni cca 10 000 ton (1,8
kg/0s./rok). Tab. 2-38 Miera zberu pouzitého kuchynského oleja v EU
(tony / rok) Krajina Ro¢na kapacita zberu UCO Zozbierany UCO %
zozbieraného UCO z ro¢nej kapacity zberu Taliansko 156 000,00
15,00 * 9,60% Nemecko 65 000,00 1 209,00 1,90% Francuzsko 52
000,00 0,00 0,00% Spanielsko 232 000,00 5 000,00 2,20% Rumunsko
49 000,00 0,00 0,00% Pol’'sko 47 000,00 0,00 0,00% Spojené
kralovstvo 42 000,00 8,6 * 20,50% Mad’arsko 29 000,00 400,00
1,40% Bulharsko 27 000,00 0,00 0,00% Portugalsko 30 000,00 1
000,00 3,30% Ceska republika 16 000,00 500,00 3,10% Chorvatsko
12 000,00 0,00 0,00% Belgicko 13 000,00 8 300,00 63,80%
Slovensko 10 000,00 360,00 3,60% Holandsko 12 000,00 3 600,00
30,00% Rakusko 7 000,00 2 352,00 33,60% Grécko 20 000,00 14,00
0,10% Litva 6 000,00 0,00 0,00% Lotyssko 4 000,00 0,00 0,00%
Estonsko 4 000,00 0,00 0,00% Slovinsko 4 000,00 0,00 0,00% Finsko
3 000,00 0,00 0,00% Svédsko 3 000,00 1 400,00 46,70% Dénsko 2
000,00 1,00 0,10% rsko 2 000,00 0,00 0,00% Cyprus - modelované 4
000,00 0,00 0,00% Malta - modelované 2 000,00 0,00 0,00%
Luxembursko - modelované 1 000,00 0,00 0,00% SPOLU 854 000,00
47,74 5,60% * odhad zdroj: Greenea* Ostatné tabul'ky navrhujeme
primerane precislovat’. Odovodnenie: Pouzité kuchynské oleje

domécnosti bude potrebné stanovit' napr.
povinnosti odberu pouzitych jedlych olejov a
tukov v maloobchodnych predajniach s
predajnou plochou nad 300 m2, wurcit]
podmienky zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov z domacnosti.”

Zaroven  zlepSenie  informovanosti  je
zabezpecené prostrednictvom opatrenia O.2
Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovného pouzivania v sulade s PPVO SR
2019 - 2025, zberu, recykldcie a zhodnotenia
odpadov na celostdtnej urovni, zlepsenie|
informovanosti ~ samosprav o nakladani
S odpadmi a vzdelavanie subjektov)
posobiacich v odpadovom  hospodarstve,
V kontexte obehového hospodarstva ndvrhu

POH SR na roky 2021 — 2025.




(“UCO") prestavuju dolezit zlozku pri vyrobe bionafty a
nezanedbatel'nou mierou sa podiel’aju na dosahovani cielov obsahu
OZE, ale najmé zniZzovania emisii sklenikovych plynov zo zivotného
cyklu paliv, ktoré boli stanovené Europskou komisiou. UCO sa dnes v
SR zbiera najmé zo sektora reStauracii a kuchyn. Sektor domacnosti
predstavuje nevyuzity potencial, ktory dnes kon¢i najmi v
odpadovych vodach, kde predstavuje niekol’ko rizik, najma pre
upchavania potrubi, mnozenie hlodavcov v kanaliza¢nych sietach a
tiez pre Cistiaci proces. Stanovenim cielov zberu a vyuzitia UCO a
implementaciou opatreni na dosiahnutie tychto cielov je mozné: 1.
eliminovat’ vysSie uvedené rizikové faktory, 2. zvysit mieru zberu a
zhodnotenia tohto druhu odpadu a 3. Zvysit’ schopnost’ SR dosiahnut’
klimatické ciele v sektore dopravy dokonca z domacich zdrojov,
nakol'ko emisie sklenikovych plynov v tomto sektore sa ako v
jedinom nedari dlhodobo znizovat. Vzhl'adom na mnozstvo jedlych
olejov umiestiiovanych na trh v SR ako aj vzhl'adom na praktické
skusenosti v inych krajinach EU, kde je intenzivny zber UCO uz
implementovany, povaZzujeme za realne stanovit’ ciel’ pre mnoZstvo
vyzbierané¢ho pouzitého kuchynského oleja vyprodukovaného v SR na
uroven 3000 ton ro¢ne a nasledne ho vyuZit’ na vyrobu d’alSich
vyrobkov. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhujeme doplnit’
UCO do Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025
ako samostatny prud odpadov. V doplnenych Castiach je predstavena
podstata vyuzivania pouzitych kuchynskych olejov pri vyrobe
bionafty. Dokument taktiez obsahuje predstavenie jednotlivych
sposobov a legislativnych néstrojov pre zber UCO spolu s analyzou
potencialu ro¢nej kapacity zberu UCO na Slovensku.




Klub 500

2. Ku bodu 4 Zavizna Cast’ programu — zasadna pripomienka V rdmci
bodu 4 Zavizna Cast’ programu navrhujeme doplnit’ novt kapitolu
4.13 s nazvom ,,Ciele a opatrenia pre pouzité¢ kuchynské oleje* v
zneni: ,,Pre dosiahnutie klimatickych cielov v sektore dopravy je
potrebné zvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie v tomto
sektore. Toto je mozné vyraznejSie dosiahnut’ aj za vyuzitia pouzitych
lkuchynskych olejov na vyrobu paliv, ktorych emisie z fazy ich vzniku
st nulové a tym dokazu az o0 90% znizit' emisie zo zivotného cyklu
paliv. Obce maji v zmysle §81, ods. 7, pism. b) Zakona o odpadoch
zabezpeéif’ zavedenie a vykonavanie triedeného zberu jedlych olejov a
tukov z domdcnosti, pri€om tuto povinnost’ sa vo vel’kej miere
dodrziava len formalne. Slovensko disponuje nasledovnym
potencialom pre zber pouzitého kuchynského oleja: Roény objem
predaja kuchynského oleja domacnostiam 30 Kton Ro¢na kapacita
zberu UCO (30% z predaja)* 10 Kton (1,8 kg/os./rok) Ciel'ova miera
zberu (30% z rocnej kapacity zberu UCO) 3 Kton (0,6 kg/os./rok)
IAktudlna miera zberu (4% z ro¢nej kapacity zberu UCO) 400 ton
(0,08 kg/os./rok) * (podra analyz sa zvysok skonzumuje, vsiakne do
jedla, vypari) 4.13.1 Ciel’ Zvysit mnoZstvo vyzbieraného pouZitého
kuchynského oleja vyprodukovaného v SR na tiroveit 3000 ton rocne
a jeho nasledné vyuzitie na vyrobu d’al§ich vyrobkov. 4.13.2
Indikatory * Mnozstvo vyzbieraného a zhodnoteného kuchynského
oleja (tis. ton/rok) * Mnozstvo vyzbieraného kuchynského oleja v
domacnostiach (tis. ton/rok) 4.13.3 Opatrenia O.57. Stanovenie
povinnosti odberu UCO v maloobchodnych predajniach s predajnou
plochou nad 300m2 a zavedenie do praxe. Zodpovednost: MZP SR,
obchodné ret'azce Termin: 31.12.2022 O.58. Integracia systému zberu
odpadovych kuchynskych olejov v synergii so zberom biologicky

Akceptované inak.

Navrhujeme do kapitoly 4.3 Ciele a opatrenial
pre biologicky rozloziteI'né odpady uviest’ naj
konci tivodného textu nasledovny text: “Je|
potrebné pokracovat’ vo zvySujucom sa trende
zberu pouzitych jedlych olejov a tukov Z
domacnosti. Dolezitou stcastou je najmé)
zabezpeCenie dostatocnej informovanosti
obyvatel'ov SR o dblezitosti triedeného zberu
pouzitych kuchynsky olejov a tukov, o
moznostiach zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov. V pripade nezvySovania sa mnozstva
vyzbieranych pouzitych jedlych olejov a
tukov z domacnosti bude potrebné stanovit]
napr. povinnosti odberu pouzitych jedlych|
olejov a tukov v maloobchodnych predajniach|
s predajnou plochou nad 300 m2, urcit
podmienky zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov z domacnosti.”

Zaroven  zlepSenie  informovanosti  je
zabezpecené prostrednictvom opatrenia O.2
Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovného pouzivania v sulade s PPVO SR
2019 - 2025, zberu, recyklacie a zhodnotenia

odpadov na celostdatnej urovni, zlepsenie|




rozlozitelného kuchynského odpadu ako doplnkové opatrenia k
opatreniu O.57. Zodpovednost’: obce, zberové spolo¢nosti, MZP SR
Termin: bude doplnené* Ostatné kapitoly a tabul’ky navrhujeme
primerane precislovat’. Odovodnenie: Pouzité kuchynské oleje
(“UCQO") prestavuju dolezita zlozku pri vyrobe bionafty a
nezanedbatelnou mierou sa podiel’aji na dosahovani cielov obsahu
OZE, ale najmi znizovania emisii sklenikovych plynov zo zivotného
cyklu paliv, ktoré boli stanovené Eurdpskou komisiou. UCO sa dnes Vv
SR zbiera najmi zo sektora reStauracii a kuchyn. Sektor domécnosti
predstavuje nevyuzity potencial, ktory dnes konci najma v
odpadovych vodach, kde predstavuje niekol’ko rizik, najma pre
upchavania potrubi, mnozenie hlodavcov v kanaliza¢nych sietach a
tiez pre Cistiaci proces. Stanovenim cielov zberu a vyuzitia UCO a
implementaciou opatreni na dosiahnutie tychto cielov je mozné: 1.
eliminovat’ vyssie uvedené rizikové faktory, 2. zvysit’ mieru zberu a
zhodnotenia tohto druhu odpadu a 3. zvysit’ schopnost’ SR dosiahnut’
klimatické ciele v sektore dopravy dokonca z domécich zdrojov,
nakol'ko emisie sklenikovych plynov v tomto sektore sa ako v
jedinom nedari dlhodobo znizovat. VzhI'adom na mnoZzstvo jedlych
olejov umiestiiovanych na trh v SR ako aj vzhI'adom na praktické
skusenosti v inych krajinach EU, kde je intenzivny zber UCO uz
implementovany, povaZujeme za realne stanovit’ ciel’ pre mnoZstvo
vyzbierané¢ho pouzitého kuchynského oleja vyprodukovaného v SR na
urovenl 3000 ton ro¢ne a nasledne ho vyuzit’ na vyrobu d’alSich
vyrobkov. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhujeme doplnit’
UCO do Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025
ako samostatny prud odpadov. V doplnenych castiach je predstavena
podstata vyuzivania pouzitych kuchynskych olejov pri vyrobe
bionafty. Dokument taktiez obsahuje predstavenie jednotlivych

informovanosti ~ samosprav 0 nakladani
S odpadmi a vzdelavanie subjektov
posobiacich v odpadovom  hospodarstve,
V kontexte obehového hospodarstva navrhu
POH SR na roky 2021 — 2025.




spdsobov a legislativnych nastrojov pre zber UCO spolu s analyzou
potencidlu ro¢nej kapacity zberu UCO na Slovensku.

MDaVSR

10. v navrhu dolozky vybranych vplyvov odpori¢ame
L,predpokladany termin predlozenia na MPK a na rokovanie vlady
SR upravit’ na mesiac april 2021.

MDaVSR

7. v navrhu vlastného materialu Cast’ ,,2.5.1. Stavebné odpady a
odpady z demolacii®, odporuc¢ame uviest’ poznamku pod ¢iarou s
informaciou o existencii ,,Protokolu EU o nakladani so stavebnym
odpadom a odpadom z demolécie®,

MDaVSR

8. v navrhu vlastného materialu Cast’ ,,2.5.1. Stavebné odpady a
odpady z demolacii®, odporucame slovné spojenie ,,brzdi rozvoj*
nahradit’ slovnym spojenim ,,brani rozvoju®,

MDaVSR

9. v navrhu vlastného materialu cast’ ,,2.5.1.1 Uroven zhodnocovania
stavebnych odpadov a odpadov z demolécii, odpori¢ame slovné
spojenie ,,Vystavba a buranie...* nahradit’ slovnym spojenim

s cielom zosuladit’ pojmy v predkladanom materiali,

L, Vystavba a buranie (demoldcia, rozoberanie stavby alebo budovy)...

13

MDaVSR

K navrhu vlastného materialu ¢ast’ ,,4.7.3 Opatrenia“: 1. V O.35.
ziadame vypustit MDV SR zo zodpovednych subjektov.

Odovodnenie: Uloha je nad ramec posobnosti Ministerstva dopravy a

Rozpor odstraneny na rozporovom konani.

Vysvetlené.

Povazujeme za potrebné spolupracovat’

S|




vystavby SR.

MDaV SR, nakolko aj analyza zadand
rezortom ZP moZe zasahovat’ do pdsobnosti
rezortu dopravy amala by  byt]
pripomienkovana MDaV  SR.
povinnost’ vypracovavat uvedenu analyzu nie
je predmetom spoluprace s MDaV SR.

Samotna|

MDaVSR CA  [Rozpor odstraneny
'V zodpovednosti bude zmenené poradie
rezortov nasledovne:
k navrhu vlastnéh terialu Cast’ ,,4.7.3 Opatrenia“: 2. V 0.36. y :
Wnavr o vias n§,0 materiai cast » ’pa reia MZP SR v spolupraci s MDV SR, Zviz
ziadame vypustit MDV SR zo zodpovednych subjektov. , . ,
o . . .. , . . . stavebnych podnikatel'ov Slovenska
Odovodnenie: Ministerstvo zivotného prostredia SR ma v posobnosti
organy Statnej spravy odpadového hospodarstva. Podmienky triedenia Zdovodnenie: Vzhladom k tomu, Ze
expandovaného polystyrénu uréeného na zatepl'ovanie budov a problematika sa tyka stavebnych odpadov,
selektivnu demoldaciu pri odstraiiovani stavby musi Ministerstvo ktoré vznikaji pri stavebnej &innosti,
zivotného prostredia SR upravit’ vo svojich predpisoch a organy spadajicej do posobnosti MDV SR,
Statnej spravy odpadového hospodarstva ich budu uplatiovat’ ako povazujeme za  potrebné  zabezpegit]
dotknuté organy k individualnym navrhom pre konania na stavebnych spolupracu pri uvedenej ulohe, napr. aj
uradoch. formou  konzulticii, aby bola Tloha
realizovatelna.
Vysvetlené na rozporovom konani.
MDaVSR CA  [Rozpor odstraneny

lk navrhu vlastného materialu cast’ ,,4.7.3 Opatrenia“: 3. V O.37.
ziadame doplnit’ do Gasti zodpovednych subjektov aj MZP SR.
Odovodnenie: Ministerstvo zivotného prostredia SR podl'a zakona ¢.




575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizécii ustredne;j
Statnej spravy ma v posobnosti ¢innosti stvisiace s odpadovym
hospodarstvom, a preto by malo byt hlavnym zodpovednym
subjektom v ramci aktivit podpory vyskumu a vyvoja v oblasti novych
technoldgii nakladania so stavebnym odpadom.

IAkceptované inak.
70 zodpovednosti bolo MDV SR vypustené.

Vysvetlené na rozporovom konani.

MDaVSR

k navrhu vlastného materialu cast’ ,,4.7.3 Opatrenia“: 4. V O.38.
ziadame vypustit MDV SR zo zodpovednych subjektov.
Odovodnenie: Uloha je nad ramec psobnosti Ministerstva dopravy a
vystavby SR.

MDaVSR

k navrhu vlastného materialu Cast’ ,,4.7.3 Opatrenia“: 5. V 0.39.
ziadame vypustit MDV SR zo zodpovednych subjektov.
Odovodnenie: Uloha je nad ramec pdsobnosti Ministerstva dopravy a
vystavby SR. Podl'a § 30 ods. 1 zdkona €. 575/2001 Z. z. o organizacii
Cinnosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy je Urad pre
normalizaciu, metrologiu a skiSobnictvo Slovenskej republiky
ustrednym organom S$tatnej spravy pre oblast’ technickej normalizacie,
metrologie, kvality, posudzovania zhody a akreditacie orgdnov
posudzovania zhody.

Bolo vypustené celé opatrenie.

MDaVSR

k navrhu vlastného materidlu cast’,,4.7.3 Opatrenia®: 6. V O.40.
ziadame vypustit MDV SR zo zodpovednych subjektov.
Odovodnenie: Uloha je nad ramec posobnosti Ministerstva dopravy a
vystavby SR. Podl'a § 30 ods. 1 zékona ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii
Cinnosti vlady a organizacii ustrednej §tatnej spravy je Urad pre
normalizaciu, metrologiu a skuSobnictvo Slovenskej republiky




ustrednym organom S$tatnej spravy pre oblast’ technickej normalizacie,
metroldgie, kvality, posudzovania zhody a akreditacie orgadnov
posudzovania zhody.

MFSR

'V dolozke vybranych vplyvov sa uvadzaji vplyvy materialu na
rozpocet verejnej spravy ako pozitivne a aj negativne, Ciastocne
rozpoctovo zabezpecené. V rozpore s uvedenym konstatovanim je
vSak vypracovand analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy, kde
su uvedené iba negativne vplyvy na strane vydavkov v roku 2024 v
sume 175 446 eur a v roku 2025 v sume 348 592 eur, ktoré st
uvedené ako rozpoctovo nekryté v plnej vyske. Negativne vplyvy na
rozpocet verejnej spravy suvisia s navrhovanym zvySenim poctu
zamestnancov Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia v rokoch
2024 a 2025 spolu o 16 novych zamestnancov. Vzhl'adom na
dlhodobé¢ neplnenie limitu poctu zamestnancov Slovenskej inSpekcie
zivotného prostredia ziadame, aby personalne posilnenie
zamestnancov Slovenskej inSpekcie zivotného prostredia pre oblast’
pOsobnosti Statneho dozoru v odpadovom hospodarstve a jeho
finan¢né zabezpecenie v rokoch 2024 a 2025 bolo vykryté z neplnenia
limitu poctu zamestnancov v ramci celkového limitu poctu
zamestnancov a vydavkov rozpoc¢tovanych v ramci kapitoly
Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky. V
nadviznosti na uvedené ziadame upravit’ dolozku vybranych vplyvov,
ako aj analyzu vplyvov na rozpocet verejnej spravy a sucasne vypustit’
ulohu pre podpredsedu vlady a ministra financii Slovenskej republiky
uvedenu v bode B.3. ndvrhu uznesenia vlady Slovenskej republiky.
Pripomienka je zasadna.

Rozpor odstraneny po rozporovom konani,
MZP SR upravilo analyzu vplyvov na
rozpoCet verejnej spravy tak, ze vplyv
predmetného materidlu na rozpocet verejnej
spravy bude neutralny v nadvéznosti na vykon
Ginnosti SIZP.

'V analyze vplyvov na rozpocet verejnej
spravy su uvedené aj pozitivne vplyvy v bode
2. kapitoly 2.2.1

Vysvetlenie dlhodobého neplnenia
planovaného poétu zamestnancov SIZP v
uplynulych obdobiach:

Primarnym doévodom tohto stavu je fakt, Ze
SIZP uz dlhodobo nedisponuje takym
rozpoctom na mzdové polozky zamestnancov
SIZP, ktoré by garantovali prijimanie tak
velmi potrebnych Précal
inSpektora zivotného prostredia je vysoko
profesiondlnou c¢innostou s mimoriadnymi

zamestnancov.

narokmi na jej vykon v poZadovanom case a
oCakavanej kvalite.




Stucasne platové moznosti a podmienky naj
SIZP viak nielenze nezakladaju objektivne
ohodnotenie  prace inSpektora, ale
neprestavuju ani dovod pre prejavenie zaujmu,
o pracu na SIZP a ani pre udrZanie
existujuceho personalneho stavu na SIZP.
Preto aj stabilizadcia poctu kvalifikovanych:
inSpektorov je dlhodobo kriticka. Je beznoul
[praxou, Ze novoprijati zamestnanci na pozicie
inSpektorov v kratkom Case po zapracovani
odchadzaji na iné pracovné pozicie, najméa do
sukromnych spolo¢nosti s neporovnatelne
lepSim finanénym ohodnotenim.

'V tejto suvislosti taktiez uvadzame, Ze
o¢akavany narast zamestnancov SIZP nie je
mozné riesit’ ani v ramci kapitoly ako celku, t.
j. na tarchu limitu poctu zamestnancov a
limitu vydavkov ustredného organu MZP SR|
(za predpokladu, Ze tieto limity zostanu naj
urovni limitov schvalenych v rdmci navrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 az
2023).

'V suvislosti s plnenim bodu C.13 uznesenia
vlady SR €. 649 zo 14. oktébra 2020 k navrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 az
2023, ktorym sa ministrom uklada povinnost’
nepredkladat v roku 2021  néavrhy

legislativnych predpisov a inych materidlov,




Ktoré zakladaji finan¢né naroky na zvySenie
poctu zamestnancov a zvysenie vydavkov
alebo Ubytok prijmov schvalenych v Statnom|
rozpoCte na rok 2021 s rozpoctovymi
dosledkami na Statny rozpocet alebo na iné
rozpoCty tvoriace rozpocet verejnej spravy,
MZP SR v nadviznosti na vyjadrenie MF SR|
v ramci PPK vyhodnotilo pripomienku tak, ze
financovanie osobnych vydavkov spolu 16
novych zamestnancov aparatu SIZP (v roku
2024 8 novych zamestnancov, v roku 2025 8
novych zamestnancov) je potrebné
zabezpedit v rozpodte kapitoly MZP SR nal
roky 2024 a 2025 nad rdmec stanovenych:
limitov.

Vzhl'adom na vysSSie uvedené, nie je mozné
pripomienku akceptovat'.

MFSR

Vo vlastnom materiali v ¢asti 4.16.1. Podmienky pre cezhrani¢ny
pohyb odpadu navrhujeme na konci prvého odseku nahradit’ text
L,organmi Statnej spravy v oblasti dani, poplatkov, colnictva® textom
L,organmi financnej spravy*, nakol’ko pojem orgény finan¢nej spravy
je zakotveny v zakone ¢. 35/2019 Z. z. o finan¢nej sprave a o zmene a
doplneni niektorych zadkonov.

Zmenené v texte.

MFSR

Rozpor odstraneny.




Zasadne ziadame o vypustenie Ministerstva financii Slovenske;j
republiky ako zodpovedného subjektu z opatrenia ,,0.1. Zavéadzat
mechanizmus na podporu vyuzivania/odbytu vyrobkov z
recyklovanych materialov (aj formou zakaziek, aj zelené¢ho verejného
obstaravania napr. pre pneumatiky, stavebny material, textil, plasty,
resp. formou dotécii, napr. pre komposty vyrobené z odpadov).“ na
str. 97 vlastného materidlu, ked’Ze plnenie tohto opatrenia je v
lkompetencii samotného Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej
republiky, resp. d’alsich dotknutych kapitol.

Rozpor bol odstraneny na rozporovom:
konani, kde bolo dohodnuté kompromisné
znenie zodpovednosti: ,MZP SR, MH SR,
MDaV SR, MPaRV SR, UVO, s poskytnutim|
sucinnosti MF SR

Sme toho nazoru, ze MF SR by malo v
opatreni ostat, nakol'ko je ziadlce, aby)
spolupracovalo na vytvoreni pripadne;j
financnej podpory takychto  vyrobkov
a medzirezortnych konzultaciach
K uvedenému mechanizmu. Odkazuje na to aj
priloha IVa Ramcovej smernice 0 odpade, kde
su uvedené priklady hospodarskych nastrojov
a d’alSich opatreni na poskytovanie stimulov
pre uplatiiovanie hierarchie odpadového
hospodarstva uvedenej v ¢lanku 4 odsek 3,
uvedené v bode 9 tejto prilohy: ,,Pouzivanie
fiSkalnych opatreni alebo inych prostriedkov
na podporu zavadzania vyrobkov a
materidlov, ktoré sa pripravuji na opatovné
pouzitie alebo sa recykluju. “Myslime si, Ze
spolupraca s MF SR na danom opatreni je
porovnatel’na so zapojenim rezortu financii do
pripravy cestovnej mapy pre obehové
hospodarstvo, v rdmci ktorej sa identifikovala
potreba zamerat’ sa na ekonomické nastroje
podporujuce prechod na obehové

hospodarstvo. Rezort financii poskytuje v




ramci pracovnej skupiny cenné vstupy a jeho
uloha bude signifikantnd aj pri naslednej
implementacii. Obdobnu logiku sledujeme aj
pri predmetnom opatreni O.1 navrhu POH
SR.

Rozpor bol odstraneny na rozporovom
konani, kde bolo dohodnuté kompromisné
znenie zodpovednosti: ,MZP SR, MH SR,
MDaV SR, MPaRV SR, UVO, s poskytnutim
suc¢innosti MF SR*

MHSR

MI

K casti 4.11.3 (0.58) strana 118: V navrhu opatrenia O. 58
navrhujeme vypustit’ slova ,,V sucinnosti so Slovenskou obchodnou
inSpekciou” a slova ,, v spolupraci s MH SR a SOI“. Odévodnenie:
Kontrolovanie plnenia povinnosti zapisu v Registri vyrobcov
vyhradenych vyrobkov nepatri do posobnosti SOI. Z uvedeného
navrhu nie je zrejmé, ako MH SR a SOI mo6zu byt’ v rozsahu svojej
posobnosti siéinné rezortu MZP SR pri kontrole predmetne;
povinnosti.

Opatrenie O.58. (nové Cislo opatrenia O.57.):
"V stc¢innosti so Slovenskou obchodnou
inSpekciou zamerat’ kontroly na|
prevadzkovatelov elektronickych obchodov
ponukajucich elektrozariadenia ohl'adom
zapisu v Registri vyrobcov vyhradenych
vyrobkov.

Zodpovednost’: SIZP, MZP SR V spolupréci
s MH SR a SOI

Termin: priebezne*

bolo po dohode sMH SR wupraveng
nasledovne:

"Zamerat kontroly na prevadzkovatelov

elektronickych ~ obchodov  ponukajicich|




elektrozariadenia.
Zodpovednost: SIZP, MZP SR

Termin: priebezne*

MHSR

Strana 19, v tabul’ke 2.3 Celkové nakladanie s odpadmi SR v rokoch
2014-2018 (t) je najrychlej$im rastiicim spésobom nakladania Iné
nakladanie. Pozadujeme vysvetlit, ¢i tento trend je pozitivny, o aké
nakladanie ide v hierarchii odpadového hospodarstva a aky je
energeticky potencidl pre energetické zhodnocovanie takéhoto
odpadu. Odévodnenie: Iné nakladanie predstavuje vyznamnu cast’
nakladania s odpadom, priCom chyba akékol'vek vysvetlenie, ¢o sa
mysli pod tymto pojmom, ¢o spdsobuje vyznamny narast tohto
nakladania s odpadom. V samotnom dokumente sa pri Energetickej
politike SR z roku 2014 hovori, Ze ,,energetické vyuzivanie odpadu po
procese separacie a recyklacie ma prioritu pred sklddkovanim. Ak sa
maju splnit’ poziadavky na odklonenie odpadov od skladkovania, musi
sa vyraznym spdsobom zvysit’ troven energetického zhodnocovania
odpadov a vyroby paliv z odpadov (zvysit’ podiel spal'ovanych
odpadov na celkovom mnozstve, zlepsit’ technicku Groven
spal’ovacich zariadeni, zvysit’ pocet druhov odpadov vyuzivanych na
vyrobu alternativnych paliv).“Namiesto narastu energetického
zhodnocovania prislo k vyznamnému narastu typu Iné nakladanie.

Vysvetlené.

,,Iny sposob nakladania“ su vSetky Cinnosti,
ktoré nie je mozné zaradit do ostatnych
Cinnosti v tabulke 2.3. Spravidla ide
0 ¢innosti zhromazd’ovania, skladovania a iné
cinnosti.

Z uvedenej tabulky nie je mozné urcit)
energeticky potencial danych odpadov,
nakol’ko ide orozne druhy a kategorie
odpadov. Ugelom danej tabulky ani nebolo
stanovit  energeticky potencidl takého
odpadu.

Tak ako je uvedené na str. 18 navrhu POH SR,
udaje za roky 2016 - 2018 opidtovne
poukazuji na naliehavost’” zavedenia nového
[SOH, ktory musi vysledovat’ materialovy tok]
aZ po koncové zariadenie na spracovanie
odpadu  aumoznit priebeznii  kontrolu
materialového toku odpadu a subjektov
nakladajtcich s odpadom od jeho vzniku az




po stav konca odpadu.
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Strana 95, v Casti 4.1. Hlavny ciel’ odpadového hospodarstva do roku
2025 pozadujeme zmenu formulécie textu nasledovne: ,,Pre
odklonenie odpadov od skladkovania je potrebné zamerat’ sa aj na
predchadzanie vzniku odpadu, opdtovné pouzitie, pripravu na
opédtovné pouzitie a recyklaciu s doplnenim energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich zariadeniach na
energetické zhodnocovanie odpadov, napr. vytvorenim dobrovolnych
dohdd, podporou transformacie existujucich teplarni na energetické
zhodnocovanie odpadov, alebo vytvorenia novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov®. Odovodnenie: Smerna aj
zavdzna Cast’ navrhu Programu Odpadového hospodarstva SR na roky
2021-2025, predovsetkym v kapitolach 4.1. a 5.2 pouziva pojem
existujice zariadenie na energetické zhodnocovanie odpadu resp.
existujica prevadzka zdrojov na kombinovant vyrobu elektriny a
tepla. Nesthlasime s obmedzenim presmerovania odpadov zo skladok
len do existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
\V zmysle Programového vyhlasenia vlady SR povazuje vlada za
prioritu vytvorit' podmienky na zvySenie miery energetického
zhodnocovania komunalneho odpadu vzniknutého na Slovensku.
Hlavnym cielom odpadového hospodarstva na Slovensku je odklon
odpadov zo skladok. K splneniu tohto ciel’a neprispeje obmedzenie
imoznosti na vystavbu novych zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadu v SR. Naopak, neobmedzovanie tejto moznosti umozni trhu
flexibilne reagovat’ na dopyt po energetickom zhodnocovani odpadu v
pripade, Ze by ¢ast’ produkcie komunélneho odpadu v SR nebolo

mozné zhodnotit’ alebo recyklovat’ inym sposobom, ktory je v

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Grovni
EU. Odklon komunalnych odpadov od
skladkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu alebo k tprave odpadov pred
skladkovanim nie je z pohladu buducnosti
udrzatelné a nie je to v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a zavizkami voci
EU. Je potrebné sa zamerat’ najmi na vyssie
urovne hierarchie odpadového hospodarstval
ako je predchadzanie vzniku odpadu, pripravul
na opdtovné pouzitie a recyklaciu.

MZP SR si dalo v roku 2020 vypracovat]
odborné vyjadrenie ,,Analyza potencidlyl
energetického vyuzitia odpadov v SR“ Ustavul
sudneho inzinierstva Zilinskej univerzity v
Ziline s predmetom §tadie zistit:

. Aka je wvyuzitelnd kapacita
zariadeni, ktoré si v sucasnosti V|
prevadzke a ¢i by ich bolo mozné
vyuZit’ na energetické zhodnocovanie
odpadov.




hierarchii odpadového hospodarstva nadradeny nad energetickym
zhodnocovanim odpadu. Pozadujeme, aby bola v POH SR ponechana
aj moznost’ na dosiahnutie hlavného ciel'a odpadového hospodarstva,
t. j. odklon odpadov zo skladok, aj do novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov a do novych prevadzok zdrojov na
kombinovanu vyrobu elektrickej energie a tepla.

. Aké kapacity na energetické
zhodnocovanie odpadov bude
potrebné v ramci SR eSte vybudovat’,
aby SR legislativne ciele mohla splnit’.

Stadia uvadza, e klasické spalovne s v
siCasnosti na tzemi SR dve - Odvoz a
likvidacia odpadov, a.s. Bratislava (skratene
OLO, a.s.) a Kosit a.s. KoSice. Skiisenost” s
vyuzivanim spal’ovni v zahrani¢i signalizuje,
ze nové kapacity by mohli v budicnosti zostat]
nevyuzité. Analyza sa preto zamerala
predovsetkym na energetické vyuzitie
odpadov tak, aby sa vyuzili existujuce
teplarenské, ale aj iné energetické prevadzky,
nie iba spalovne odpadov. Posudenie tychto
moznosti v rdmci SR z pohl'adu technického a
ekonomického je predmetom tejto Studie.

Podl'a verejne dostupnych tidajov vzniklo v
SR za rok 2019 zmesového odpadu 1 166
419 ton
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/\VVBD

SK WIN/zp3001rr/v zp3001lrr 00 00 00 s

K.

Z uvedeného mnoZstva podla analyz
zmesového komunalneho odpadu (tab. 2-14
navrhu POH SR: ZloZenie ZKO na zéklade

prieskumov zo zastavby KBV a IBV
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vykonané v 45-tich obciach SR (vysledky z
analyz realizovanych v rokoch 2017 — 2019))
vyplyva, Ze najviacsi podiel v zmesovom,
odpade @ ma  biologicky  rozloziteI'ny]
komunalny odpad, az 4593 %. MZP SR
pripravilo legislativnu Upravu tak, aby sa ¢o
mozno najvacSie mnozstvo  biologicky
rozloziteInych komunalnych odpadov triedilo
a recyklovalo pri zdroji alebo triedilo pri
zdroji a nezmieSavalo sa s inymi odpadmi (V|
sulade s ¢lankom 22 rdmcovej smernice o
odpade). Zlozky komundlneho odpadu
spadajice pod rozSireni zodpovednost’
vyrobcov - RZV (papier, plasty, kovy, sklo
VKM) tvoria v zmesovom odpade podiel
27,16 %. Systém RZV pre obaly a neobalové
vyrobky presiel od svojej existencie
viacerymi zmenami. Aj napriek tymto
legislativnym zmendm vykazuje systémové
chyby. Uvedené vSak ma byt rieSené napr.
zlepsenim  fungovania  systétmu RZV,
zavedenim  minimalneho poplatku  pre
jednotlivé druhy materidlov, ktoré sa
pouzivaju na vyrobu obalov a neobalovych
vyrobkov uvadzanych na trh vyrobcom
obalov a neobalovych vyrobkov. Textil V|
zmesovom odpade tvori podiel 4,75 %. Od
1.1.2025 musi byt’ zavedeny povinny triedeny
zber textilu v sulade s rAmcovou smernicou o




odpade.

INa rozporovom konani bolo vysSie uvedené
vysvetlené. Nasledne bol zaslany MH SR
kompromisny navrh Upravy textovej casti.
INedoslo k dohode a rozpor nebol odstraneny.

MHSR INema charakter pripomienky.
V Casti 2.2.2, str. 30 huj adit’ hodnotu 1,25 tis. t .
castl > SH 5T, MavIiijeme posuci . OGOt 1,25 1 5 On,V Hodnota 1,25 tis. ton bola posudena v stlade
prvom odseku: ,,V roku 2018 bolo na skladku odpadov ulozenych .. . ) “o
) , . L o, . S udajmi zverejnenymi na stradnke SU SR
1,25 tis. ton komunalnych odpadov, na ¢om ma najvyssi podiel ZKO a L i , .
) , , , www.statistics.sk aide o0 spravny 1daj
objemny odpad. V porovnani s rokom 2017 bolo na skladku odpadov o, . y , ,
., ) , L e tykajuci  sa  mnozstva  sklddkovaného
uloZenych o 70 tis. ton komunalnych odpadov menej, o zapricinil ,
a ] ] ] ] “ komunalneho odpadu v roku 2018.
predovsetkym pokles v skladkovani drobného stavebného odpadu.
Odovodnenie: Predpokladdme, Ze hodnota je ndsobne vysSia.
MHSR Doplnené do textu jednotlivych opatreni.
'V Casti 4. Zaviazna Cast’ programu — Cast’ Opatrenia Pri opatreniach,
ktorych tillohou je podporit’ financovanie technologii alebo projektov,
napr. 0.48, 0.53, 0.56, 0.65, 0.66 navrhujeme doplnit’ poznamku ,,v
zavislosti od nastavenia deliacich linii“. Ide o podporu financovania
projektov, resp. technolégii, ktoré su v gescii rezortu MZP SR.
Odovodnenie: Upozoriiujeme na potrebu definovania zrozumitel'nych
deliacich linii vo vzt'ahu k zodpovednému subjektu, ktoré bude
potrebné zohl'adnit’ pri nastaveni prisluSného programu financovania.
MHSR 'V nadvédznosti na hierarchiu odpadového

'V Casti 4.1.2 pozadujeme doplnit’ d’alSie opatrenie v nasledovnom
zneni: ,,0.8 Podporovat’ modernizaciu existujicich a vznik novych

zariadeni na energetické vyuZitie odpadov a prevadzok zdrojov na

hospodarstva, ktord vyplyva z platného znenia|
ramcovej smernice o odpade sa v radmci

podpory  prostrednictvom  Operacného



http://www.statistics.sk/

lkombinovant vyrobu elektrickej energie a tepla v sulade s
poziadavkami BAT s ¢o najvysSou mierou vyuzitia energie a umoznit’
ich pripojenie do systémov CZT a distribuc¢nych sieti elektricke;j
energie. Zodpovednost: MZP SR Termin: 2021 Oddvodnenie:
INadvizuje na odovodnenie pripomienky k 4.1 a 5.2. V navrhu POH
SR je spravne definovany ciel’ odklonu odpadov od skladkovania
smerom k energetickému zhodnocovaniu nerecyklovate'nych
odpadov. Vzhl'adom k progndze produkcie odpadov a kapacite
existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov bude
splnenie tohto ciel'a vyzadovat’ aj modernizéciu existujucich resp.
vystavbu novych zariadeni na energetické vyuzitie odpadov a novych
prevadzok zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla. Vyznam
zariadeni na energetické vyuzitie odpadov z pohl'adu plnenia ciel'a
odklonu od sklddkovania deklaruje na viacerych miestach aj samotny
POH SR. Ak POH SR definuje urcita potrebu, mal by zaroven
vyjadrit’ aj celkovu podporu (a to nielen v oblasti financovania)
projektom, ktoré tato potrebu budu napliiat. Pozadujeme preto
doplnenie d’alSieho opatrenia, a to vo vysSie navrhovanom zneni. MH
SR deklarovalo zaujem o vyuzivanie odpadov ako potencialneho
nového zdroja pre kombinovant vyrobu elektrickej energie a tepla v
teplarenskych podnikoch, ktorych akcionarom je spolo¢nost MH
Manazment. Tieto nové zdroje budl integrované do existujucich
systémov centralneho zadsobovania teplom, tak aby bola v ¢o najvicse;j
miere podporena efektivita vyroby tepla. Toto opatrenie zaroven
zabezpeci, ze projekty modernizacie existujucich prevadzok na
kombinovanu vyrobu elektrickej energie budu v sulade so
strategickym dokumentom POH SR.

programu Slovensko zameriavame sa na
predchadzanie vzniku odpadu, pripravu na
opdtovné pouzitie a recyklaciu. Toto
zameranie je ziadice vzhladom na potrebu]
napliania zavizkov vo&i EU v oblasti
odpadového hospodarstva.

V zmysle ¢l. 7 bod 1 pism. g) Nariadenia
curopskeho  parlamentu aRady (EU)
2021/1058 z24. juna 2021 o Eurdpskom
fonde regionalneho rozvoja a Kohéznom
fonde EFRR a Kohézny fond nepodporuju
investicie zvySujuce kapacitu zariadeni nal
spracovanie zvyskového odpadu okrem:

)] najvzdialenej$ich regionov, a to
len v riadne odovodnenych
pripadoch;

i) i) investicii do technologii na
zhodnocovanie materidlov  zo
zvySkového odpadu na ucely|
obehového hospodarstva;
v zmysle tohto nariadenia,

pricom zvySkovym odpadom by sa mal
chapat’ predovsetkym netriedeny komunalny
odpad a zvysky zo spracovania odpadu.

Z tychto dovodov v ramci Operacného
programu Slovensko MZP SR nenavrhlo ako

opravnenu aktivitu podporu energetického




zhodnotenia odpadov.

Na rozporovom konani bolo vyssie uvedené
\vysvetlené. Rozpor nebol odstraneny.

MHSR

'V Casti 5.2. Spalovne odpadov, str. 135, zariadenia na
spoluspal’ovanie odpadov pozadujeme zmenu formulacie textu
nasledovne: ,,Ako jeden z nastrojov na odklonenie odpadov od
skladkovania sa SR musi zamerat’ aj na vyuZitie existujucich zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov, predovsetkym cementarni,
najma vo vzt'ahu k nerecyklovateInému komunalnemu odpadu, alebo
na vytvorenie novych zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov.* Zaroven pozadujeme uviest' v tejto kapitole aj nasledujicu
formulaciu: ,,V nadviznosti na uprednostinovanie materialového
zhodnocovania odpadov pred ich energetickym zhodnocovanim v
zmysle hierarchie odpadového hospodarstva, vzhl'adom na existenciu
zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov na uzemi SR, ako aj na potrebu
uprednostiovania pouzitia odpadu vzniknutého na uzemi SR
vyuzivaného ako nahrady primarneho paliva v existujiucich na
spoluspal’ovanie odpadu, rieSenim je nasmerovanie takéhoto
nerecyklovate'ného komunalneho odpadu do zariadeni na
spoluspalovanie odpadu. Tymto sa nasmeruje podpora pre
slovenskych, lokalnych spracovatel'ov odpadu vzniknutého na uzemi
SR, ktory je vyuzivany ako nahrada primarneho paliva v existujucich
zariadeniach na energetické zhodnocovanie odpadu a v existujucich
prevadzkach zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla po ich

modernizacii. V zdujme tohto ciel’a je rieSenim aj nasmerovanie

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Odklon komunalnych odpadov od|
skladkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu alebo k tprave odpadov pred
skladkovanim nie je z pohl'adu buducnosti
udrzatelné a nie je to v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a zavizkami voci
EU. Je potrebné sa zamerat’ najmi na vyssie
urovne hierarchie odpadového hospodarstva
ako je predchadzanie vzniku odpadu, pripravu
na opatovné pouzitie a recyklaciu.

MZP SR si dalo v roku 2020 vypracovat
odborné vyjadrenie ,,Analyza potencialu
energetického vyuzitia odpadov v SR Ustavul
sidneho inZinierstva Zilinskej univerzity v
Ziline s predmetom $tudie zistit:

. Aka je wvyuzitelnd kapacita

zariadeni, ktoré st v sucasnosti V|




nerecyklovateného komunalneho odpadu, ktoré nie je technicky
mozné alebo ekonomicky efektivne transformovat’ na alternativne
palivo z odpadu, do novych zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadu.“ Odévodnenie: V navrhu POH SR je spravne definovany ciel’
odklonu odpadov od sklddkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu nerecyklovate'nych odpadov. Nesuhlasime vsak s
obmedzenim, aby sa pre odklon odpadov od sklddkovania vyuzivali
len existujice zariadenia na energetické vyuzitie odpadov. MH SR
deklarovalo zdujem o vyuzivanie odpadov ako potencialneho nového
zdroja pre kombinovant vyrobu elektrickej energie a tepla v
teplarenskych podnikoch, ktorych akcionarom je spoloc¢nost MH
Manazment (MHM). Vyuzivanie odpadov ako zdroja energie prispeje
k naplneniu ciel'a ukoncit’ do roku 2023 vyuzivanie uhlia vo vSetkych
teplarnach, ktorych akciondrom je MHM. Spoluspal’ovanie tuhych
alternativnych odpadov v existujticich energetickych zariadeniach je
obmedzené ako legislativnymi tak aj technickymi podmienkami.
Rizikom zameru MZP SR presmerovat’ nerecyklovatelny komunalny
odpad vyhradne do zariadeni na spoluspal’ovanie odpadu je
ekonomické nakladnost’ vyroby alternativneho paliva zo zmesového
komunalneho odpadu, ktora by mohla viest’ k netinosnému
financnému zat'aZeniu obyvatel'ov. Mozno dévodne predpokladat’, Ze
takyto zdmer narazi na odpor samosprav. Transformdcia zariadeni v
teplarenskych podnikoch je vybudovanim nového zariadenia.
'Vybudovanie novych skladovych objektov, celého nového
spal’ovacieho systému, Uplne novej technologie na Cistenie spalin a
Skvarové a popolcekové hospodarstvo nie je mozné€ povazovat za
modernizaciu existujicich zariadeni na energetické vyuzitie odpadov
resp. prevadzky zdroja na kombinovanu vyrobu elektrickej energie a
tepla. Budovanie novych zdrojov na energetické vyuzitie odpadov

prevadzke a ¢i by ich bolo mozné
vyuzit' na energetické zhodnocovanie
odpadov.

. Aké kapacity na energetické
zhodnocovanie odpadov bude
potrebné v ramci SR este vybudovat’,
aby SR legislativne ciele mohla splnit’.

Stadia uvadza, e klasické spalovne st v
siCasnosti na tzemi SR dve - Odvoz a
likvidacia odpadov, a.s. Bratislava (skratene
OLO, a.s.) a Kosit a.s. KoSice. Skiisenost” s
vyuzivanim spalovni v zahrani¢i signalizuje,
ze nové kapacity by mohli v buducnosti zostat]
nevyuzité. Analyza sa preto zamerala
predovsetkym na energetické vyuzitie
odpadov tak, aby sa vyuzili existujice
teplarenské, ale aj iné energetické prevadzky,
nie iba spalovne odpadov. Postdenie tychto
moznosti v ramci SR z pohl'adu technického a
ekonomického je predmetom tejto Studie.

Podl'a verejne dostupnych tidajov vzniklo v
SR za rok 2019 zmesového odpadu 1 166
419 ton
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/\VVBD

SK WIN/zp3001rr/v zp3001lrr 00 00 00 s

K.

Z uveden¢ho mnoZstva podla analyz
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(ZEVO) s kombinovanou vyrobou elektrickej energie a tepla, ktoré
budi spinat’ BAT pre spal’ovanie odpadu, nie je v rozpore s cielmi
IMH SR. Tieto nové zdroje budu integrované do existujucich systémov
centralneho zasobovania teplom, tak aby bola v ¢o najvac¢sej miere
podporena efektivita vyroby tepla. M6zeme dovodne predpokladat’, ze
nové zdroje na energetické vyuzitie odpadov nebudia umiestnené v
arealoch existujucich teplarenskych zdvodov, ale budi umiestnené v
lokalitach, ktoré budu z pohl'adu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie vhodnejsie. V takomto pripade pdjde jednoznacne o
budovanie novych zariadeni na energetické vyuzitie odpadov.

zmesového komundlneho odpadu (tab. 2-14
navrhu POH SR: ZloZenie ZKO na zaklade
prieskumov zo zastavby KBV a IBV
vykonané v 45-tich obciach SR (vysledky z
analyz realizovanych v rokoch 2017 — 2019))
vyplyva, Ze najviacsi podiel v zmesovom,
odpade = ma  biologicky  rozlozitelny
komunalny odpad, az 4593 %. MZP SR
pripravilo legislativnu tpravu tak, aby sa ¢o
mozno najvacsie mnozstvo  biologicky
rozloziteInych komunalnych odpadov triedilo
a recyklovalo pri zdroji alebo triedilo pri
zdroji a nezmieSavalo sa s inymi odpadmi (V]
sulade s clankom 22 rdmcovej smernice o
odpade). Zlozky komundlneho odpadu
spadajuice pod rozsiren zodpovednost’
vyrobcov - RZV (papier, plasty, kovy, sklo a
VKM) tvoria v zmesovom odpade podiel
27,16 %. Systém RZV pre obaly a neobalové
vyrobky preSiel od svojej existencie
viacerymi zmenami. Aj napriek tymto
legislativnym zmenam vykazuje systémové
chyby. Uvedené vSak ma byt rieSené napr.
zlepSenim  fungovania  syst¢ému RZV,
zavedenim  minimalneho poplatku pre
jednotlivé druhy materidlov, ktoré sa
pouzivaju na vyrobu obalov a neobalovych
vyrobkov uvadzanych na trh vyrobcom
obalov a neobalovych vyrobkov. Textil v




zmesovom odpade tvori podiel 4,75 %. Od
1.1.2025 musi byt’ zavedeny povinny triedeny
zber textilu v stilade s ramcovou smernicou o

odpade.

Na rozporovom konani bolo vysSie uvedené
vysvetlené. Vzhl'adom na pripomienku MH
SR ku kapitole 4.1. nedoslo k dohode a rozpor
nebol odstraneny.

MHSR

'V casti 5.9 VSeobecné politiky odpadového hospodarstva, str. 145,
Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR do roku 2030 s vyhl'adom do roku
2050 (NUS), v druhom odseku odporiac¢ame upravit’ formulaciu ,,V
INUS je navrhnuty ambicioznejsi narodny ciel’, ktory predstavuje
znizenie emisii o 20 %, ten bol prevzaty z NECP a Envirostratégie a je
potrebny na dosiahnutie uhlikovej neutrality do roku 2050.“ takto: ,,V
INUS je prijaty ambicidznejsi narodny ciel’, ktory predstavuje zniZenie
emisii 0 20 %, €o je potrebné na dosiahnutie uhlikovej neutrality do
roku 2050. TotoZny ciel’ obsahujt aj d’alSie prijaté dokumenty —
Envirostratégia a NECP.*

Zmenené v texte.

MHSR

'V cCasti 6.1 Existujlice a planované opatrenia pre plnenie povinnosti
vyplyvajacich z ¢lanku 9 (1) rdimcovej smernice o odpade, obdobne
ako v pripomienke k bodu d) navrhujeme v bode a) opatrenia, ktoré
presadzujt a podporuji udrzate'né modely vyroby a spotreby a k
bodu f) opatrenia, ktoré zniZzuji mieru vzniku odpadu v postupoch
suvisiacich s priemyselnou vyrobou, tazbou nerastov, vyrobou,
stavebnymi a demola¢nymi ¢innost’ami, priCom sa zohl'adnia najlepSie

INové opatrenie do bodu a) a f) bolo
dohodnuté nasledovne:

.,Podpora prechodu MSP na obehové
hospodarstvo bude sucastou podpory MSP)

v kompetencii MH SR*.




dostupné techniky doplnit’ nové planované opatrenie: ,,Podpora
prechodu MSP na obehové hospodarstvo, vratane podpory
ekodizajnu, efektivnejSieho vyuzivania zdrojov a druhotnych surovin,
uspory materialov a energetickych zdrojov ako sucast’ navrhu
Partnerskej dohody SR na obdobie 2021-2027, pri¢om konkrétne
opatrenia budu Specifikované na trovni opera¢ného programu®.
Odovodnenie: Odporuc¢ame doplnit’ planované opatrenie, ktoré
vyplyva z navrhu PD SR 2021-2027, zverejneného na stranke MIRRI
https://www.mirri.gov.sk/wp-content/uploads/2021/03/Navrh-priorit-
pre-PD-SR-2021_2027_aktualizacia-po-NK.pdf. Konkrétne opatrenia
budu definované na tirovni opera¢ného programu.

MHSR

'V casti 6.1 Existujuce a planované opatrenia pre plnenie povinnosti
vyplyvajlcich z ¢lanku 9 (1) ramcovej smernice o odpade, str. 154, v
bode d) opatrenia, ktoré podporuji opdtovné pouzitie vyrobkov a
vytvaranie systémov na propagaciu oprav a ¢innosti opatovného
pouzitia, predovSetkym vratane elektrickych a elektronickych
zariadeni, textilii a ndbytku, ako aj obalovych a stavebnych materidlov
a vyrobkov odporuc¢ame posledntl odrazku v zneni ,,Podpora novych
foriem podnikania, oprav, recyklacie a upcyklacie — navrh MZP SR
do Partnerskej dohody pre financovanie z EU* preformulovat’
nasledovne: ,,Podpora prechodu MSP na obehové hospodarstvo,
vratane podpory ekodizajnu, efektivnejSieho vyuzivania zdrojov a
druhotnych surovin, uspory materialov a energetickych zdrojov ako
sucast’ navrhu Partnerskej dohody SR na obdobie 2021-2027, pricom
konkrétne opatrenia budu Specifikované na trovni operaéného
programu®. Odovodnenie: Odporti¢ame preformulovat, vzh'adom na

aktualne znenie ndvrhu PD SR 2021-2027, ktor¢ je zverejnené na

Kompromisné znenie opatrenia v bode d) na
zaklade komunikacie s MH SR znie:

LNavrh  podpory  opdtovného  pouzitia
vyrobkov, oprdv vyrobkov a upcyclingu zo
drojov EU a z narodnych zdrojov.




stranke MIRRI https://www.mirri.gov.sk/wp-
content/uploads/2021/03/Navrh-priorit-pre-PD-SR-

2021 2027 _aktualizacia-po-NK.pdf. Konkrétne opatrenia budu
definované na urovni opera¢ného programu.

MHSR

'V Casti 6.1 pism. b) a €) navrhujeme vypustit’ ¢ast’ v zneni: ,,Zvazenie
moznosti legislativnej upravy dizky zaruénej doby najma vo vztahu k
vyrobkom, ktoré najviac zatazuju zivotné prostredie, nad rozsah
vSeobecnej zaruénej doby dvoch rokov (MH SR)“. Oddvodnenie:
Uvedeny navrh navrhujeme vypustit’ zo zoznamu existujucich a
planovanych opatreni pre plnenie povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 9
(1) rdmcovej smernice o odpade s povinnym subjektom MH SR z
dovodu, Ze dva spoloéné eurdpske koncepéné dokumenty:
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU, RADE,
EUROPSKEMU HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU
A VYBORU REGIONOV Novy akény plan EU pre obehové
hospodarstvo. Za €istejSiu a konkurencieschopnejSiu Eurdpu
(COM/2020/98 final) a OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU
PARLAMENTU A RADE Novy program pre spotrebitel'ov.
Posilnenie odolnosti spotrebitel'ov v zdujme udrzZatel'nej obnovy
(COM/2020/696 final), nadvédzujic na seba, ustanovuju, pokial ide o
ulohu, ktort mozu pri zabezpe€ovani vicsiecho mnoZstva obehovych
vyrobkov zohravat’ zaruky, ciel’ preverit' mozné zmeny v kontexte
preskumania smernice (EU) 2019/771, ktora v su¢asnosti stanovuje
minimalnu zaru¢ni dobu na urovni 24 mesiacov. V nadviznosti na
uvedeny zamer MH SR plénuje pockat’ na vysledky celoeurépskeho
prieskumu a nepristupovat’ dovtedy k vyraznejSim k zmenadm v rdmci
predmetnej regulacie na narodnej urovni.

Rozpor odstraneny

Znenie bolo zmenené v zmysle navrhu MH
SR: ,,Zvazenie moznosti legislativnej upravy
dizky zdrucnej doby najmd vo vztahu
k vyrobkom, ktoré najviac zataZuju Zivotné
prostredie, nad rozsah vSeobecnej zdrucnej
doby dvoch rokov, v nadvdznosti na vysledky
preskimania smernice (EU) 2019/771 (MH|
ISR)




MHSR

V casti 6.1 pism. b) navrhujeme vypustit’ ¢ast’ v zneni: ,,Vypustenie §
17 zékona ¢. 250/2007 Z. z. v zaujme podpory bezobalovych
obchodov a pouzivania obalov ur¢enych na opakované pouzitie, a tym
znizovanie odpadu tvoreného jednorazovymi obalmi (§ 17 zakona €.
250/2007 Z. z.: ,,Predavajici je povinny predavat’ vyrobok v
hygienicky nezavadnych obaloch alebo ho do takych obalov pri
predaji balit’, ak to vyzaduje povaha vyrobku. Pri samoobsluznom
predaji je povinny poskytnut’ spotrebitel'ovi obalovy material.
Naklady na obalovy material a zabalenie vyrobku uhradza
predavajuci.)”. Odovodnenie: Ustanovenie § 17 bolo vypustené (bez
nahrady) zo zakona ¢. 250/2007 Z. z. zakonom €. 198/2020 Z. z. s
ucinnost'ou od 21. 07. 2020. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze nejde o
platna pravnu upravu, odpora¢ame navrh opatrenia vypustit, pretoze
jeho plnenie nebude mozné vykazovat’ v rdmci obdobia, na ktoré sa
program vydava.

MHSR

'V Casti 6.1 pism. e) navrhujeme vypustit’ slova: ,,Spotrebitel’ska
politika SR (MH SR)*. Odovodnenie: Uvedeny navrh navrhujeme
vypustit’ zo zoznamu existujucich a planovanych opatreni pre plnenie
povinnosti vyplyvajtcich z ¢lanku 9 (1) ramcovej smernice o odpade S
povinnym subjektom MH SR s dévodu nedostato¢ne;j

zrozumitel'nosti, a tym nerealizovatel'nosti navrhu. Z navrhu opatrenia
nie zrejmé, aké opatrenia MZP SR navrhuje, aby MH SR v tejto
suvislosti plnilo. Pre prislusné obdobie na narodnej Grovni nejestvuje
koncepény dokument s nazvom ,,Spotrebitel'ska politika“, na ktory by
sa navrth MZP SR mohol odvolavat. V rovine praktického

zabezpecovania a planovania spotrebitel’'skej politiky do najblizSieho

Rozpor odstraneny
Kompromisné znenie:

L, Realizacia spotrebitel’skej politiky a politiky]
obehového hospodarstva V
kontexte OZNAMENIA KOMISIE
EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE]
Novy program pre spotrebitelov. Posilnenie
odolnosti spotrebitelov v zaujme udrZatelnej
obnovy (COM/2020/696 final) ( MH
SRV spoluprdci s MZP SR)“.




obdobia bude MH SR sledovat’ strategicky dokument EK -
OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A
RADE Novy program pre spotrebitel'ov. Posilnenie odolnosti
spotrebitelov v zaujme udrzateI'nej obnovy (COM/2020/696 final),
ktory medzi klI'iCové prioritné oblasti zarad’uje zelent transformaciu.
IMH SR podporuje navrh opatreni EK pre tato oblast’ a bude na nich
participovat’ bez toho, aby v sucasnosti planovalo ich doplnenie
osobitnymi opatreniami na narodnej urovni, ktoré¢ by sledovali
rovnakeé ciele pre oblast’ zelenej transformacie z pohl'adu ochrany
spotrebitel'ov.

MHSR

V Casti Integrovany narodny energeticky a klimaticky pléan na roky
2021 — 2030, str. 163, na uvod treticho odseku odporucame doplnit: V
oblasti vyuzivania odpadov a odpadového tepla sa opatrenim podpori
integracia OZE (zvyhodnenie budovania zariadeni na vyrobu
biometanu pochadzajiiceho najmé z odpadov z rastlinnej a Zivoc¢iSnej
produkcie, z biologicky rozloZiteI'nej ¢asti komunalneho odpadu,
biologicky rozlozitelnych kuchynskych a reStauracnych odpadov a
odpadov z Cistiarni odpadovych vdd), ako aj zapojenie a vyuZivanie
odpadového tepla v systémoch CZT vratane odpadového tepla, ktoré
vznika ako vedl'aj§i produkt v priemyselnych a energetickych
zariadeniach.

Navrhnuty text je v Stvrtom odsekul
predmetnej kapitoly uvedeny.

MHSR

V Casti Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky
2021 — 2030, str. 163, na zaver prvého odseku odporia¢ame doplnit’:
Na zéklade jej posudenia EK, ktoré bolo publikované 18. 6. 2019, bol
vypracovany finalny text NECP, ktory v decembri 2019 schvalila

vlada SR a bol predlozeny EK. NECP je v zmysle § 88 zdkona ¢.

Zmenené v texte.




251/2012 Z. z. o energetike a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov
v zneni neskorSich predpisov aktualizaciou Energetickej politiky SR
prijatej v roku 2014,

MHSR

7iadame nahradit’ v celom dokumente slovo ,.ekodizajn® vyrazom
L,environmentalne poziadavky vyrobkov*. Odévodnenie: V sucasnosti
sa politika EU v ekodizajne a v energetickom $titkovani aplikuje len
na energeticky vyznamné vyrobky medzi ktoré napr. textil a stavebné
materialy, na ktoré sa materidl odvoldva, nepatria. Je pravdou, Ze v
sucasnosti sa pripravuje revizia smernice o ekodizajne, tzv.
Sustainable Product Initiative, ale jej rozsah ani forma eSte nie je
znama.

Text bude nahradeny, v cCastiach, kde je to
relevantné, odvolavkou na novy akény plan
EU pre obehové hospodarstvo a jeho doraz naj
udrzatel'n spotrebu a vyrobu, konkrétne na
pripravovany  rdmec  pre  udrzatelnu
produktovu politiku. S ohl'adom na to, Ze
POH SR sa pripravuje na obdobie do roku
2025 a je mozné v kratkej dobe ocCakéavat
rozsirenie smernice o ekodizajne nad ramec
energeticky vyznamnych vyrobkov,
povazujeme za potrebné tito smernicu, resp.
.ekodizajn“ v texte explicitne zmienit.
Ekodizajn nie je mozné v kazdom pripade
zamienat' za ,.environmentdlne poZiadavky
vyrobkov*, nejedna sa o vyznamovo identické
vyrazy. Jednou z hlavnych podmienok
obehového hospodarstva a
predchddzania vzniku odpadu je préve
ekodizajn a preto jeho uvedenie v POH SR
povazujeme za nevyhnutné, bez ohl'adu na to,

akych skupin vyrobkov sa tyka/bude tykat.

fungovania

MIRRI SR

K celému materialu, v§eobecne. Ziadame zapracovat’ spolocné
ukazovatele vystupov a vysledkov vyplyvajlcich z ndvrhu Nariadenia

Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) o Eurdpskom fonde

Rozpor odstraneny

INavrhované spolo¢né ukazovatele su uvedené
v prilohdch névrhu Nariadenia Eurdpskeho




regionalneho rozvoja, Kohéznom fonde (priloha 1 a 2): RCO 34 —
Dodatoc¢na kapacita na recyklaciu odpadu, RCO 107 — Investicie do
zariadeni na triedeny zber odpadu, RCR 119 — Odpad pripraveny na
opétovné pouzitie, CCO 11 — Nova alebo modernizovana kapacita na
recyklaciu odpadu, RCR 103 — Vyzbierany triedeny odpad, RCR 47 —
Recyklovany odpad, RCR 48 — Odpad vyuzivany ako surovina, CCR
10 — Dodatoény recyklovany odpad. ODOVODNENIE: Vychadzajuc
z predkladacej spravy k materialu, jednym z finanénych zdrojov buda
EU fondy alokované v ramci Operaéného programu Slovenska v
ramci programového obdobia 2021-2027. V kapitole 4 Zavézna Cast’
programu su uvadzané indikatory pre jednotlivé ciele a opatrenia
politiky odpadového hospodarstva. Tieto vSak plnohodnotne
nekoreSponduju s navrhom nariadenia, preto Ziadame zapracovanie
spolocnych meratel'nych ukazovatel'ov pre programovu Groven
stanovenych v navrhoch legislativy EU do materialu spolu s
cielovymi hodnotami. Pre stanovenie cielovych hodndt na rok 2025
bude potrebné si interne vypracovat’ aj metodiku vypoctu, ktora bude
sluzit’ ako konzistentny podklad pre pripravu a schval'ovanie
Operacného programu Slovensko.

parlamentu a Rady (EU) o Eurdpskom fonde
regionalneho rozvoja a Kohéznom fonde,
ktoré upravuje podmienky poskytovania
pomoci z uvedenych fondov v novom
programovom obdobi 2021 — 2027. Ide o
ukazovatele vystupov a vysledkov, ktoré
sluzia na meranie prinosov a uc¢inkov
intervencii oboch fondov, budi sucast'ou OP
Slovensko a budll samostatne monitorované a
vykazované na  Europsku  komisiu.
Vykazovanie uvedenych ukazovatelov je tedal
ulohou riadiaceho organu, ktory bude
implementovat’ operacny program a ktory,
bude mat na monitorovanie uvedenych
ukazovatelov vytvoreny vlastny systém
monitorovania. Oblast’ odpadového
hospodarstva  je vykazovana pre EK
vlastnymi merateI'nymi ukazovatel'mi a to na
zaklade predpisov EU, ktoré upravuju oblast’
odpadového hospodarstva. Tie je povinné
Ministerstvo  zivotného  prostredia SR
pravidelne monitorovat’ a vykazovat. Sme
toho nazoru, Ze ulohou Programu odpadového
hospodarstva SR, ako  strategického
dokumentu  pre  oblast  odpadového
hospodarstva, nie je rieSit’ ukazovatele, ktoré
sluzia na  monitorovanie  vykonnosti
intervencii Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja a Kohézneho fondu v zmysle
Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady

(EU) o Eurépskom fonde regionalneho




rozvoja a Kohéznom fonde.

MIRRI SR

K navrhu uznesenia vlady a vlastnému materialu. V navrhu uznesenia
vlady sa v bode B.4. uklada uloha ¢lenom vlady ,,zabezpecit’
realizaciu opatreni na plnenie cielov Programu odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 — 2025, Vlastny
material obsahuje stibor opatreni, ktoré je potrebné zo strany
explicitne uvedenych zodpovednych subjektov naplnit’. V zZiadnom z
tychto opatreni sa ako zodpovedny subjekt neuvadza MIRRI SR, a
preto nie je zrejmé ako ma MIRRI SR zabezpecit’ realizéciu opatreni
na naplnenie cielov programu v zmysle bodu B.4. ndvrhu uznesenia
vlady. Vzhl'adom na uvedené Ziadame text precizovat’ tak, aby bolo
zrejmé na akych opatreniach / €astiach programu ma MIRRI SR
participovat. ODOVODNENIE: Odévodnenie je stastou
pripomienky.

Uznesenie bude prepracované.

MIRRI SR

K vlastnému materialu a predkladacej sprave. Odportic¢ame v celom
texte materidlu odstranit’ formalne nedostatky a zosuladit’ text s
pravidlami slovenského pravopisu.

MIRRI SR

K vlastnému materidlu, k podkapitole 2.2.2., prvy odsek, druha veta

ton komunalnych odpadov, na ¢om ma najvyssi podiel ZKO a
objemny odpad. V porovnani s rokom 2017 bolo na skladku odpadov
ulozenych o 70 tis. ton komundlnych odpadov menej, ¢o zapricinil
predovsetkym pokles v skladkovani drobného stavebného odpadu”.
Navrhujeme tidaje upravit’ podl'a udajov uvedenych v schvalenom

(strana 30) "V roku 2018 bolo na skladku odpadov uloZenych 1,25 tis.

MZP SR vychadzalo pri vypracovavani
navrthu POH SR kapitola 2. Charakteristika
si¢asného stavu z Gidajov, ktoré spracuva SU
SR a na zaklade dohody poskytuje idaje MZP
SR na urovni obci. Udaj za mnoZstvo
komunalnych odpadov skladkovanych za rok
2018 je totozny aj s udajom zverejnenym na|
stranke SU SR




strategickom dokumente Vizia a stratégia rozvoja Slovenska do roku
2030 - dlhodobé stratégia udrzate'ného rozvoja (strana 15, druhy
odsek). ODOVODNENIE: Precizovanie textu.

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD

SK WIN/zp1005rs/v zp1005rs 00 00 00 s

K.

Zaroven mame za to, ze POH SR je
strategicky ~ dokument v  odpadovom|
hospodarstve, ktory vychddza z povinnosti
ustanovenych v ramcovej smernici o odpade a
udaje pochadzaju zo Statistickych zist'ovani a
nie z inych strategickych dokumentov.

MIRRI SR

K vlastnému materialu, k podkapitole 4.3.3. Opatrenia O.14.
Podporovat’ financovanie, pism. a). Slova ,,triedeného zberu*
navrhujeme nahradit’ slovami ,,miest a obci v oblasti triedenia zberu®.
ODOVODNENIE: Mesta a obce nemaju dostatoéné finanéné
prostriedky zaviest’ i¢inny systém triedeného zberu kuchynského
odpadu.

Formulaciu opatrenia O. 14 Podporovat’
financovanie triedeného zberu kuchynského
odpadu  z domacnosti povazujeme za)
dostatocnu aj vzhl'adom na § 80 ods. 1 a § 81
ods. 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov.

MIRRI SR

K vlastnému materidlu, k tvodu. Navrhujeme do textu doplnit’ aj
odkaz na Eurépsku zeleni dohodu. ODOVODNENIE: Jednym z
cielov Eurdpskej zelenej dohody je dosiahnutie klimaticky
neutralneho a obehového hospodarstva, z toho dovodu navrhujeme
doplnit’ Europsku zelenti dohodu do materialu.

MIRRI SR

K vlastnému materialu. Do podkapitoly 4.16.1. Podmienky pre
cezhrani¢ny pohyb odpadu navrhujeme doplnit’ odrazku v zneni:

,,vyrazne znizit’ mnozstvo dovazané¢ho odpadu z inych CS do SR na

Doplnenie odrazky v zneni: ,,vyrazne znizit]
mnozstvo dovazaného odpadu z inych CS do
SR na zhodnotenie,“ nie je mozZné z

nasledovnych dovodov:



http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp1005rs/v_zp1005rs_00_00_00_sk
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp1005rs/v_zp1005rs_00_00_00_sk
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp1005rs/v_zp1005rs_00_00_00_sk

zhodnotenie,. ODOVODNENIE: Pri preskimani Prehladu
rozhodnuti na cezhrani¢nu prepravu/dovoz odpadov vydanych v roku
2020 (https://www.minzp.sk/files/sekcia-enviromentalneho-
hodnotenia-riadenia/odpady-a-obaly/registre-a-zoznamy/zoznam-
udelenych-povoleni-dovoz-odpadov-roku-
2020.pdf?fbclid=IwAR1htLNQGjy-

5cj1hYFcjrPagY Q5M9InnJS2ROM1ucPlvdhVAKhIXNy-SbYw) je
zrejmé, ze na SR sa dovaza odpad z Talianska, Nemecka, Rakuska,
Svajéiarska, CR, Slovinska, Belgicka a Mad’arska. V § 84 ods. 3 a 5
zakona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch sa na jednej strane zakazuje
dovoz odpadu na tizemie SR, av$ak na strane druhej sa povol'uje
dovoz spracovanych odpadov na energetické zhodnotenie. MZP SR
avizovalo uz v roku 2020, Ze chce zakazat’ dovoz odpadu na izemie
SR zo zahranicia a planuje zmenit aj znenie zédkona ¢. 79/2015 Z. z. o
odpadoch za u¢elom zdkazu dovozu odpadu z inych krajin na Gzemie
SR. Zaroven na Slovensku sa radioaktivny odpad zo zahranicia
spal’'uje na zaklade uzatvorenej zmluvy medzi spolo¢nostou JAVYS,
a.s. a talianskou elektrarnou Caorso. Podl'a dostupnych udajov sa na
Slovensko od roku 2015 z tejto talianskej jadrovej elektrarne doviezlo
minimalne 860 ton radioaktivneho odpadu. Na zéklade zverejneného
stanoviska MZP SR
(https://drive.google.com/file/d/1zGO3pfBUa5i19b80KJImmNu3xzqU
ABUNI9/view?fbclid=IwAR2KGR8U_EUIeNPk5cs9KPZSKFC8ICM
M6-XTh1lkYF2XC-3415Q7vnZpf3ZQ) k Optimalizacii
spracovatel'skych kapacit technoldgii pre spracovanie a ipravu
radioaktivnych odpadov JAVYS, a.s. v lokalite Jaslovské Bohunice sa
ma zvysit’ kapacita na spalovanie radioaktivneho odpadu z 240 t/rok
na 480 t/rok.

'Vnutorny trh Eurépskej unie (EU) je jednotny
trh, v ktorom je zaruceny volny pohyb
tovarov, sluzieb, kapitalu a osob a v ktorom
maju eurdpski ob¢ania slobodu zit', pracovat,

Studovat’ a podnikat’.
Podl'a ¢lanku 2 Zmluvy o zaloZeni
Eurdpskeho spoloCenstva ulohou|

Spolocenstva je utvorenim spolo¢ného trhu,
hospodarskej a  menove]  Unie  a
uskutocnovanim spoloénych politik a ¢innosti
uvedenych v ¢lankoch 3 a 4 podporovat’ v
celom Spolocenstve harmonicky, vyrovnany
a trvalo udrzateI'ny rozvoj hospodarskych
Cinnosti, vysokl Urovenl zamestnanosti a|
socialnej ochrany, rovnopravne postavenie
zien a muzov, trvaly a neinfla¢ny rast, vysokd
uroven konkurencieschopnosti a zbliZovania
hospodarskej vykonnosti, vysokl uroven
ochrany a zlepSovania kvality Zivotného
prostredia, zvySovanie Zivotne] Urovne a
kvality Zivota, hospodarsku a socialnu
sudrznost a solidaritu medzi clenskymi
Statmi.

'V ramci cezhranicného pohybu odpadov
Slovenska republika ako ¢lensky $tat EU musi
postupovat v sulade so zasadami a

povinnostami stanovenymi v Zmluve o




fungovani EU, ako aj v stlade s ¢lankom 35 a
36 predmetnej zmluvy. Na vysvetlenie
dopiiame, Ze zikaz v § 84 ods. 3 zakona &.
79/2015 Z. z. o odpadoch sa vztahuje na|
prepravu odpadov na uzemie Slovenskej
republiky za uUCelom zneSkodnenia (nie
zhodnotenia).

Co sa tyka otazky preprav radioaktivneho
odpadu, upozoriiujeme na skuto¢nost, Ze
Nariadenie Europskeho Parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu sal
nevztahuje na prepravu radioaktivneho
odpadu, ako je definovana v clanku 2
smernice Rady 92/3/Euratom z 3. februara
1992 o dohlade a kontrole zasielok]
radioaktivneho odpadu medzi c¢lenskymi
krajinami a do a von zo Spolo¢enstva. Dalej,
ani zdkon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch sa
nevztahuje nakladanie s radioaktivnymi
odpadmi (§ 1 ods. 2 pism. e) zakona o
odpadoch).

MPRVSR

K Str. 102. Opatreniu O.15. Priprava legislativnej upravy tykajtcej sa

pravidiel pre zariadenia na zhodnocovanie biologicky rozlozite'nych

Termin bol upraveny na december 2022.




odpadov a pouZitia vystupov z tychto zariadeni. Zodpovednost: MZP
SR v spolupraci s MPRV SR Termin: december 2021 Pripomienka:
INesuhlasime s terminom. Odovodnenie: Termin pravdepodobne
nebude dodrzany, ked’ze legislativna uprava v tejto oblasti bude
zahrnutd do nového zékona o veterinarnej starostlivosti, ktory je
momentalne v Stadiu pripravy a este nepresiel ziadnym
pripomienkovym konanim. Pripomienka je zasadna.

MPRVSR

K str. 12 kapitole 1.5 Environmentalne charakteristiky Pripomienka:
'V prvom odseku je uvedené: "V roku 2018 podiel pol'nohospodarske;j
pody predstavoval 48,52 % z celkovej vymery pody, podiel lesnych
pozemkov 41,32 % a podiel nepol'nohospodarskych a nelesnych
pozemkov 10,16 %.". Medzi nepol'nohospodarske a nelesné¢ pozemky,
ktoré tvoria 10,16% st zaratané aj zastavané plochy a vodné plochy, a
to v ziadnom pripade nie st ,,pozemky*.

Veta bude upravena nasledovne: “V roku
2018 podiel polnohospoddarskej  pody
predstavoval 48,52 % z celkovej vymery pody,
podiel lesnych pozemkov 41,32 % a podiel
nepolnohospodarskych a nelesnych ploch
10,16 %.”

MPRVSR

K str. 146 odsekom zacinajucim slovami "Opatrenie..." a "PouZitie..."
Pripomienka: Pri opatreniach na zniZenie emisii Ziadame vychadzat’ z
komplexného pohl'adu a nezameriavat sa jednostranne. Odovodnenie:
Napr. pouzitim mastalného hnoja na produkciu bioplynu sa sice
znizia emisie metanu a oxidu dusného, ale tym padom sa do pddy
nedostane organicky uhlik z hospodarskeho hnoja, v dosledku ¢oho
dochadza k degradacii pddy, ¢o ma len z environmentalneho hl'adiska
za nasledok - zvySovanie erdzie pddy, a tym padom znecistenie
povrchovych vod najmé fosforom a dusikom....., - zvySovanie podielu
vyplavovaného dusika z pol'nohospodarskych péd do povrchovych a
podzemnych vod. Biologicky rozloZziteI'ny komunalny odpad (BRKO)

musi byt presne definovany. Aby digestat, ako vedl’ajsi produkt

Povodny text na str. 149 v navrhu POH SR na)
roky 2021 — 2025 “Pouzitie biologicky|
rozlozitelného komunalneho odpadu ako
\vstupnej suroviny pre produkciu bioplynu
znizuje emisie sklenikovych plynov v sektore
odpadov. Pouzitie mastal'ného hnoja znizuje
emisie metanu a oxidu dusného generované
pocas skladovania hnoja Vv
polnohospodarskom sektore. Napriek tomu,
7e sa v procese anaerdbnej digescie generuje
metan, Cisté emisie sa zniZuju, pretoZe metan
je zachytavany a konvertovany na pouzitie

ako zdroj energie, ¢im sa kompenzuju tieZ




vyroby bioplynu, mohol byt’ pouzivany v pol'nohospodarstve, musi
byt triedeny pri zdroji, nie vytriedovany z komunalneho odpadu. Pri
kontakte BRKO s komunalnym odpadom nemdzeme garantovat, ze
nedoslo k jeho kontaminacii aj latkami, ktoré nie su sledované v ramci
povol'ovania pouzivania digestatu a st nebezpecné pre vstup do
rastlinnej produkcie a nasledne do potravového retazca. Pripomienka
je zasadna .

emisie oxidu uhli¢itého z fosilnych paliv.
Popri  vyrobe elektrickej energie je
vyznamnym produktom aj odpadové teplo,
ktor¢ sa  vyuziva na  vykurovanie
hospodarskych objektov a na ohrev uzitkove;j
vody.” bude nahradeny novym textom V|
nasledovnom zneni: ‘“Pouzitic biologicky
rozlozitelného komunalneho odpadu ako
\vstupnej suroviny pre produkciu bioplynu
znizuje emisie sklenikovych plynov v sektore
odpadov. Pouzitie mastal'ného hnoja na jednul
stranu zniZuje emisie metanu a oxidu dusného
generované pocas skladovania hnoja V|
pol'nohospodéarskom sektore. Napriek tomu,
7e sa v procese anaerdbnej digescie generuje
metan, Cisté emisie sa zniZuju, pretoZze metan|
je zachytavany a konvertovany na pouzitie
ako zdroj energie, ¢im sa kompenzuju tieZ
emisie oxidu uhli¢itého z fosilnych paliv.
IAvSak na druhu stranu sa tym padom do pddy
nedostane organicky uhlik z hospodérskeho
hnoja, v dosledku coho dochadza k degradécii
pody, ¢o mdze mat za nasledok zvySovanie
erozie pody a viest k znecisteniu
povrchovych vod najma fosforom a dusikom,
zvySovaniu podielu vyplavovaného dusika z
pol'nohospodarskych pod do povrchovych a
podzemnych vod. Preto je potrebné opatrenie
pouzitia masStalného hnoja na vyrobu




bioplynu zostladit’ s opatreniami zameranymi
na znizovanie emisii sklenikovych plynov zo
skladovania organickych hnojiv a najma ich
pouzitia pre nizkoemisné zapracovanie do
pody.”

Biologicky rozloziteIny odpad je definovany
v § 2 odsekoch 6,7,8 zakona ¢. 79/2015 Z. z.
0 odpadoch a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov.
Uvedené definicie st plne prevzaté z
europskej legislativy. MZP SR si uvedomuije,
ze problematika vyroby digestatu, resp.
kompostu z odpadov vyzaduje zvySenu
pozornost’ a z tohto dovodu MZP SR a MPRV
SR planuje pripravit spolo¢nu legislativnu
upravu  tykajucu  sa  zariadeni na
zhodnocovanie biologicky rozloZite'nych
odpadov. Predpisy % odpadovom
hospodarstve zaviedli od 1.1.2021 zmeny v
triedenom zbere biologicky rozloZitelnych
odpadov, ktoré by mali napomoct’ k tomu, abyj
sa podporil triedeny zber biologicky]
rozlozitelnych odpadov pri zdroji a
nezmieSaval sa z inymi odpadmi. Zaroven
zakon o hnojivach by mal tiez reflektovat’
vyvijajici sa trend na turovni EU na
zvySovanie pouzitia odpadov (v rdmci




obehového hospodarstva), ktorého gestorom
je MPRV SR.

MPRVSR CA |[Rozpor odstraneny
K Str. 152: Envirostratégia 2030: Ciel’: 10.4., bod 1. vete: ,, Ak uz nie ] ) ) ) )
su potraviny vhodné na konzuméciu, budi ich méct’ kompostovat’, ¢i Uve.den}'l c1§1’ Je mtovany' Zf) zhenia
energeticky zhodnotit’ (napr. predajom za zniZenu cenu na kifmne Envirostratégie 2030 schvélenej viadou SR.
ucely, okrem prikrmovania volne Zijacich zvierat). Pripomienka:
Nesuhlasime s predajom za znizenl cenu na kimne ucely.
Odovodnenie: Potraviny, ktoré nie st vhodné na konzumaciu pre I'udi,
by v ziadnom pripade nemali byt skrmované zvieratami, ¢i domacimi
alebo vol'ne zijicimi. Takto nevhodné potraviny (napr. plesnivé)
mozu zvieratdm sposobit’ poruchy traviaceho aparatu, v najhorSom
pripade smrt’. Pripomienka je zasadna.
MPRVSR A |V tabulke 2-29 Vznik odpadov z plastov v
obdobi rokov 2014 — 2018 su v polozke
“plasty z polnohospodarstva”  zahrnuté
K str. 56 Tabulke 2-29 Vznik odpadov z plastov v obdobi rokov 2014 odpady vykazované pod kataldgovym cislom|
- 2018 (t) Pripomienka: Nie je jasné, ¢o je zahrnuté v polozke ,,plasty 02 01 04 Odpadové plasty okrem obalov
z pol'nohospodarstva®, najma ¢i su tu zahrnuté prazdne obaly z spadajice do  skupiny  Odpady z
pripravkov na ochranu rastlin alebo su tieto zahrnuté v nebezpe¢nom pol'nohospodarstva, zéhradnictva,
odpade. Odportacame jasne vyjadrit. akvakultiry, lesnictva, polovnictva a
rybarstva. Pod tymto kataldgovym cCislom by
nemali byt zahrnuté obaly.
MPRVSR A [Vyhodnotené v zmysle dostupnych Statistik.

K Str. 71-72, tabul’ke so Sipkami: ,,Vyhodnotenie predchddzajiceho
programu® Pripomienka: Odporu¢ame pre roky 2018 a 2020 upravit’
vysvetlivky tak, aby neuvadzali priebezné a pravdepodobné plnenie




cielov, ked’Ze plnenie ciel'ov v roku 2018 uz nemozno ovplyvnit'.
Preto by sa pri zelenych Sipkach malo uviest’ ,,Ciel’ sa plnil“ a pri
cervenych ,,Ciel’ sa neplnil.*

MPRVSR CA Rozpor odstraneny
'V ciel'och na zhodnocovanie a recyklaciu nie
je mozné doplnit’ samostatné uvedenie obalov
Ku kapitole 4. Pripomienka: Medzi ciele Ziadame doplnit’ aj 2 pripravkov na ochranu rastlin. Ciele sa
zhodnocovanie obalov z pripravkov na ochranu rastlin. Odévodnenie: nastavené na obaly vieobecne a medzi obaly
[de o dosiahnutie stuladu s ¢ldnkom 13 ods. 1 pism. e) smernice uvedené na trh sa radia aj obaly naplnené
2009/128/ES a prijatym Narodnym akénym planom na dosiahnutie nebezpecnymi latkami, .. aj pripravkami na
udrzatel'ného pouzivania pripravkov na ochranu rastlin, rev. 2 (2021 — ochranu rastlin, ktoré obsahuju pesticidy. A
2025). Pripomienka je zdsadna. takéto obaly uz je potrebné evidovat
samostatne a rieSit’ ich moznosti recyklacie
individudlne.
MPRVSR CA  |Akceptované inak.

Ku Kapitole 4.14. Ciele a opatrenia na zneSkodnenie
polychlorovanych bifenylov a zariadeni obsahujucich polychlorované
bifenyly* Pripomienka: Nie je jasné, preco kapitola ,,4.14 Ciele a
opatrenia na zneSkodnenie polychlorovanych bifenylov a zariadeni
obsahujucich polychlérované bifenyly* je samostatna a netvori
podkapitolu kapitoly ,, 4.13 Ciele a opatrenia pre nebezpecné
odpady®, ked’ PCB latky st nebezpecné odpady. Odporticame
usporiadat’ v zmysle pripomienky.

\Vysvetlenie: Na nakladanie s PCB sa
vztahujt smernice  Rady)
06/59/ES o zneSkodneni polychlérovanych
bifenylov a polychlérovanych terfenylov
(PCB/PCT), ktorej uCelom je kontrolované
zneSkodnenie PCB (zariadeni obsahujucich:
PCB, pouzitych PCB) alebo dekontamindcia s
cielom ich Uplnej eliminacie.

ustanovenia

Kontaminacia Zivotného prostredia tymito
latkami vytvorila novll vyznamnu skupinul

odpadov s obsahom PCB (kontaminované




sedimenty,
odpady),

dekontaminacia ¢i zneSkodnenie vyvolavaj,
problémy vdaka perzistencii PCB proti
vacSine  desStrukénych  procesov
prebiehajucich v ekosystéme. V pravnych
predpisoch odpadového hospodarstva je PCB
latkam a odpadom s obsahom PCB venovand

pripadne
ktorych

pody,  piesky,
priemyselné

bezne

samostatnd pozornost’, a preto povazujeme za|
dolezité ponechat’ tymto odpadom samostatniy
podkapitolu.

MZSR

Materidl je na medzirezortné pripomienkové konanie predlozeny v
mesiaci april 2021, av§ak v mnohych Castiach je neaktudlny a
nevyhodnocuje tdaje za roky 2019 a 2020. Z uvedeného dovodu je
nevyhnutné ho aktualizovat’. Zaroven autor uvadza, Ze material
Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky
2021 - 2025 bude zaviaznym dokumentom pre rozhodovanie $tatnych
organov v oblasti odpadového hospodarstva. V materidli je uvedené,
ze Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky
2021 - 2025 vychadza z hodnotenia Programu odpadového
hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2016 - 2020, avSak
vacSina dat v tabul’kdch v materidli hodnoti stav len do roku 2018.
Materiél je neaktualny. Ziadame o dopracovanie a doplnenie textu a o
doplnenie dat v tabul'kéch za rok 2019 a aspon ¢iasto¢ne, tam kde je
to mozné, za rok 2020. Autor materidlu uvadza, ze predkladany
materidl Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky je

vyznamnym strategickym dokumentom v odpadovom hospodéarstve

Rozpor odstraneny.

lAnalyzy a udaje v navrhu Programul
odpadového hospodarstva SR na roky 2021
2025 nadvdzuju na Program odpadového
hospodarstva SR na roky 2011 — 2015 a POH
SR na roky 2016 - 2020. V ¢ase spracovania
programu neboli udaje za rok 2019 Kk
dispozicii, preto bol ako posledny rok pre
sledovanie trendov nakladania s odpadom
pouzity rok 2018. Tato metodika je zalozend
na periodicite 5 rokov, ktoré su vzdy spétne
vyhodnotené a nepovazujeme za ucelné tieto
menit resp. dopiiiat’. Udaje za rok 2019 bud
pouzit¢ a vyhodnotené az v dalSom
programovom obdobi.

Stanovenie ciel'ov a smerovania v POH SR na

roky 2021 - 2025 vychadza z cielov,




Slovenskej republiky na roky 2021 - 2025. Ked’ze vychodiskovy stav
je zhodnoteny len do roku 2018, povazujeme ho za nedostatocny
zaklad na stanovenie stratégie do roku 2025 z dovodu, Ze nereflektuje
dosiahnuty stav v roku 2019 a v roku 2020 a uvedené je v rozpore so
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2008/98/ES o
odpade.

stanovenych EU, ako aj zo sledovania)
odpadového hospodarstva pocas dlhSieho
obdobia ako je POH SR na roky 2016 — 2020.

MZSR

Nepresné vyhodnotenia ,,Ciel’ sa priebezne plni a do roku 2020 bude
splneny.“ nema opodstatnenie v materiali, ktory sa predklada do
medzirezortného pripomienkového konania v mesiaci april 2021.
7iadame predloZzeny material Programu odpadového hospodarstva
Slovenskej republiky na roky 2021 — 2025 aktualizovat’ o
vyhodnotenie stavu plnenia k terminu 31.12.2020.

'Vyhodnotené v sulade s dostupnymi
Statistikami.

MZSR

'Vyhodnotenie cielov Programu odpadového hospodarstva Slovenske;j
republiky na roky 2016 — 2020, strana 74 az 95. Material je potrebné
aktualizovat’ o stav k terminu 31.12.2020.

RUZSR

1. Pripomienka k ¢asti Zoznam pouZzitych skratiek Navrhujeme
doplnit’ nasledovné skratky: TDP - Tuhé druhotné palivo vyrobené v
zmysle vyhl. MZP SR &. 228/2014 Z. PPVO — Program prevencie
vzniku odpadov. Odévodnenie: Doplnenie sa navrhuje v nadviznosti
na d’alSie pripomienky.

RUZSR

10. Zasadna pripomienka k Casti 4.2. Ciele a opatrenia pre komunélne
odpady V casti 4.2.3. Opatrenia navrhujeme doplnit’ nové opatrenie,

Rozpor odstraneny

Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:




lktoré znie: ,,0.XX. Podporovat’ energetické vyuzitie (zhodnotenie)
vytriedenych ¢asti ZKO, ktoré nie st vhodné pre recyklaciu, v
existujucich energetickych zariadeniach vhodnych na tento ucel.
Zodpovednost: MZP SR Termin: priebezne”. Odévodnenie: ZniZenie
mnozstva skladkovanych ZKO a zvysenie energetického zhodnotenia
odpadov.

L,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vysSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako  je
predchadzanie vzniku odpadu, opétovné
pouzitie, priprava na opdtovné pouzitie
a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 mdze
dochadzat’ k vzniku zvyskového
lkomunalneho odpadu. Vzhladom k vyssie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuZit' existujlce]
zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je  mozné  recyklovat  nielen
Vv cementariach, ale aj v tych elektrarnach
a teplarnach, ktoré budu mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktoré su predpisané platnouyl
legislativou.®

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v stlade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Grovni
EU. Odklon komunalnych odpadov od|
skladkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu alebo k tprave odpadov pred

skladkovanim nie je z pohladu buducnosti




udrzatel'né a nie je to v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a zavizkami voci
EU. Je potrebné sa zamerat’ najmi na vysSie
urovne hierarchie odpadového hospodarstval
ako je predchadzanie vzniku odpadu, pripravyl
na opatovné pouzitie a recyklaciu.

Podl'a verejne dostupnych udajov vzniklo v,
SR za rok 2019 zmesového odpadu 1 166 419
ton

http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD _
SK_WIN/zp3001rr/v_zp3001rr_00_00 00 s
K.

Z uveden¢ho mnozstva podla analyz
zmesového komunalneho odpadu (tab. 2-14
navrhu POH SR: Zlozenie ZKO na zdklade
prieskumov zo =zastavby KBV a IBV
vykonané v 45-tich obciach SR (vysledky z
analyz realizovanych v rokoch 2017 — 2019))
vyplyva, ze najvacsi podiel v zmesovom
odpade = ma  biologicky  rozloZzitelny
lkomunalny odpad, az 45,93 %. MZP SR
pripravilo legislativnu Upravu tak, aby sa ¢o
mozno najvacSie mnozstvo  biologicky
rozloZiteInych komunalnych odpadov triedilo
a recyklovalo pri zdroji alebo triedilo pri
zdroji a nezmieSavalo sa s inymi odpadmi (V|
sulade s ¢lankom 22 rdmcove] smernice o
odpade). Zlozky komundlneho odpaduy



http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp3001rr/v_zp3001rr_00_00_00_sk
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp3001rr/v_zp3001rr_00_00_00_sk
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp3001rr/v_zp3001rr_00_00_00_sk

spadajuce pod rozSirent zodpovednost]
vyrobcov - RZV (papier, plasty, kovy, sklo a
VKM) tvoria v zmesovom odpade podiel
27,16 %. Systém RZV pre obaly a neobalové
vyrobky presiel od svojej existencie
viacerymi zmenami. Aj napriek tymto
legislativnym zmendm vykazuje systémové
chyby. Uvedené vSak ma byt rieSené napr.
zlepSenim  fungovania  systému RZV,
zavedenim  minimalneho poplatku  pre
jednotlivé druhy materidlov, ktoré sa
pouzivaji na vyrobu obalov a neobalovych
vyrobkov uvadzanych na trh vyrobcom
obalov a neobalovych vyrobkov. Textil v
zmesovom odpade tvori podiel 4,75 %. Od
1.1.2025 musi byt’ zavedeny povinny triedeny
zber textilu v sulade s rimcovou smernicou o

odpade.

'Vzhl'adom na vysSie uvedené nepovazujeme
za potrebné doplnenie nového opatrenia.

RUZSR

11. Zasadna pripomienka k Casti 4.5. Ciele a opatrenia pre textil V
Casti 4.5.3. Opatrenia navrhujeme doplnit’ nové opatrenie, ktoré znie:
,,0.XX. Podporovat energetické vyuzitie (zhodnotenie) vytriedenych
Casti textilu, ktoré nie si vhodné pre recyklaciu, v existujucich
energetickych zariadeniach vhodnych na tento Gcel. Zodpovednost’:
MZP SR Termin: priebezne®. Odévodnenie: Znizenie mnozstva

skladkovaného odpadového textilu a zvySenie energetického

Rozpor odstraneny
Néavrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vySSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako  je
predchddzanie vzniku odpadu, opitovné




zhodnotenia odpadov.

pouzitie, priprava na opdtovné pouzitie
a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku zvyskového
komunalneho odpadu. Vzhl'adom k vysSie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen
v cementariach, ale aj v tych elektrarnach
a teplarnach, ktoré budu mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktoré su predpisané platnou
legislativou.*

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v stlade s ciel'mi pre nakladanie
s komunalnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Grovni
EU. Odklon komunalnych odpadov od|
skladkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu alebo k tprave odpadov pred
skladkovanim nie je z pohladu buducnosti
udrzateI'né a nie je to v sulade s hierarchiou

odpadového hospodarstva a zédviazkami voci




EU. Je potrebné sa zamerat’ najmi na vysSie
urovne hierarchie odpadového hospodarstva
ako je predchadzanie vzniku odpadu, pripravyl
na opatovné pouzitie a recyklaciu.

Z uvedeného mnozstva podla analyz
zmesového komunalneho odpadu (tab. 2-14
navrhu POH SR: ZloZzenie ZKO na zaklade
prieskumov zo =zastavby KBV a IBV
vykonané v 45-tich obciach SR (vysledky z
analyz realizovanych v rokoch 2017 — 2019))
tvori odpad zo Satstva a textilu (vratane
obuvi) 4,72%. Na zaklade tejto analyzy|
mozno predpokladat’, ze celkovy potencidl
odpadu zo Satstva a textilu tvori na zéaklade]
produkcie zmesového komundlneho odpadu
vyse 50000 ton. V suCasnosti su na
Slovensku k dispozicii kapacity na recyklaciu
odpadov textilu, ktoré su vSak primarne
zamerané na priemyselny textilny odpad.
'Vzhl'adom na povinnost’ ¢lenskych §tatov EU
zaviest podl'a ramcovej smernice 0 odpade do
roku 2025 povinny triedeny zber odpadov
z textilu, je potrebné podporit’ vytvorenie
dostato¢nych recyklacnych kapacit, resp.
kapacit pre pripravu na opédtovné pouZitie.
Podpora recyklacnych kapacit je uvedend
\ opatreni O.25 ndvrhu POH SR.

Vzhl'adom na vysSie uvedené nepovazujeme




za potrebné doplnenie nového opatrenia.

RUZSR CA Rozpor odstraneny
12. Zéasadna pripomienka k ¢asti 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a )
neobalové vyrobky V Casti 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a VzhTadom k c1el’o'm pre obaly a ne.obalové
neobalové vyrobky- navrhujeme doplnit’ do textu poziadavky vyrobky a op gtrenla 0.26 nepovaiujieme za
nasledovné ciele : 1. Navrhujeme doplnit’ potrebu prehodnotenia potrebr.lé uviest navrhnuté  poZiadavky
\Vzorca na vypocet ciel'ov zberu pre OZV. 2. Navrhujeme doplnit’ v ramei flévrhtl'POH SR naﬂrvoky 2021 _.2925'
potrebu prehodnotenia pozadovaného plnenia zavdznych limitov so Uveder‘w p.0212%davky mozu byt rieSené
samostatnym vyclenenim limitov pre OZV. 3. Navrhujeme doplnit’ v ramci realizacie opatrenia O.26.
potrebu prehodnotenia urovne ciel'ov zberu pre OZV. 4. Navrhujeme
zvysit’ energetické zhodnotenie odpadov zo SR na minimalne 40%
ro¢nej kapacity domacich zariadeni

RUZSR CA Rozpor odstraneny

13. Zéasadna pripomienka k Casti 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a
neobalové vyrobky V Casti 4.6.3. Opatrenia navrhujeme doplnit’ nové
opatrenie, ktoré znie: ,,0.XX. Podporovat’ energetické vyuzitie
(zhodnotenie) vytriedenych ¢asti obalov a neobalovych vyrobkov,
ktoré nie st vhodné pre recyklaciu v existujacich energetickych
zariadeniach vhodnych na tento i¢el. Zodpovednost: MZP SR
Termin: priebezne. Odovodnenie: Znizenie mnozstva skladkovanych
Casti obalov a neobalovych vyrobkov a zvySenie energetického
zhodnotenia odpadov.

Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vySSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako je
predchddzanie vzniku odpadu, opitovné
pouzitie, priprava na opidtovné pouZitie
a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku zvySkového
komunalneho odpadu. Vzhladom k vysSie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit' existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie




zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen
V cementariiach, ale aj v tych elektrariach
a teplarnach, ktoré budu mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou|
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktoré st predpisané¢ platnou
legislativou.*

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Odklon komunalnych odpadov od
skladkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu alebo k iprave odpadov pred
skladkovanim nie je z pohladu buducnosti
udrzatel'né a nie je to v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a zavdzkami voci
EU. Je potrebné sa zamerat’ najmi na vyssie
urovne hierarchie odpadového hospodarstval
ako je predchadzanie vzniku odpadu, pripravu
na opidtovné pouzitie a recyklaciu. Systém
RZV pre obaly a neobalové vyrobky presiel
od svojej existencie viacerymi zmenami. Aj
naprieck tymto legislativnym  zmenam
vykazuje systémové chyby. Uvedené vSak m4




byt rieSené napr. zlepSenim fungovania
systtmu RZV, zavedenim minimalneho
poplatku pre jednotlivé druhy materidlov
(ekomoduldacia), ktoré sa pouzivaju na vyrobu,
obalov a neobalovych vyrobkov uvadzanych|
na trh vyrobcom obalov a neobalovych
vyrobkov. V ramci zékona o odpadoch bude
rieSené aj nastavenie mechanizmu na
primarnu podporu materidlového zhodnotenia
vytriedenych odpadov z obalov a odpadov]
z neobalovych vyrobkov. V rdmci tohto
mechanizmu bude mozné energetické
zhodnotenie az po preukdzani, Ze dany
material nie je mozné materialovo zhodnotit’.
INa  zdklade uvedené¢ho  nesuhlasime
z doplnenim d’alSieho opatrenia zameraného
na podporu energetického zhodnotenia)
odpadov z obalov a odpadov z neobalovych
vyrobkov.

RUZSR

14. Zasadna pripomienka k Casti 4.6. Ciele a opatrenia pre obaly a
neobalové vyrobky, k opatreniu Navrhujeme doplnit’ ¢ast’ o
ekomodulécii nasledovne: ,,V kontexte principu RZV je potrebné v
budtcnosti vyzadovat’ dosledné uplatiiovanie zodpovednosti za
vzniknuté odpady, t. j. zavedenie principu malusov z pohl'adu
recyklovatel'nosti materidlu v nadvéznosti na harmonizované pravidla

na celom spolo¢nom trhu EU, so zohladnenim aj podielu obnovitelnej

Rozpor odstraneny

K ekomodulacii sa cakd na dokument
vypracovany EK, v zmysle neho sa bude
nastavovat’ aj ekomodulacia v SR.




zlozky. Oddvodnenie: Uvedené opatrenie sa tyka zavadzania
ekomodulacie v oblasti obalov a neobalovych vyrobkov. Z uvedené¢ho
opatrenia je zrejme, ze vSetky jednotlivé druhy materialov pouzivané
ako vstupy na vyrobu obalov a neobalovych vyrobkov maju byt
zatazené urcitym poplatkom. Ekomodulacia by mala vychadzat’ z
moznosti zhodnocovania a recyklovatel'nosti vyrobenych obalov a
neobalovych vyrobkov po strate ich funkénosti, a nie z finan¢ného
zat'azenia vstupnych materidlov pouzivanych pri ich vyrobe.
Efektivna ekomodulécia poplatkov musi byt’ postavena na
transparentnych pravidlach, ktoré nebudu v rozpore s vol'nym
pohybom tovaru v ramci spolo¢ného trhu. Kritéria recyklovatelnosti a
environmentalnej Skodlivosti musia byt’ stanovené rovnako na celom
spolocnom trhu, aby neobmedzovali voI'ny pohyb tovaru. Nesmie
dochadzat’ k tomu, aby rovnaky obal toho istého vyrobku bol v
jednom ¢lenskom State zvyhodneny a v inom penalizovany. Mohlo by
tak prichadzat’ k zneuzitiu instititu ekomodulécie na protekcionizmus.
Pri kritériach ekomodulacie je potrebné zohl'adnovat’ 1 LCA (Life-
cycle assessment) vyrobku, ktory je v obale uvadzany na trh. Kritéria
ekomodulacie musia zohl'adiiovat’ nie len material, z ktorého je obal
vyrobeny, ale i ochranntl funkciu obalu, ktora napriklad zabratuje
tomu, aby sa z vyrobku stal pred¢asne odpad. Obal napriklad
predlZuje dobu spotreby a zabraiiuje tak tvorbe potravinového odpadu,
alebo chrani vyrobok pred poSkodenim pocas transportu, alebo tiez
umoziuje efektivny transport (hranaté, stohovatel'né balenia) a tym
prispieva k SetrnejSiemu pristupu k Zivotnému prostrediu a mensej
produkcii CO2.

RUZSR

15. Zasadné pripomienka k Casti 4.6.3 Opatrenia RUZ navrhuje v ¢asti

Rozpor odstraneny

K navrhom 1, 2, 3, 6 - uvedené navrhované




4.6.3. Opatrenia — navrhujeme doplnit’ ako nové opatrenia v suvislosti
s navrhnutymi ciel'mi nasledovné: 1. Zabezpecit’ prehodnotenia
vzorca na vypocet cielov zberu pre OZV a zabezpecit’ vykonania
analyzy, kol’ko odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov sa
nachadza v komunalnom odpade, t. j. zmesovy odpad a triedeny
odpad. 2. Zabezpecit’ prehodnotenie pozadovaného plnenia zavéznych
limitov so samostatnym vyc¢lenenim limitov pre OZV. 3. Zabezpecit’
prehodnotenie urovne ciel'ov zberu pre OZV. 4. Zabezpecit’
vypracovanie analyzy negativnych vplyvov zavedenia systému
zalohovania na prevadzku triedeného zberu vratane dopadu na
zvySenie ndkladov systému triedeného zberu. 5. Zabezpecit’
vypracovanie analyzy kapacit na energetické zhodnocovanie na uzemi
SR a v susednych krajinach. Analyzovanie vyuzitia slovenskych
kapacit v ramci zahrani¢ného a slovenského odpadu. 6. Zabezpecit’
prehodnotenie pomeru zhodnotenia a recyklacie limitov pre plasty. 7.
Zabezpecit’ dostatoénll motivaciu energetickych zariadeni v SR. 8.
Zabezpecit’ vypracovanie analyzy recykla¢nych kapacit na plasty na
uzemi SR a v susednych krajindch. 9. Zabezpecit’ funkéné zavedenie
ekomodulécie v SR za ucelom zabezpecenia dostatku finanénych
prostriedkov v systéme triedeného zberu v SR

opatrenia vzhladom k cielom pre obaly
a neobalové vyrobky a opatrenia 0.26
nepovazujeme za potrebné uviest v ramci
navthu POH SR na roky 2021 - 2025.
Uvedené poziadavky mozu byt rieSené
\V ramci realizacie opatrenia O.26.

K ndvchu 4 - MZP SR, Institt
environmentalnej politiky vo svojej Studii
,Skutocna cena zalohy* v prilohe ¢. 4 s
nazvom ,,Vplyv zalohovania jednorazovych
napojovych obalov na triedeny zber®,
analyzoval pradve vplyv zalohovania na
zavedeny triedeny zber|
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekono

micke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html.

'Vzhladom na uvedené nepovazujeme za
potrebné uvadzat navrhnuté opatrenie v
navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.

K navrhu 5 - Uvedena poziadavka v 5. bode
nie je potrebna vzhl'adom k tomu, ze v zmysle
opatrenia 0.63 bude vypracovand analyza
zariadeni na spracovanie nebezpecnych
odpadov.

K navrhu 7 - Uvedent poziadavku nie je
mozné akceptovat’ v nadvéznosti na ciele
stanovené legislativou EU.



https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html

K ndvrhu 8 -
recyklacnych

vypracovanie analyzy)|
kapacit na  plasty -
Uvedena poziadavka je rieSena aj opatrenim|
0.29 v ramci PPVO SR na roky 2019 — 2025.

K navrhu 9 - K ekomodulécii sa ¢akd na
dokument vypracovany EK, v zmysle neho sa|
bude nastavovat’ aj ekomodulacia v SR

RUZSR

16. Zasadna pripomienka k &asti 4.6.3 Opatrenia, opatrenie 0.26 RUZ
navrhuje uvedené opatrenie vypustit Odovodnenie: Nemozno
stanovit’ opatrenie, ktorym sa deklaruje vopred bez akychkol'vek
vstupov, analyz, postdenia dopadov, ze prijatim nového zdkona o
odpadoch sa zabezpeci zlepSenie fungovania systému RZV pre obaly
a neobalové vyrobky. Pozadujeme prehodnotit’ nastavenie fungovania
systému RZV pre obaly a neobalové vyrobky na zéklade odbornych
diskusii a podl'a dosiahnutych vysledkov a za tymto icelom
vykonanych analyz a dopadov na fungovanie systému. Nie je
odovodnené takéto opatrenie, kedy existuju platné leg. néstroje (stale
plnohodnotne nevyuZivané a neaplikované v praxi), ktorych
pouZzitelnost’ a dodrZiavanie v praxi moze zabezpecit', resp. neustale
zlepSovat’ fungovanie systému triedeného zberu. Za sti€¢asného stavu
nie su dotiahnuté novelizované upravy v odpadove;j legislative.
IAvizované zmeny v suvislosti s tymto opatrenim su preto vagne bez
konkrétnej sledovanej tpravy a ciel'ov, ktoré by boli exaktne
stanovené, meratel'né a tym aj vyhodnotite'né. Takato koncepcia
opatrenia ma len charakter vizie na zédklade ni¢im neodovodnene;j
lkritiky aktudlneho systému, neobsahuje konkrétne dovody potreby
zmeny a sledovany ciel’ a k nemu konkrétne néstroje. Tak zadvaznu

Rozpor odstraneny

'V zmysle Planu legislativnych tiloh MZP SR
planuje pripravovat’ novy zakon o obaloch a
neobalovych vyrobkoch, s ¢im stvisi aj
opatrenie O.26.




zmenu nemozno robit’ v kratkom horizonte ( 6 mesiacov) bez
skimania merate'nych ukazovatel'ov, bez ich vyhodnotenia bez
preciznej odbornej pripravy za ucasti odbornej verejnosti. Preto takéto
vagne opatrenie nema miesto v tak strategickom dokumente
dlhodobého charakteru akym je POH, preto ho pozadujeme vypustit’.

RUZSR CA  [Rozpor odstraneny
17. Zasadna pripomienka k Casti 4.6.3 Opatrenia, opatrenie O.27 ) ) o o
Navrhujeme v konkuren¢nom systéme RZV pre obaly a neobalové 0.27 obsahuje stanovenie minimélnej VySk}f
vyrobky stanovit’ v sulade s poziadavkami na ekomodulaciu spolo¢nu zékladného poplatkp, azmeny ‘ v ramcl
Struktiru evidencie pre obaly a neobalové vyrobky. Zaroven stanovit systemu ekf)moduléc1e budi reahzovanf: M
minimalnu vysku zakladného poplatku pre jednotlivé materialy, a tiez I}adVé,ZnO,Stl na  ramec ckomodulicie na
vySku malusu podl'a ekomodulacnej Struktiry evidencie pre obaly a urovni EU.
neobalové vyrobky.

RUZSR CA  [Rozpor odstraneny
18. Zasadna pripomienka k Casti 4.6.3 Opatrenia, opatrenie O.28 Uvedena  pripomienka  bude  rieSend
Navrhujeme podporit’ financovanie projektov na dotried’ovanie prostrednictvom  nastavenia  konkrétnych
odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov po triedeni pri zdroji — vyziev pre oblast’ podpory dotried'ovania
pri¢om bude potrebné zohladnit’ $trukturu ekomodulaénej odpadove;j odpadov z obalov a neobalovych vjrobkov po
evidencie triedeni pri zdroji, priCom déraz bude na

ucinnejSie dotried’ovanie.
RUZSR CA  [Rozpor odstraneny

19. Zéasadna pripomienka k Casti 4.6.3 Opatrenia, opatrenie O.29
Opatrenie O.29. pozadujeme vypustit. Odovodnenie: Je nevhodné a
lkontraproduktivne vopred vylucovat’ niektory zo sposobov
zhodnotenia odpadov. Uvedené je rovnako v nesulade a rozpore s
cie'mi tohto Program niz$ie s ohl'adom na cirkularnu ekonomiku.

\V ramci rozporového konania s UV SR bolo
opatrenie O.29 zmenené nasledovne:

,,Podporit’ financovanie technologii

zameranych na dosiahnutie vysokej Urovne




Prave fyzikalno - chemicky rozklad (napr. s pouzitim rozpustadiel)
vie byt zdrojom recyklovanej suroviny s kvalitativnymi parametrami
primarnej suroviny, ¢o nie je v sucasnosti mozné zabezpecit’ inym
sposobom. Kvalita recyklatu je rozhodujica pri opitovnom pouziti
suroviny a kl'aCova najma pri recyklécii plastu a jeho opdtovnom
pouziti napr. v automobilovom priemysle. Zakladnym uhl'ovodikom v
zmysle navrhovaného znenia je mozné vnimat’ aj napr. polypropylén
Ci polyetylén.

recyklacie odpadov z obalov a neobalovych
vyrobkov, ktoré su v stlade s poziadavkami
pre najlepsie dostupné techniky (BAT), na
zaklade posudenia existujucich recyklacnych
kapacit.”

RUZSR

2. Zasadna pripomienka k materidlu ako celku Navrhujeme stanovit’
konkrétny ciel’ pre zber a recyklaciu pre kompozitné obaly na baze
lepenky (VKM) — napojové obaly, pripadne doplnit’ opatrenie (kap.
4.6.3) na spustenie odbornej debaty s ciel'om stanovenia ciel’a pre
tieto VKM pre obdobie od roku 2026. Odévodnenie: Slovensko patri
na baze lepenky/napojovych kartonov v Eurdpskej tnii (podl'a udajov
spolo¢nosti Tetra Pak asi 15%), zatial’ ¢o v EU sa v roku 2019
zrecyklovalo viac ako 50% néapojovych kartonov. Domnievame sa, ze
vzniknuta situdcia poSkodzuje producentov napojovych kartonov a ich
zakaznikov (najmi v mliekarenskom priemysle), pretoZe bude mat’
dopad na konkurencieschopnost’ napojovych kartonov voci plastovym
flasiam. VKM maju prostrednictvom poslednej novely vyhlasky
373/2015 stanovenu rovnakll vySku sadzby na ur¢enie nékladov na
zabezpecenie triedeného zberu a zhodnocovania odpadov z obalov a
odpadov z neobalovych vyrobkov (550,- Eur/t) ako je stanovena pre
zlozku ,,plasty*, ale neexistuje ziadna zaruka, Ze sa dosiahnu podobné
vysledky zberu a recyklacie (77% v 2025 podla zakona o

jednorazovych obaloch). Trvame na tom, Ze takto nastaveny vysoky

Rozpor odstraneny

Vzhl'adom k cielom pre obaly aneobalové
vyrobky a opatrenia O.26 nepovaZujeme za
potrebné uviest navrhnuté poziadavkyj
v ramci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.
Uvedené¢ poziadavky moédzu byt rieSené
\V ramci realizacie opatrenia O.26.

INa rozporovom konani bolo dohodnuté:

\/ kapitole 4.6 za vetu "Jedna sa o komodity,
ktorych plnenie cielov recykldcie..." bude
doplnena veta "Pre znizenie mnozstva ZKO a

zvySenie miery triedenia a recyklacie
komundlneho odpadu je mozné sa V)
buducnosti zamerat aj na stanovenie

samostatného ciela pre zber a recyklaciu
kompozitnych obalov na baze lepenky."




naklad (550€/t) by mal byt imerny vysokym ambiciam nasho
priemyslu a ministerstvu Zivotného prostredia. Preto pozadujeme
stanovenie konkrétneho ciel’a na zber a recyklaciu VKM na baze
lepenky (nédpojovych obalov). Staty ako Belgicko, Nemecko alebo
Francuzsko s podobnymi ndkladmi dosahuju viac ako 60% recyklacie
napojovych kartonov. Podl'a nasich informacii od OZV a odpadovych
firiem bez tohto ciel'a nebude mozné zarucit’ recyklaciu VKM na béaze
lepenky, pretoze OZV moze plnit’ limity prostrednictvom papiera a
odpadové firmy moézu vyuzivat spalovanie namiesto recyklacie.
Mame za to, ze je aj v zaujme Slovenskej republiky splnit’ dlhodobé
celkové ciele na recyklaciu a zhodnotenie triedenych zloziek
komunalneho odpadu. Stanovenim ciel'ov pre zber a recyklaciu pre
kompozitné obaly na baze lepenky (VKM)/ndpojovych obalov na
zaklade Sirokej odbornej debaty by tomu podl'a nds napomohlo.

RUZSR CA |V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude
) ) ) ) ) opatrenie O.29 zniet’ nasledovne: ,,Podporit
20. Zasadna pripomienka k Casti 4.6.3 Opatrenia V Casti 4.6.3. P i . , P
. i D , ) .. financovanie technologii zameranych na
Opatrenia navrhujeme doplnit’ nové opatrenie, ktoré znie: ,,0.XX. . . ., .
. ) , , L . .. dosiahnutie  vysokej urovne recyklacie
Podporit’ kreovanie novych kapacit a technologii na recyklaciu plastu , ,
, . , et b , odpadov z obalov a neobalovych vyrobkov,
so zameranim na recyklaciu Sirokospektralne pouziteI'nych recyklatov ., , .. )
, o , . . ktoré su v sulade s pozZiadavkami pre|
blizkych alebo kvalitativne zhodnych s primarnou surovinou . ] ) i
, , o . . e najlepsie dostupné techniky (BAT), na zaklade,
ziskanych fyzikalno-chemickym rozkladom alebo technolégiami na deni i acmich
. . osudenia existujucic recyklacnyc
baze solventov. Zodpovednost: MZP SR Termin: priebezne*. P o J 4 Y
kapacit.
RUZSR CA [Rozpor odstraneny

21. Pripomienka k O.33. v ¢asti 4.6.3 Opatrenia Navrhuje sa zmena
znenia opatrenia O.33. nasledovne: ,,Vypracovanie analyzy vol'ne
pohodeného odpadu v spolupraci pri stanoveni metodiky analyzy so

zastupcami vSetkych dotknutych organov vratane zastupcov

MZP SR, Inititat environmentalnej politiky]
vo svojej Stadii ,,Skuto¢na cena zalohy* v
prilohe ¢. 4 s nazvom ,,Vplyv zélohovania




priemyslu.”. Odovodnenie: V nadvdznosti na Programové vyhldsenie
vlady a celkového zavazku vseobecnej odbornej diskusie by sme
privitali ipravu opatrenia.

jednorazovych napojovych obalov na triedeny
zber*, analyzoval prave vplyv zélohovania na
zavedeny triedeny zber|
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekono

micke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html.

Vzhl'adom na uvedené nepovazujeme za
potrebné¢ uvadzat' navrhnuté opatrenie v
navrhu POH SR na roky 2021 — 2025

RUZSR CA  [Rozpor odstraneny
IAkceptované inak.
22. Zéasadna pripomienka k Casti 4.7. Ciele a opatrenia pre stavebné M nadvéi.znosti na opatreniec O.40 Posudit]
odpady a odpady z demolacii V casti 4.7.3. Opatrenia navrhujeme zavedenie ‘§tandardov P r§ odp ?d z dreV? v
doplnit’ nové opatrenie, ktoré znie: ,,0. 41. Podporovat’ energetické nadvéznqstl na n.ésledné ¢innosti nakladania v
vyuzitie (zhodnotenie) vytriedenych Casti zo stavebnych odpadov a zmysle hl.erarch1e odpadového hospodarstva,
odpadov z demolacii (odpadové stavebné drevo), ktoré nie st vhodné nepova?ujeme za_potrebné uvadzat n.ové
pre recyklaciu v existujucich energetickych zariadeniach vhodnych na opatrenie .na podporu energetické
tento ucel. Zodpovednost: MZP SR Termin: priebezne*. zhodnocovanie  tychto odpadov,' nakolko
Oddvodnenie: Znizenie mnozstva skladkovanych stavebnych odpadov v zmysle  uvedeného opatrenia  budi
a odpadov z demoldcii (odpadové stavebné drevo) a zvySenie vypracované Standardy pre odpad zdreva,
energetického zhodnotenia odpadov. ktoré pomdZu nasmerovat takyto odpad nal
recyklaciu, a V pripade nevhodnosti
recyklacie nasmeruji predmetny odpad na
energetické zhodnocovanie.
RUZSR CA  [Rozpor odstraneny

23. Zasadna pripomienka k casti 4.11. Ciele a opatrenia pre
elektrozariadenia a elektroodpady V casti 4.11.3. Opatrenia

EU smernice nedefinuji vyrobcom povinnost’



https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html

navrhujeme doplnit’ nové opatrenie, ktoré znie: ,,Upravit’ platni
legislativu tak ako je Standardom vo vacsSine eurdpskych krajin: ciel’
elektroodpadu vo vyske 65% priemernej hmotnosti elektrozariadeni
uvedenych na trh je aplikovatelny pre Slovensku republiku a
vyrobcovia elektrozariadeni nie si zodpovedni za plnenie ciel’a zberu,
ale za plnenie ciel'a miery zhodnotenia a pripravy na opatovné
pouzitie a recyklaciu vSetkého vyzbieraného a im spristupnené¢ho
elektroodpadu.“: Odovodnenie: EU smernice definuji pre ¢lenské
Staty kvantitativne ciele zberu odpadu a vyrobcom povinnost’ v rdmei
rozsirenej zodpovednosti vyrobcu povinnost’ postarat’ sa o svoj odpad,
ktory im je k dispozicii. Zakon o odpadoch prenasa tieto zvysené ciele
priamo na vyrobcov. A to napriek faktu, Ze vyrobcovia nie st jedinym
kandlom, cez ktory sa s danym odpadom naklada. Predpoklada sa, ze
15 — 30% vzniknutého elektroodpadu mizne cez iné kandly (kovovy
Srot, neformalni vykupcovia, separovany zber). To spdsobuje, Ze
vyrobcovia nie s schopni splnit’ ambicidézne ciele zberu, ale ked’ze
tieto st sankcionovatel'né, dochadza k obchodovaniu s takzvanymi
faloSnymi potvrdenkami (s odpadom, ktory nikdy neexistoval)
Riesenim je v zdkone o odpadoch plne reSpektovat’ zasadu rozsirene;j
zodpovednosti tak ako je to Standardom v inych krajinach a to
povinnostou vyrobcov postarat’ sa o vietok odpad bez ohl'adu na
vysku limitu zberu. Vyska limitu zberu je stanovend len na trovni
Statu, vyrobcovia maji povinnost’ postarat’ sa o vSetok odpad na
zaklade svojho trhového podielu.

postarat’ sa o svoj elektroodpad, ktory im je
k dispozicii. Smernice stanovujii vyrobcom|
povinnost’ postarat’ sa o vSetok vyzbierany
elektroodpad, priCom bola  stanovena
minimalna hranica zberu elektroodpadu,
ktori musia vyrobcovia plnit’. Je nelogické,
aby Stat plnil povinnosti ciele za vyrobcov,
tzn. za subjekty priamo zodpovedné za
nakladanie s elektroodpadom.

Ministerstvo na zaklade pracovnych stretnuti
\Vie 0 probléme tzv. miznuceho elektroodpaduy|
cez iné kanaly, na zaklade ¢oho k danej veci
V spolupraci s viacerymi OZV, ANSDS
a SIZP uskuto¢nila webinar pre zberatov
a vykupcov kovového Srotu, na ktorom
avizovala zvySenie kontrol tychto subjektov
V pripade, Ze neddjde k naprave. Takisto je
V plane navysenie poétu inspektorov na SIZP
pre oblast’ odpadového hospodarstva.

V pripade, z¢ RUZSR vie o obchodovani
S faloSnymi  potvrdenkami, vyzyvame ju
obratit’ sa priamo na SIZP, anie Ziadat]
0 zmenu zakona pre tych, ktori si chect plnit’
nizsie ciele a tym padom zniZovat’ financné
prostriedky urcené na nakladanie
s elektroodpadom na vlastné obohacovanie
Sa.




RUZSR

24. Zasadna pripomienka k Casti 4. Zavdzna Cast’ programu — vlozenie
novej kapitoly 4.13 V ramci bodu 4 Zavizna Cast’ programu
navrhujeme doplnit’ novu kapitolu 4.13 s ndzvom ,,Ciele a opatrenia
pre pouzité kuchynské oleje v zneni: ,,Pre dosiahnutie klimatickych
cielov v sektore dopravy je potrebné zvySovanie podielu
obnovitelnych zdrojov energie v tomto sektore. Toto je mozné
vyraznejSie dosiahnut’ aj za vyuzitia pouzitych kuchynskych olejov na
vyrobu paliv, ktorych emisie z fazy ich vzniku st nulové a tym
dokazu az 0 90% znizit’ emisie zo zivotného cyklu paliv. Obce maji v
zmysle §81, ods. 7, pism. b) Zakona o odpadoch zabezpegit' zavedenie
a vykonavanie triedené¢ho zberu jedlych olejov a tukov z domacnosti,
pricom tato povinnost’ sa vo velkej miere dodrziava len formalne.
Slovensko disponuje nasledovnym potencidlom pre zber pouZzitého
kuchynského oleja: Rocny objem predaja kuchynského oleja
domacnostiam - 30 Kton; Ro¢na kapacita zberu UCO (30% z predaja
— podl'a analyz sa zvySok skonzumuje, vsiakne do jedla, vypari) - 10
Kton (1,8 kg/os./rok); Ciel'ova miera zberu (30% z ro¢nej kapacity
zberu UCO) — 3 Kton (0,6 kg/os./rok); Aktualna miera zberu (4% z
rocnej kapacity zberu UCO) — 400 ton (0,08 kg/os./rok). 4.13.1 Ciel
Zvysit mnozstvo vyzbieraného pouzitého kuchynského oleja
vyprodukovaného v SR na troven 3000 ton ro¢ne a jeho néasledné
vyuZitie na vyrobu d’alSich vyrobkov. 4.13.2 Indikatory « MnoZstvo
vyzbieraného a zhodnoteného kuchynského oleja (tis. ton/rok) ¢
Mnozstvo vyzbieraného kuchynského oleja v domacnostiach (tis.
ton/rok) 4.13.3 Opatrenia O.XX. Stanovenie povinnosti odberu UCO
v maloobchodnych predajniach s predajnou plochou nad 300m2 a
zavedenie do praxe. Zodpovednost: MZP SR, obchodné retazce
Termin: 31.12.2022 O.XX. Integracia systému zberu odpadovych

Rozpor odstraneny
IAkceptované inak.

Navrhujeme do kapitoly 4.3 Ciele a opatrenial
pre biologicky rozlozite'né odpady uviest’ na
konci uvodného textu nasledovny text: “Je
potrebné pokracovat’ vo zvySujucom sa trende
zberu pouzitych jedlych olejov a tukov Z
domacnosti. Dolezitou stcastou je najmé)
zabezpeCenie dostatocnej informovanosti
obyvatel'ov SR o ddlezitosti triedeného zberul
pouzitych kuchynsky olejov a tukov, o
moznostiach zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov. V pripade nezvySovania sa mnozstva
vyzbieranych pouzitych jedlych olejov a
tukov z domacnosti bude potrebné stanovit]
napr. povinnosti odberu pouzitych jedlych
olejov a tukov v maloobchodnych predajniach
s predajnou plochou nad 300 m2, uréit
podmienky zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov z domacnosti.”

Zaroven  zlepSenie  informovanosti  je
zabezpecené prostrednictvom opatrenia O.2
Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovneho pouzivania v sulade s PPVO SR

2019 - 2025, zberu, recykldcie a zhodnotenia




kuchynskych olejov v synergii so zberom biologicky rozloziteného
lkuchynského odpadu ako doplnkové opatrenia k opatreniu O.57.
Zodpovednost: obce, zberové spoloénosti, MZP SR Termin: bude
doplnené* Ostatné kapitoly a tabul’ky navrhujeme primerane
precislovat’. Odovodnenie: Pouzité kuchynské oleje (“UCO")
prestavuju dolezitt zlozku pri vyrobe bionafty a nezanedbatel'nou
mierou sa podiel’aji na dosahovani ciel'ov obsahu OZE, ale najméa
znizovania emisii sklenikovych plynov zo zivotného cyklu paliv,
ktoré boli stanovené Europskou komisiou. UCO sa dnes v SR zbiera
najmé zo sektora reStauracii a kuchyn. Sektor domacnosti predstavuje
nevyuzity potencial, ktory dnes kon¢i najma v odpadovych vodach,
kde predstavuje niekol’ko rizik, najmé pre upchévania potrubi,
mnozenie hlodavcov v kanaliza¢nych sietach a tiez pre Cistiaci
proces. Stanovenim ciel'ov zberu a vyuzitia UCO a implementaciou
opatreni na dosiahnutie tychto ciel'ov je mozné: a) eliminovat’ vyssie
uvedené rizikové faktory, b) zvysit’ mieru zberu a zhodnotenia tohto
druhu odpadu a ¢) zvysit’ schopnost’ SR dosiahnut’ klimatické ciele v
sektore dopravy dokonca z domécich zdrojov, nakol’ko emisie
sklenikovych plynov v tomto sektore sa ako v jedinom nedari
dlhodobo znizovat. Vzhl'adom na mnozstvo jedlych olejov
umiestilovanych na trh v SR ako aj vzhl'adom na praktické skusenosti
v inych krajinach EU, kde je intenzivny zber UCO uz
implementovany, povaZujeme za realne stanovit’ ciel’ pre mnoZstvo
vyzbierané¢ho pouzitého kuchynského oleja vyprodukovaného v SR na
urovenl 3000 ton ro¢ne a nasledne ho vyuzit’ na vyrobu d’alSich
vyrobkov. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhujeme doplnit’
UCO do Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025
ako samostatny prud odpadov. V doplnenych Castiach je predstavena
podstata vyuzivania pouzitych kuchynskych olejov pri vyrobe

odpadov na celostdatnej urovni, zlepsenie
informovanosti ~ samosprdav o nakladani
s odpadmi a vzdeldvanie subjektov)
posobiacich v odpadovom  hospodarstve,
V kontexte obehového hospodarstva navrhu
POH SR na roky 2021- 2025.




bionafty. Dokument taktiez obsahuje predstavenie jednotlivych
spdsobov a legislativnych nastrojov pre zber UCO spolu s analyzou
potencialu ro¢nej kapacity zberu UCO na Slovensku.

RUZSR CA 'Vysvetlené na rozporovom konani.
25. Pripomienka k Casti 4.15. Podpora preventivnych opatreni a ) . ) ) )
systémov opatovného pouzitia obalov Navrhuje sa doplnenie Casti v te?xte je zdbraznena p otrejba p redchgflzanla
4.15. a zohl'adnenie ochrannej tlohy obalov v predchadzani vzniku vzniku ocvipadov z ob.allonch rnaterlvalov 2’1
odpadov. Odovodnenie: V materidly chyba doraz aj na ochrannu ebalov ’Vse(’)becne. Nie je sp Ochybnovana
funkciu obalov, ktora napriklad zabranuje tomu, aby sa z vyrobku stal ochrann’a u}ohg obalov a an,l _ te?(tom
pred¢asne odpad. Obal napriklad predlzuje dobu spotreby a zabrafiuje uYeflenym v Gasti 4.15 spochybnena ich tiloha
tak tvorbe potravinového odpadu. nie J€.
RUZSR CA  [Rozpor odstraneny
'V Nariadeni Eurdpskeho Parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu a ani v
zakone €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene|
26. Zasadna pripomienka k Casti 4.16.1. Podmienky pre cezhrani¢ny 2 doplneni nicktorych zakonov v znen
pOhyb Odpadu V Casti 4.16.1. v poslednom odseku (Str. 125) neskorsich predpisov pojem "dovozea" nie je
navrhujeme za slova ,,oznamovatel* a ,,oznamovatel'a“ vloZzit’ slovo zadefinovany, preto sa v uvedenom odseku
,,dovozcg“ v prisl’uén(.)r’n gramatickom tvar?. (V)déYodnenlce’: ‘ pouZiva spravny pojem "prijemca”. Riegenie
Navrhuj.evmfe zohl'adnit’ spoluzodpovednost’ vSetkych v retazci zodpovednosti vo veci nezakonnej prepravy
cezhraniéného pohybu odpadov. odpadov je presne ustanovené nariadenim ¢.
1013/2006 o preprave odpadu a pokryval
vSetky subjekty zapojené¢ do cezhrani¢nej
prepravy odpadov.
RUZSR CA  |[Rozpor odstraneny

27. Zasadna pripomienka k Casti 5.1.2. Suché zlozky triedeného




zberu: papier a lepenka, sklo, plasty, kompozitné obaly a kovy V Casti
5.1.2 (str. 129) za prvy odsek navrhujeme vlozit’ novu vetu, ktora
znie: ,,Podporit’ energetické zhodnotenie odpadov vznikajucich pri
recyklacii papiera a lepenky — tvorba bio zlozky v TDP.*.
Odovodnenie: Znizenie mnozstva skladkovaného odpadu z papiera a
lepenky a zvySenie energetického zhodnotenia odpadov.
Minimalizacia a znizovanie uhlikovej stopy.

Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vysSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako  je
predchadzanie vzniku odpadu, opitovné
pouzitie, priprava na opdtovné pouzitie
a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku zvySkového
komunalneho odpadu. Vzhladom k vyssie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré¢
nie je mozné  recyklovat  nielen
v cementariiach, ale aj v tych elektrarnach
a teplariiach, ktoré budi mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktor¢ su predpisané platnou
legislativou.®

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 sg
zameriava na vysSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako je
predchddzanie vzniku odpadu, opitovné

pouzitie, priprava na opdtovné pouzitie




a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moéze]
dochadzat’ k vzniku zvyskového
komunalneho odpadu. Vzhl'adom k vysSie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit' existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen
v cementariach, ale aj v tych elektrarnach
a teplariach, ktoré buda mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktoré sa predpisané¢ platnou]
legislativou.

RUZSR

28. Zasadna pripomienka k Casti 5.1.6. Stavebné odpady a odpady z
demolécii V Casti 5.1.6 (str. 131) sa navrhuje doplnit’ druha veta, ktora
znie: ,,Podporit’ energetické zhodnotenie odpadov vznikajucich pri
recyklacii stavebnych odpadov a odpadov z demolacii (odpadové
drevo) — tvorba bio zlozky v TDP.*“. Odovodnenie: Znizenie mnozstva
skladkovaného odpadu zo stavieb a demolacii (vyuzitie odpadového
dreva) a zvySenie energetického zhodnotenia odpadov. Minimalizacia
a znizovanie uhlikovej stopy.

Rozpor odstraneny
IAkceptované inak.

'V nadvédznosti na opatrenie 0.40.Posudit]
zavedenie Standardov pre odpad z dreva v
nadviznosti na nasledné ¢innosti nakladania v
zmysle hierarchie odpadového hospodarstva,
nepovazujeme za  potrebné  uvadzat’
navrhovani novi vetu na  podporu
energetického zhodnocovania tychto
odpadov, nakol’ko v zmysle uveden¢ho
opatrenia budu vypracované Standardy pre

odpad z dreva, ktoré pomoZu nasmerovat]




takyto odpad na recyklaciu, a v pripade
nevhodnosti recyklacie nasmeruju predmetny
odpad na energetické
Uvedené by sa malo tykat’ aj zvyskov po
recyklacii.

zhodnocovanie.

RUZSR

29. Zasadna pripomienka k Casti 5.2. Spalovne odpadov, zariadenia
na spoluspalovanie odpadov V ¢asti 5.2. sa navrhuje aktudlny text
nahradit’ v plnom rozsahu nasledovne: ,,Diskutovanou t¢émou medzi
odbornou verejnost’ou je aj moznost’ vystavby nadregionalnych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov ¢innostou
energetického zhodnocovania (R1) a vyuzitia existujucich
energetickych zariadeni (spoluspalovanie TDP) vhodnych na tento
ucel (ako su napriklad fluidné kotly) z dovodu nutnosti obmedzovania
ukladania ZKO na skladky odpadov a plnenia cielov EU v tejto
oblasti. Ako jeden z néstrojov na odklonenie odpadov od
skladkovania sa SR musi zamerat” aj na vyuZitie existujucich zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov alebo paliva vyrobeného z
odpadov ako TDP, TAP, predovSetkym cementarni, elektrarni a
teplarni a vyuzitia existujicich energetickych zariadeni
(spoluspalovanie TDP) vhodnych na tento tcel (ako st napriklad
fluidné kotly) najmé vo vzt'ahu k nerecyklovatelnému komunalnemu
odpadu. Cementarne oproti inym zariadeniam na energetické
zhodnotenie odpadov maju vyrazny benefit vo vyuZiti vznikajiceho
popola pri spalovani odpadov, ktory sa stava pevnou stucast'ou
zloZzenia cementu. V nadviznosti na uprednostiiovanie materialového
zhodnocovania odpadov pred ich energetickym zhodnocovanim v

zmysle hierarchie odpadového hospodarstva, vzhl'adom na existenciu

Rozpor odstraneny
Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vysSSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako  je
predchadzanie vzniku odpadu, opitovné
pouzitie, priprava na opdtovné pouZzitie
a recykléacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku
komunalneho odpadu. Vzhl'adom k vysSie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit'® existujice

zvySkového

zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen
V cementariiach, ale aj v tych elektrarnach
a teplarnach, ktoré budu mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnoul
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktor¢ sa predpisané¢ platnou




zariadeni na spoluspal’ovanie odpadov a na spoluspalovanie TDP na
uzemi SR, ako aj na potrebu uprednostiiovania pouzitia odpadu a TDP
vzniknutého na tizemi SR vyuzivaného ako ndhrady primarneho
paliva v existujucich zariadeniach na spoluspal’ovanie odpadu,
rieSenim je nasmerovanie takéhoto nerecyklovateIného komunalneho
odpadu do zariadeni na spoluspal’ovanie odpadu alebo paliva
vyrobeného z odpadu ako TDP . Tymto sa nasmeruje podpora pre
slovenskych, lokalnych spracovatel'ov odpadu vzniknutého na uzemi
SR, ktory je vyuzivany ako nahrada primarneho paliva v existujucich
zariadeniach na energetické zhodnocovanie odpadu a TDP a v
existujucich prevadzkach zdrojov na samostatnti alebo kombinovanu
vyrobu elektriny a tepla po ich prispdsobeni alebo po ich
modernizécii. Podl'a schvéalenej Energetickej politiky SR po odstaveni
vyroby elektriny z domaceho uhlia bude SR takmer 100 % zavisla na
importe vSetkych primarnych zdrojov energie, pretoze import
jadrového paliva dosahuje 100 %, zemného plynu 98 % a ropy 99 %.
'V oblasti spalovania odpadov bez ohl'adu na to, ¢i sa jednd o
zariadenia bez vyuZitia energie alebo zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov a paliv z odpadov (TDP) , je potrebné
dosledne zanalyzovat’ aktualne kapacity existujucich zariadeni vo
vzt'ahu k niektorym problémovym druhom odpadov, ktoré sa nedaju
recyklovat’ a zaroven nie je mozné ich zneSkodnovanie na skladke
odpadov. Nedostatok koncovych zariadeni na spal’ovanie odpadu
moze pri uzatvarani skladok odpadov najmé pre skladky
nebezpeného odpadu spdsobit’ absenciu kapacit na spracovanie
odpadu, ¢o by mohlo mat’ zavazné dosledky z hl'adiska ochrany
Zivotného prostredia alebo zdravia I'udi. Napriek skuto¢nosti, Ze
zésada blizkosti a sebestaénosti neznamend, e kazdy CS ma mat’ na
svojom Uzemi Uplnua Skélu zariadeni na kone¢né spracovanie, je z

legislativou.*

Navrhujeme text wupravit nasledovne:
“Diskutovanou témou medzi odbornou
verejnostou je aj moznost  vystavby
nadregionalnych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov ¢innost’oul
energetického zhodnocovania (R1) z dévodul
nutnosti obmedzovania ukladania ZKO na|
skladky odpadov a plnenia cielov EU v tejto
oblasti. Ako jeden z nastrojov na odklonenie
odpadov od skladkovania sa SR musi zamerat’
aj na vyuzitie existujicich zariadeni naj
energetické zhodnocovanie odpadov
predovSetkym  cementarni, elektrarni a
teplarni najma VO vztahu Kk
nerecyklovatelnému komunédlnemu odpadu.
Cementarne oproti inym zariadeniam na
energetické zhodnotenie odpadov majul
vyrazny benefit vo vyuziti vznikajliceho
popola pri spalovani odpadov, ktory sa stava
pevnou sucastou zlozenia cementu. V|
nadviznosti na uprednostiiovanie
materidlového zhodnocovania odpadov pred
ich energetickym zhodnocovanim v zmysle
hierarchie odpadového hospodarstva,
vzhladom na existenciu zariadeni na

spoluspal’ovanie odpadov ako aj na potrebu




hl'adiska rozdielnosti ekonomik a ndrodnych hospodarstiev
jednotlivych CS potrebné uvazovat’ aj s moznostou, e odpad nebude
mozné zneskodnit alebo zhodnotit’ v inom CS, na ¢o musi byt
infrastruktura spracovatel’skych kapacit na nakladanie s odpadom
pripravena. Tato skutoCnost’ sa javi ako naliehava pri nebezpecnom
odpade, pricom prioritou by pre nasledovné obdobie malo byt’
zabezpecenie vhodnych zariadeni na zneskodnovanie alebo
zhodnocovanie nebezpecného odpadu vratane odpadu zo
zdravotnickej a veterinarnej starostlivosti, ktorych kapacita zacina byt
v poslednych rokoch nedostato¢na. Najma situacia pocas pandémie
COVID — 19 by sa mala stat’ prikladom pre postidenie nalichavosti v
zlepSovani infrastruktiry spracovatel'skych zariadeni. Je potrebné
zvazit' v pripade takychto odpadov aj budovanie zariadeni na
nakladanie s odpadmi nadregiondlneho vyznamu (separacné
zariadenia a zariadenia na vyrobu TDP z vyseparovanych zloziek),
ktoré mézu vyrazne prispiet’ k zlepSeniu situacie v nakladani s vyssie
uvedenymi odpadmi, v nadvédznosti na potreby regionov.*.
(Oddovodnenie: Navrhujeme zohl'adnit’ vSetky subjekty, ktoré pri
svojom podnikani vyuzivaju odpady a produkty z nich ako
energeticku surovinu. Zaroven zohl'adnit’ v§etky moZnosti
energetického zhodnocovania odpadov a paliv z nich. Tiez
zrovnopravnit’ vSetky subjekty, ktoré pri svojom podnikani vyuzivajl
odpady a produkty z nich ako energeticka surovinu a zdéraznit’
potrebu podpory segmentu spracovania a vyuzitia odpadov. Nevidime
dovod na akékol'vek obmedzenie energetického zhodnocovania
odpadov len v existujucich zariadeniach, ktoré aj tak kapacitne
nepostacuju a pri ktorych su napriklad len systémy cCistenia spalin z
hl'adiska emisnych limitov vysoko problematické a v porovnani s
najvyspelej$imi modernymi technoldgiami energetického

uprednostiovania pouzitia odpadu|
vzniknutého na uzemi SR vyuzivaného ako
nahrady primarneho paliva v existujucich|
zariadeniach na spoluspalovanie odpadu,
rieSenim  je  nasmerovanie  takéhoto
nerecyklovateI'ného komunalneho odpadu do
zariadeni na spoluspal’ovanie odpadu. Tymto
sa nasmeruje podpora pre slovenskych,
lokalnych spracovatel'ov odpadu vzniknutého
na uzemi SR, ktory je vyuzivany ako ndhrada
primarneho paliva v existujucich zariadeniach
na energetické zhodnocovanie odpadu a v,
existujacich  prevadzkach  zdrojov = na
samostatni  alebo kombinovani vyrobu
elektriny a tepla po ich prisposobeni alebo po
ich  modernizacii.  Podla  schvalenej
Energetickej politiky SR po odstaveni vyroby
elektriny z doméceho uhlia bude SR takmer
100 % zavisla na importe vSetkych
primarnych zdrojov energie, pretoZe import
jadrového paliva dosahuje 100 %, zemného
plynu 98 % a ropy 99 %. V oblasti spal’ovaniaj
odpadov bez ohladu na to, ¢i sa jedna o
zariadenia bez vyuzitia energie alebo
zariadenia na energetick¢é zhodnocovanie
odpadov, je potrebné dosledne zanalyzovat]
aktualne kapacity existujicich zariadeni vo
vztahu k niektorym problémovym druhom
odpadov, ktoré sa nedaji recyklovat a




zhodnocovania odpadov aj niekol'’konasobne menej ucinné. V pripade,
ze vznikne dopyt na izemi SR na vystavbu zariadeni na energetické
zhodnocovanie komunalnych odpadov najmodernejsicho typu,
spinajuce vietky relevantné environmentalne aj legislativne
poziadavky, ako aj poziadavky na energeticka uc¢innost’ a ktorého
vysledkom bude znizovanie pouzivania primarnych zdrojov energie
(o je aj klimaticky zavdznym cielom pre Slovensku republiku),
povazujeme za neopodstatnené blokovat’ tieto iniciativy spdsobom.
ktory obmedzuje konkurencieschopnost’ v nakladani s odpadom,
potlaca inovativnost’ a brani vstupu novym hospodarskym subjektom

zaroven nie je mozné ich zneskodnovanie na
skladke odpadov. Nedostatok koncovych
zariadeni na spalovanie odpadu médze pri
Uzatvarani skladok odpadov najmid pre
skladky nebezpecného odpadu sposobit’
absenciu kapacit na spracovanie odpadu, ¢o
by mohlo mat’ zdvazné dosledky z hl'adiska
ochrany zivotného prostredia alebo zdravia
I'udi. Napriek skutoc¢nosti, ze zasada blizkosti
a sebestaénosti neznamena, ze kazdy CS ma)
mat’ na svojom uzemi uplnu $kalu zariadeni
na konecné spracovanie, je z hladiska
rozdielnosti  ekonomik a  narodnych
hospodarstiev  jednotlivych CS  potrebné
uvazovat' aj s moznostou, ze odpad nebude
mozné zneSkodnit’ alebo zhodnotit’ v inom
CS, na & musi byt infrastruktira
spracovatel'skych kapacit na nakladanie s
odpadom pripravena. Tato skuto¢nost’ sa javi
ako naliechavd pri nebezpecnom odpade,
pricom prioritou by pre nasledovné obdobie
malo byt’ zabezpecenie vhodnych zariadeni na
zneskodiiovanie alebo zhodnocovanie
nebezpetného odpadu vratane odpadu zo
zdravotnickej a veterindrnej starostlivosti,
ktorych kapacita zafina byt v poslednych
rokoch nedostatocna. Najmé situacia pocas
pandémie COVID — 19 by sa mala stat’

prikladom pre posudenie naliehavosti V|




zlepSovani infrastruktury spracovatel'skych
zariadeni. Je potrebné zvazit v pripade
takychto odpadov aj budovanie zariadeni na|
nakladanie s odpadmi nadregionalneho
vyznamu, ktoré mozu vyrazne prispiet’ Kk
zlepSeniu situacie v nakladani s vysSie
uvedenymi odpadmi, v nadvéznosti na
potreby regionov.”

RUZSR

3. Zasadnd pripomienka k casti 2.5 — Osobitné prudy odpadov V
ramci kapitoly 2.5 Osobitné prudy odpadov navrhujeme doplnit’ nova
podkapitolu 2.5.4 s nazvom ,,Pouzité kuchynské oleje* v zneni:
,,Pouzity kuchynsky olej (,,UCO) je dblezitou zloZkou pri vyrobe
bionafty a nezanedbatel'nou mierou sa podiel’a na dosahovani cielov
dosahovania OZE v doprave, ale najmé zniZovania emisii
sklenikovych plynov zo Zivotného cyklu paliv, ktoré boli stanovené
Eurdpskou komisiou. V tomto kontexte je potrebné dodat’, Ze emisie
sklenikovych plynov v sektore dopravy sa ako v jedinom nedari
dlhodobo zniZzovat'. K dosiahnutiu emisnych cielov zo Zivotného
cyklu paliv vyrazne prispieva aj UCO, nakol’ko emisie z fazy jeho
vzniku extrakcie su nulové (ked’Ze ide o odpad). V pripade nesplnenia
stanovenych emisnych limitov hrozia producentom paliv spravne
konania a samozrejme sa tym neznizia emisie sklenikovych plynov v
doprave tak, ako by mohli. Slovenska republika vyuZziva potenciél
UCO vznikajuceho v sektore restauracii a jedalni, kde sa tento odpad
vykupuje. Velky nevyuzity potencial zberu UCO predstavuju

domacnosti, kde sice existuje niekol'ko lokélnych iniciativ jeho zberu,

Rozpor odstraneny

'V ramci kapitoly 2.5 Osobitné prady odpadov,
nepovazujeme za potrebné uviest' ako novul
podkapitolu kuchynské oleje”,
ked’Ze ide o druh odpadu, ktory sa nepodiel’a
na mnozstve vzniku odpadov takym podielom|
ako napriklad stavebny odpad a odpad Z
demolacii, biologicky
priemyselny odpad a odpadové oleje, ktoré st
v tejto kapitole uvedené.

“Pouzité

rozlozitelny)

Zaroven povazujeme pouzité¢ jedlé oleje a
tuky za druh odpadu, u ktorého je potrebné
vykonavat triedeny zber aj z domécnosti a z
tohto dovodu bol od roku 2016 zavedeny v,
zakone o odpadoch povinny triedeny zber
tohto druhu odpadu ako samostatnej zlozky
biologicky rozlozitelného odpadu. V roku




ale pre vyuzitie tohto potencidlu je potrebné zaviest’ sibor
lkoordinovanych opatreni podporujucich jeho zber. Pre zber UCO z
domaécnosti su k dispozicii nasledovné sposoby a legislativne néstroje:
» Zber ,,Door to door* o UCO je zbierané priamo z domacnosti, napr.
popri kuchynskom odpade (v samostatnych nadobach) « Povinny
odber UCO v obchodoch predavajucich jedly olej (od urcitej vymery
predajne) » Zaradenie jedlého oleja medzi urcené vyrobky v zmysle
zakona o odpadoch a aplikacia principu rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu ¢ Zberné miesta a dobrovol'né odovzdavanie o Lokalizicia na
zbernych dvoroch, v blizkosti §kol, parkovacich miest,
frekventovanych ulic, a.i. Na Slovensku sa zber UCO z domacnosti
realizuje pomocou niekol’kych iniciativ sukromného sektora. 1.
Projekt, ktory zastreSuje spolo€nost’ Slovnaft s nazvom ,,Aj kvapka
oleja sa rata®. Projekt zacal v roku 2011 so spolo¢nostou Rest Oil a
olej bolo moznost’ odovzdat’ na 10 erpacich staniciach (,CS®). V
roku 2013 pribudlo d’alsich 5 CS, kde boli trvale umiestnené zberné
kontajnery. V roku 2015 spolo¢nost’ Slovnaft spojila sily s novym
partnerom, spolo¢nostou Meroco. Na jesen 2015 sa zber spustil na
celkovo 88 CS, tak aby bolo pokryté celé uzemie SR. V stidasnosti je
sluzba dostupna na 212 ¢erpacich staniciach v 118 slovenskych
mestach a obciach. V ramci Slovenska existuju aj menSie regionéalne
aktivity, ktorych vyzbierany objem je vel'mi zanedbatelny. 2. Projekt
Prilej Olej, ktory zastreSuje spolocnost’ Meroco a v rdmci ktorého sa v
regione zapadného Slovenska zbiera UCO v obciach a na zbernych
dvoroch vymenou za ocot. 3. Projekt obchodného ret'azca Kaufland,
ktory pri svojich predajniach zaviedol zber UCO. V eurdpskom
porovnani je najlepSie implementovany zber UCO v Belgicku,
Rakusku, Holandsku a Svédsku, pri¢om percentualne vyjadrenie
zozbieraného UCO z ro¢nej kapacity zberu je v Belgicku 63,80%, v

2016 bolo vyzbieranych 176,35 ton, v rokul
2017 bolo vyzbieranych 241,63 ton, v rokul
2018 bolo vyzbieranych 334,04 ton a v roku|
2019 bolo vyzbieranych 425,23 ton.
(http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-
informacie.php?rok=B-

2016&kr=v&Kkat%5B%5D=200125)

IAj na zaklade tychto udajov je zrejmé, zZe
mnozstva pouzitych jedlych olejov a tukov z
domacnosti sa kazdym rokom zvysSuju.

Navrhujeme vSak do kapitoly 4.3 Ciele a
opatrenia pre biologicky rozloziteI'né odpady)
uviest’ na konci tivodného textu nasledovnyj
text: “Je potrebné pokracovat vo zvySujucom
sa trende zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov z domdcnosti. Doélezitou sucastou je
najmd zabezpecenie dostatocnej
informovanosti obyvatelov SR o doleZitosti
triedeného zberu pouzitych kuchynsky olejov
a tukov, o moznostiach zberu pouzitych
jedlych olejov a tukov. 'V  pripade
nezvySovania sa mnozstva vyzbieranych
pouzitych jedlych olejov a tukov z domacnosti
bude potrebné stanovit' napr. povinnosti
odberu pouzitych jedlych olejov a tukov V)
maloobchodnych predajniach s predajnou
plochou nad 300 m2, urcit podmienky zberu

pouzitych  jedlych olejov a tukov z



http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-informacie.php?rok=B-2016&kr=v&kat%5B%5D=200125
http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-informacie.php?rok=B-2016&kr=v&kat%5B%5D=200125
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Rakusku 33,60%, Holandsku 30%, Svédsku 46,70% a na Slovensku
ide o 3,60%, o znamena4, ze na Slovensku je ro¢na kapacita zberu
UCO 10 000,00 a skuto¢ne zozbierany UCO je 360,00. Odovodnenie:
Pouzité kuchynské oleje (“UCO") prestavuju dolezita zlozku pri
vyrobe bionafty a nezanedbatel'nou mierou sa podiel’aju na
dosahovani ciel'ov obsahu OZE, ale najmé znizovania emisii
sklenikovych plynov zo zivotného cyklu paliv, ktoré boli stanovené
Eurdpskou komisiou. UCO sa dnes v SR zbiera najmi zo sektora
reStauracii a kuchyn. Sektor domacnosti predstavuje nevyuzity
potencial, ktory dnes kon¢i najmé v odpadovych vodach, kde
predstavuje niekol’ko rizik, najmé pre upchavania potrubi, mnozenie
hlodavcov v kanaliza¢nych sietach a tieZ pre Cistiaci proces.
Stanovenim cielov zberu a vyuzitia UCO a implementaciou opatreni
na dosiahnutie tychto cielov je mozné: 1. eliminovat’ vyssie uvedené
rizikové faktory, 2. zvysit’ mieru zberu a zhodnotenia tohto druhu
odpadu a 3. Zvysit’ schopnost’ SR dosiahnut’ klimatické ciele v sektore
dopravy dokonca z domécich zdrojov, nakol’ko emisie sklenikovych
plynov v tomto sektore sa ako v jedinom nedari dlhodobo znizovat'.
'Vzhl'adom na mnozstvo jedlych olejov umiestiiovanych na trh v SR
ako aj vzhl'adom na praktické skusenosti v inych krajinach EU, kde je
intenzivny zber UCO uz implementovany, povaZzujeme za redlne
stanovit’ ciel’ pre mnoZstvo vyzbieraného pouZzitého kuchynského
oleja vyprodukovaného v SR na uroveii 3000 ton ro¢ne a nasledne ho
vyuZit’ na vyrobu d’alSich vyrobkov. Vzhl'adom na uvedené
skuto¢nosti navrhujeme doplnit’ UCO do Programu odpadového
hospodarstva SR na roky 2021-2025 ako samostatny prad odpadov. V
doplnenych cCastiach je predstavena podstata vyuzivania pouZzitych
lkuchynskych olejov pri vyrobe bionafty. Dokument taktieZ obsahuje
predstavenie jednotlivych sposobov a legislativnych néstrojov pre

domdcnosti.”

Zaroven  zlepsenie  informovanosti  je
zabezpecené prostrednictvom opatrenia O.2
Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovného pouzivania v sulade s PPVO SR
2019 - 2025, zberu, recykldcie a zhodnotenia
odpadov na celoStdtnej urovni, zlepSenie)
informovanosti ~ samosprav o nakladani
S odpadmi a vzdelavanie subjektov
posobiacich v odpadovom  hospodarstve,

V kontexte obehového hospodarstva navrhu
POH SR na roky 2021 — 2025.




zber UCO spolu s analyzou potencialu ro¢nej kapacity zberu UCO na
Slovensku.

RUZSR

30. Zasadna pripomienka k ¢asti 5.3 Skladky odpadov Navrhujeme
vlozit’ novy odstavec za Stvrty odsek: ,,V pripade priemyselnych
nebezpecénych odpadov, pre ktoré neexistuju ekonomicky dostupné
technologie na ich zhodnocovanie, bude rozsirovanie kapacit skladok
odpadov nevyhnutné tak v strednodobom, ako aj v dlhodobom
horizonte, ked’Ze ich uloha je z hl'adiska zaistenia bezpec¢nosti
nakladania s nebezpe¢nym odpadom a principom blizkosti a
sebestacnosti stale nenahraditelnd.* a navrhujeme upravit’ poslednti
vetu tejto kapitoly nasledovne: RozSirovanie kapacit skladok
priemyselnych nebezpecnych odpadov a odpadov, ktoré nie st
nebezpecné, vSak bude nevyhnutné tak v strednodobom, ako aj v
dlhodobom horizonte, ked’Ze ich tiloha je z hI'adiska bezpecnosti
nakladania s odpadom a principom blizkosti a sebestacnosti stale
nenahraditel’na.

Rozpor odstraneny
Text v kapitole 5.3 bol zmeneny nasledovne:

L,V suvislosti s absenciou  skladkovych
kapacit uz v 2 regionoch, resp. na urcité druhyj
nebezpecnych odpadov, ktoré vznikaju vo
vacSom mnozstve najmd z priemyselnej
cinnosti, je potrebné detailnejSie analyzovat’
moznosti  koncovych  spracovatel'skych
kapacit pre nebezpecné odpady. V pripade
potreby sa vykond aj analyza pre mozné
povolenie rozsirovania existujucich kapacit
skladok odpadu.*

\V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 je
uvedené “Na skladkovanie nebezpecného
odpadu bolo ku konca roka 2019 k dispozicii
10 skladok odpadov, pricom volné kapacity
by mali umozZnit’ pri nezmenenych objemoch
skladkovanych  nebezpe¢nych  odpadov
skladkovanie na celé obdobie programu. Naj
zaklade poslednych dat o vyvoji sklddkovanial
nebezpecného odpadu by vol'né kapacity mali
postaCit az na najblizS§ich 10 rokov. V
stvislosti s absenciou skladkovych kapacit uz
v 2 regidnoch je potrebné detailnejSie
analyzovat’ moznosti koncovych

spracovatel'skych kapacit pre nebezpecné




odpady. Budovanie skladok odpadov na
nebezpecny odpad nie je na programové
obdobie rokov 2021 - 2025 potrebné a je v
priamom rozpore s cielmi SR pre nakladanie
s odpadmi.”

Cl. 16 (4) ramcovej smernice o odpade:
Zasady blizkosti a sebestacnosti
neznamenaju, ze kazdy Clensky S§tat ma mat’
na svojom uzemi Uplnu Skalu zariadeni na
konec¢né zhodnocovanie.

RUZSR

31. Zasadna pripomienka k Casti 5.6. Potreby investicii vratane
finan¢nych prostriedkov uréenych miestnym organom nevyhnutnych
na splnenie uvedenych potrieb V Casti 5.6 (str. 139) sa v druhej vete
za slova ,,energetické zhodnotenie odpadu‘ navrhuje vlozit slova ,,v
dostupnych zariadeniach elektrarni a teplarni SR*. Pred poslednu vetu
predmetnej Casti navrhujeme doplnit’ ,,,,Pri rozvoji kapacit je treba
zohl'adnit’ aj skuto¢nost’, Ze nikdy nie je mozné 100% odpadu
recyklovat’, resp. materidlovo zhodnotit’ a teda v tivahu je potrebné
brat” aj budovanie zariadeni na energetické zhodnotenie odpadov ako
prave vhodnu koncovku pre nerecyklovatel'né priady odpadov alebo
odpady vznikajice pri materialovom zhodnocovani.“. Odévodnenie:
ZohTladnit’ vSetky moznosti energetického zhodnocovania odpadov a
paliv z nich. Pri budovani kapacit je treba zohl'adnit’ aj skuto¢nost’, Ze
nikdy nie je mozné 100% recyklovat), a teda je potrebné zvazit
zariadenia na energetické zhodnotenie odpadov ako prave vhodnu

’koncovku aj pre nerecyklovatel'né prady odpadu.

Rozpor odstraneny

INavrhovany text “v dostupnych zariadeniach
elektrarni a teplarni SR” nepovaZujeme za)
potrebné doplnit’, nakol’ko slové “energetické
zhodnotenie odpadu” v druhej vete zahfiia aj
navrhované¢ zariadenia, v pripade Ze
energeticky zhodnocujt odpad.

Hlavnym cielom odpadového hospodarstval
nie je odklonit komundlny odpad od
skladkovania a  presmerovat ho na
energetické zhodnotenie, ale vzhl'adom nal
hierarchiu  odpadového hospodarstva a
stanovené ciele v ramcovej smernici 0
odpade, podporovat’ predchadzanie vzniku
odpadu a opédtovné pouzitie dosiahnut
minimalne poZadovanii mieru pripravy na




opdtovné pouzitie a recyklacie. Nasledne
zvySkovy odpad zhodnotit’ inym spdsobom,
napr. energeticky v existujucich zariadeniach
na spoluspalovanie odpadov (cementarne),
ktoré maju vyrazny benefit vo vyuZzivani
popola pri spoluspalovani odpadu, ktory je
stcastou cementu.

RUZSR CA  [Rozpor odstraneny
32. Zasadna pripomienka k Casti 5.8. Informacie o tom, ako sa urcia _
miesta a o kapacite buducich zariadeni na nakladanie s odpadmi V Do kapitoly 5.8 bol doplneny text:
Casti 5.8 (str. 143) sa navrhuje doplnit’ Siestu odrazku, ktora znie: v existencie aumiestnenia  aktualne
L, Existujucej potrebnej infrastruktiry v nadvédznosti na nasledné dostupnych zariadeni s potencialom
moZnosti vyuzitia vyseparovanych zloziek odpadu®. Odévodnenie: dalsieho  vyuzitia  vytriedenych
Navrhujeme zohl'adnit’ vSetky moZnosti, ktoré poskytuji doteraz zloziek odpadu.
vybudované a nie v plnej miere vyuZivané kapacity.

RUZSR N  |Rozpor odstraneny
33. Zasadna pripomienka k €asti 5.9. VSeobecné politiky odpadového CA |Opatrenia vNUS uvedené na str. 146

hospodarstva V Casti 5.9 Opatrenia v NUS (str. 146) sa navrhuje
doplnit’ piatu odrazku, ktora znie: ,,Do znizovania miery skladkovania
ZKO zapojit’ SirSiu skupinu organizacii vyuZivajucich v sucasnosti
tuhé paliva.® Oddvodnenie: Zrovnopravnit’ vSetky subjekty, ktoré pri
svojom podnikani vyuzivaju odpady a produkty z nich ako
energetickll surovinu.

preberaji opatrenia priamo uvedené v NUS
na str. 61. Kedze sa jedna o kapitolu
vSeobecné politiky odpadového
hospodarstva, nie je mozné uviest iné
opatrenia ako tie opatrenia, ktoré st uvedené
priamo v NUS.




RUZSR CA [Rozpor odstraneny.
34. Zasadna pripomienka k ¢asti 5.9. Vieobecné politiky odpadového Dodato¢ne opatrenia v NUS uveden¢ na str.
hospodarstva V ¢asti 5.9 Dodatocné opatrenia v NUS (str. 146) sa 146 preberaji opatrenia priamo uvedene
dopliia §tvrta odrazka, ktora znie takto: ,,Energetické zhodnocovanie vV NUS na str. 62 - 63. KedZe sa jednd
odpadu a paliv vyrobenych z odpadu v sucasnych energetickych 0 kapitolu vSeobecné politiky odpadoveho
zariadeniach.*. Odovodnenie: Zohladnit’ vSetky moZznosti hospodarstva, nie je mozné uviest' iné
energetického zhodnocovania odpadov a paliv z nich. opatrenia ako tie opatrenia, ktoré s uveden¢

priamo v NUS.

RUZSR INema charakter pripomienky.
35. Pripomienka k €asti 5.9. VSeobecné politiky odpadového oo ) 5 )
hospodarstva V navrhovanych analyzach chyba zohl'adnenie kvality v .castl' >-9 neuvadzan‘ie Ziadne a}nalyzy,
druhotnej suroviny a teda aj jej readlna upotrebitel'nost’ pre vyuziteI'né pr1pom1e1?ke nerozumieme.  Prosime o
ucely. Uvedené priamo suvisi s materialovymi tokmi a kvalitou vysvetlenie.
recyklatov. Napr. v automobilovom priemysle nie je mozné pouzit’
vacsinu plastovych recyklatov z ddvodu degradacie vlastnosti
suroviny v pripade, ak nepdjde o moderné technologie, ktoré
recykluji material azZ na tirovni chemickych latok. Okrem toho v
celom materialy Programu chyba rieSenie priemyselnych odpadov ako
dolezitého zdroja suroviny pre materidlové zhodnotenie. Rovnako je
nevhodné uvazovat’ len o vybranych odvetviach ale je potrebné riesit
priemyselny odpad komplexne.

RUZSR A [Text tykajuci sa zeleného verejného

36. Zasadna pripomienka k Casti 6.1. Existujuce a planované opatrenia
pre plnenie povinnosti vyplyvajlcich z ¢lanku 9 (1) rAmcovej
smernice o odpade Navrhujeme ciel’ 10.2. vypustit’ a zdsadne
prepracovat’ na zaklade odbornych analyz a diskusii. Odévodnenie:

Program uvadza neredlny ciel’ a navyse bez potrebnych definicii.

obstaravania vyplyvajici z ciela 10.2
Envirostratégie 2030 uvedeny V Casti 6.1 bude
preformulovany iba na odkaz na
Envirostratégiu 2030 vo vztahu k zelenému

verejnému obstaravaniu, ktora bola schvélend




Verejné obstaravanie pokryva aj napriklad stavebnictvo (vystavbu
ciest a pod.) a tiez aj dobrovolnych obstaravatel'ov ako aj sluzby.
PriCom pocitanie percentualneho podielu aj so sluzbami d’alej vyrazne
skresl'uje tento ciel. Uvedené tiez neberie ohl'ad na spravodlivé a
hospodarne nakladanie s verejnymi zdrojmi. Rovnako Program
neberie ohl'ad na moznosti slovenského hospodarstva a to ani sucasny
stav recyklacie alebo obehového hospodarstva. Navrhované znenie
vyrazne poskodi ekonomiku SR a pred stanovenim konkrétnych
percentudlnych ciel'ov je potrebné takéto zasadné opatrenie
konzultovat’ s prislusSnymi rezortmi a odvetviami narodného
hospodarstva. Pri priemernej dizke stavebného konania ani nie je
mozné aby do roku 2030 boli vybudované kapacity, ktoré by vedeli
zabezpecit’ aby 70% vyrokov bolo z obnovitel'nych zdrojov, resp.
recyklovanych materialov.

uznesenim na rokovani vlady SR.

RUZSR

37. Zésadna pripomienka k Casti 6.1. Existujlce a pldnované opatrenia
pre plnenie povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 9 (1) ramcove;j
smernice o odpade Navrhujeme O.35. a 0.36. zosuladit’ s
poZiadavkami Smernic a redlnymi moznost'ami slovenského
hospodarstva na zéklade odbornych analyz a diskusii. Odoévodnenie:
Uvedené ide nad ramec EU predpisov, pri¢om pri sucasnej Urovni
technologii a poznania nie je mozné vSetky materidly takymto
sposobom nahradit’ a zak4zat’. Toto potvrdila aj aktudlna pandemicka
situdcia a potreba napr. jednorazovych sterilnych baleni, ¢i
jednorazovych pomocok alebo baleni v materidloch ktoré podporuju
ochranu zdravia, resp. maju pripadne germicidne u€inky. Pri takychto
opatreniach je nutné brat’ v ivahu aj vhodnost’ a dostupnost’

bezpecnych alternativ, tak aby Slovensko neposunulo v rozvoji a

Rozpor odstraneny

Uvedené nie je mozné zmenit’, nakol'ko su to
opatrenia zo strategického dokumentu PPVO
SR 2019 — 2025 schvaleného vladou SR.




ochrane bezpecnosti a zdravia obyvatel'stva spiat’. Pri Programe a
uvedenych opatreniach treba vnimat’ celkovu hospodarsku situacia a
uroven rozvoja SR vo vzt'ahu k redlne aplikovateI'nym alternativam,
poskytujucim rovnaku alebo vysSiu mieru bezpecnosti.

RUZSR CA  |[Rozpor odstraneny
38. Zasadna pripomienka k ¢asti 6.3. Vyhodnotenie uzitocnosti ) ) o
opatreni odporucanych EK v zmysle prilohy IV ramcovej smernice o Text 5 v ée'ls_tl 6..3’S.tratégla energetickej
odpade V casti 6.3 Stratégia energetickej bezpecnosti (str. 162) sa na bezpetnosti je c1tac10u' z  dokumentu
konci prvého odseku vklada veta, ktora znie: ,,Vhodnym rieSenim sa schvaleného v ol‘<t(')br1 2008, .pre‘fo
javi spoluspal’ovanie TDP s udrzatelnou drevnou odpadovou nathované vlozenie textu, ktory‘ nie - je
biomasou, ako nadhrada fosilnych paliv.”. Odévodnenie: Znizovanie 2 c1tov,aného dokumentu, nepovazujeme za
uhlikovej stopy. vhodné.

RUZSR CA  [Rozpor odstraneny

4. Zasadna pripomienka k Casti 2. Charakteristika aktualneho stavu
odpadového hospodarstva Za bod 2.8 sa vklada novy bod 2.9, ktory
vratane nadpisu znie: ,,2.9 Zariadenia na spoluspalovanie paliv
vyrobenych z odpadov (napr. TDP — tuhych druhotnych paliv
Vyrobenych v zmysle vyhlasky €. 228/2014 Z. z.,) V uplynulom
obdobi sa mélo vyuzivali existujuce energetické zariadenia v SR pre
energetické zhodnocovanie odpadov alebo paliv vyrobenych z
odpadov v zmysle vyhlasky €. 228/2014 Z. z. (napr. spalovacie
zariadenia v SE-EVO — vhodné sa osved¢ili fluidné kotly).*.
Odovodnenie: V Programe OH SR nie je spominana vyroba TDP zo
separovanych odpadov v zmysle vyhlasky ¢. 228/2014 Z. z. ani jeho
vyuzitie ako ndhrady fosilnych paliv v energetickych zariadeniach SR.
Nahrada fosilnych paliv TDP s obsahom biomasy z odpadu v znacnej
miere prispeje k zniZzeniu mnozstva sklddkovanych odpadov v SR a

tak isto k znizeniu produkcie sklenikovych plynov. Vyroba a vyuzitie

Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vySSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako je
predchddzanie vzniku odpadu, opitovné
pouzitie, priprava na opdtovné pouzitie
a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku zvySkového
komunalneho odpadu. Vzhladom k vysSie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit' existujice
zariadenia na energetick¢é zhodnocovanie




TDP by mali byt’ neoddelite'nou sucastou POH SR, NUS SR a
celkovej stratégiec OH SR. Vyuzitie TAP ako energetickej suroviny je
uvadzané len pri vyrobe stavenych materidlov (cementarne, vapenky).
'Vytvorenim podmienok (uprava resp. modernizécia technolédgie) pre
plnenie legislativnych poziadaviek SR sa méze TAP vyuzivat aj ako
doplnkové palivo v energetickom priemysle. Tym by sa v
nezanedbatel'nej miere zase znizila potreba skladkovania odpadov. V
zmysle vyhlasky ¢. 228/2014 Z. z., ktorou sa ustanovuju poziadavky
na kvalitu paliv a vedenie prevadzkovej evidencie o palivach je tuhé
druhotné palivo - palivo vyrobené z odpadu, ktory dosiahol stav konca
odpadu podl'a osobitného predpisu,11a) ktoré sa d’alej nepovazuje za
odpad, ale za latku, zmes alebo vyrobok podl'a osobitného

predpisu, 1 1b) a ktoré zaroven spiia poziadavky § 6b a 9 ods. 11 pism.
c); na spalovanie druhotnych paliv platia poziadavky pre spalovacie
zariadenia,11c).”.

zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen
V cementariiach, ale aj v tych elektrariach
a teplarnach, ktoré budu mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou|
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktoré st predpisané¢ platnou
legislativou.*

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Odklon komunalnych odpadov od|
skladkovania smerom k energetickému
zhodnocovaniu alebo k iprave odpadov pred
skladkovanim nie je z pohladu buducnosti
udrzatel'né a nie je to v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a zavdzkami voci
EU. Je potrebné sa zamerat’ najmi na vyssie
urovne hierarchie odpadového hospodarstval
ako je predchadzanie vzniku odpadu, pripravu
na opatovné pouzitie a recyklaciu.

Zariadenia na  spoluspalovanie nahrad
primarnych paliv z odpadov st uz stcastou
kapitoly 2.8. navrhu POH SR.




'Vzhl'adom na vysSie uvedené nepovazujeme
za potrebné doplnit’ uvedeny text do navrhu
POH SR.

RUZSR

5. Zéasadna pripomienka k Casti 2.7 Spalovne odpadov Znenie bodu
2.7 ziadame upresnit’ a z prezentovanych tdajov odstranit’ kapacity
stivisiace s prevadzkou Specifickych technologickych celkov, pre
ktoré sluzia. Odovodnenie: Prezentované Uidaje st znacne nepresné, a
to ako z pohl'adu redlnej kapacity a tiez dezignovaného ucelu
uvedenych zariadeni. Nie je vhodné prezentovat’ v celkovych ¢islach
za SR zariadenia, ktoré st sucast’ou dezignovanych zariadeni a
nevedia riesit’ nevhodnu situéciu s likvidaciou najmé nebezpecného
odpadu, kde kapacity na Slovensku st nedostatocné a z Casti aj
technologicky nevhodné na komplexnejsie rieSenie. Rovnako, je
zavadzajlce aj pohl'adu nakladania s viacerymi pradmi odpadov
uvedenie Specifickych technologickych zariadeni v kontexte celkovej
kapacity pre SR, nakol’ko pokial’ by neexistovali tieto Specifické
spalovacie zariadenia, nefungovala by ani technoldgia s ktorou su
previazané alebo by tento odpad musel byt’ v rdmci moZnosti
exportovany a teda neslo by o jeho skladkovanie a jeho iné
zhodnotenie nie je mozné.

Rozpor odstraneny

Zoznam spalovni je oficidlnym zoznamom
MZP SR.

V kapitole 2.7 Spal'ovne odpadov je uvedeny
popis ,,Styri spal'ovne nebezpeénych odpadov,
poskytuji  svoju  kapacitu

externym
dodavatelom.“ a tymto j

popisom je
jednoznacne uvedené, ze nie vsetky spalovne
odpadov v zozname moézu byt vyuzité
externym dodévatel'om.

K blizSiemu Specifikovaniu nedostato¢nych
kapacit v SR je navrhnuté opatrenie O.63

lAnalyza zariadeni na spracovanie
nebezpecnych odpadov vratane
zdravotnickych odpadov a odpadov z

veterindrnej starostlivosti v SR a okolitych
Statoch v zavislosti od povodu a vlastnosti
tychto odpadov spolu s potrebnymi
kapacitami funkéného vyuZitia zariadeni v,
jednotlivych regiébnoch v zavislosti od
mnozstiev a povahy odpadov a opatrenie O.64

Vytvorenie strategického pldnu umiestnenial




zariadeni na spracovanie nebezpecnych:
odpadov na regionalnej urovni vzhladom na
potreby a kapacity podla vysledkov opatrenial
0.63.

RUZSR

6. Zasadna pripomienka k Casti 4.1 Hlavny ciel’ odpadového
hospodarstva do roku 2025 V casti 4.1 na stane 95 navrhujeme vetu
,,Pre odklonenie odpadov od skladkovania je potrebné zamerat’ sa aj
na predchadzanie vzniku odpadu, opatovné pouzitie, pripravu na
opatovné pouzitie a recyklaciu s doplnenim energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich zariadeniach na
energetické zhodnocovanie odpadov, napr. vytvorenim dobrovolnych
dohdd, podporou transformacie existujucich teplarni na energetické
zhodnocovanie odpadov .*“ nahradit’ vetou ,,Pre odklonenie odpadov
od skladkovania je potrebné zamerat’ sa aj na predchadzanie vzniku
odpadu, opédtovné pouzitie, pripravu na opdtovné pouzitie a recyklaciu
s doplnenim energetického zhodnocovania komunalnych odpadov v
existujucich zariadeniach na energetické zhodnocovanie odpadov,
napr. vytvorenim dobrovolnych dohdd, podporou transformacie
existujucich teplarni a elektrarni na energetické zhodnocovanie
odpadov a vyuzivanie paliv vyrobenych z odpadov ako st TDP alebo
TAP.“. Odoévodnenie: V POH SR navrhujeme zohl'adnit’ vSetky
moznosti na znizenie skladkovania a zvySenie energetického
zhodnotenia odpadov. ZniZenie skladkovania a energetické
zhodnotenie odpadov.

Rozpor odstraneny
Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vysSSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako  je
predchadzanie vzniku odpadu, opéitovné
pouzitie, priprava na opidtovné pouzitie
a recykléacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku zvySkového
komunalneho odpadu. Vzhladom k vysSie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit’® existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen
V cementariiach, ale aj v tych elektrarnach
a teplariiach, ktoré budi mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou

podmienkou bude dodrZiavanie emisnych

limitov, ktor¢ su predpisané platnou




legislativou.*

Hlavnym cielom odpadového hospodarstval
nie je odklonit komundlny odpad od
skladkovania a  presmerovat ho na
energetické zhodnotenie, ale vzhl'adom na
hierarchiu  odpadového hospodarstva 4
stanovené ciele v ramcovej smernici 0
odpade, podporovat predchadzanie vzniku
odpadu a opidtovné pouzitie dosiahnut]
minimélne poZadovani mieru pripravy na
opatovné pouzitie a recyklacie. Nasledne
zvySkovy odpad zhodnotit’ inym spdsobom,
napr. energeticky v existujucich zariadeniach
na spoluspalovanie odpadov (cementarne),
ktor¢ maji vyrazny benefit vo vyuzivani
popola pri spoluspalovani odpadu, ktory je
stiCastou cementu.




RUZSR

7. Zéasadna pripomienka k Casti 4.1 Hlavny ciel’ odpadového
hospodarstva do roku 2025 V casti 4.1 na strane 96 navrhujeme za
slova ,,odpadu vznikajuceho v SR vlozit’ slova a na vyrobu paliv
TDP a TAP*“. Odovodnenie: V POH SR navrhujeme rozsirenie
moznosti na zniZenie skladkovania a zvySenie energetického
zhodnotenia odpadov.

Rozpor odstraneny
Navrh RUZ na doplnenie odévodnenia:

,,Navrth POH SR na roky 2021 — 2025 sa
zameriava na vysSie priecky hierarchie
odpadového hospodarstva, ako  je
predchadzanie vzniku odpadu, opétovné
pouzitie, priprava na opdtovné pouzitie
a recyklacia. Napriek navrhnutym opatreniam|
v navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 moze
dochadzat’ k vzniku zvySkového
komunalneho odpadu. Vzhladom k vyssie
uvedenému by pre odklonenie odpadov od
skladkovania mala SR vyuzit existujice
zariadenia na energetické zhodnocovanie
zvySkovych odpadov, resp. odpadov, ktoré
nie je mozné  recyklovat  nielen|
V cementariiach, ale aj v tych elektrarnach
a teplariiach, ktoré budi mat’ na to vytvorené
technické podmienky, pricom zékladnou
podmienkou bude dodrziavanie emisnych
limitov, ktor¢ sa predpisané platnou
legislativou.*

Hlavnym cielom odpadového hospodarstva
nie je odklonit komundlny odpad od
skladkovania a  presmerovat ho na

energetické zhodnotenie, ale vzhl'adom na|




hierarchiu  odpadového hospodarstva 4
stanovené ciele v ramcovej smernici 0
odpade, podporovat predchadzanie vzniku
odpadu a opdtovné pouzitie dosiahnut]
minimalne pozadovani mieru pripravy naj
opdtovné pouzitie a recyklacie. Nasledne
zvySkovy odpad zhodnotit’ inym spdsobom,
napr. energeticky v existujucich zariadeniach
na spoluspalovanie odpadov (cementarne),
ktoré maji vyrazny benefit vo vyuzivani
popola pri spoluspalovani odpadu, ktory je
sucast’ou cementu.

RUZSR

8. Zasadna pripomienka k Casti 4.1 Hlavny ciel’ odpadového
hospodarstva do roku 2025 Navrhujeme v nadvéznosti na
lkonstatovanie: ,,Princip RZV ako prospesny néstroj na zlepSenie
triedené¢ho zberu musi zostat’ zachovany, avsak je Ziaduce vykonat’
systémové zmeny a zlepSenie fungovania RZV v praxi pre obaly a
neobalové vyrobky.“ Vyhotovit’ analyzu existujacich dostupnych

Rozpor odstraneny

Analyza existujucich dostupnych rieSeni
moze byt vykonana v ramci plnenia opatrenial
0.26 ZabezpeCit' zlepSenie fungovania
systému RZV pre obaly a neobalové vyrobkyj

prijatim nového zdkona o RZV pre obaly




rieSeni a ich uplatiiovania pred prebudovanim celého systému RZV.
Odovodnenie: Domnievame sa, Ze existuju stale rezervy pri uplatneni
aktualne dostupnych nastrojov na zlepsSeni celkového systému RZV.

a neobalové vyrobky. Uz v samotnom uvode
Vv kapitole 4.6 Ciele a opatrenia pre obalyj
a neobalové vyrobky sa uvadza potrebal
prebudovania systému a dévody potreby jeho
prebudovania.

RUZSR CA [Rozpor odstraneny
0. Zéasadna pripomienka k Casti 4.1 Hlavny ciel’ odpadového Nemozno suhlasit’ so zahrnutim  podpory
hospodarstva do roku 2025 V ¢&asti 4.1 na strane 96 navrhujeme vlozit’ energetickcho  zhodnocovania  z verejnych
novu Siestu odrdzku, ktora znie: ¢ ,,Podpora energetického zdrojov. NajvySSou prioritou financovania
zhodnocovania odpadu, vo forme vyroby paliv a nasledne vyroby z verejnych  zdrojov by mali byt najmi
energie v uz existujucich zariadeniach elektrarni a teplarni.* verejné stratové aktivity a opatrenia, ktore
Odovodnenie: V POH SR navrhujeme zohl'adnit’ vSetky moZnosti na prinasaji preukazatelny efekt vyssou mierou|
zniZenie skladkovania a zvySenie energetického zhodnotenia odpadov. recyklacie alebo  predchadzania  vzniku

odpadu.

smart N  [Navrh POH SR bol pripravovany v sulade
REAL [Bod 4.1 zavdznej Casti POH (str. 95 — 96) P6vodny text: Pre S ustanoveniami smernice Europskeho
ESTATE lodklonenie odpadov od skladkovania je potrebné zamerat’ sa aj na parlamentu aRady 2008/98/ES z19.

predchadzanie vzniku odpadu, opdtovné pouzitie, pripravu na
opédtovné pouzitie a recyklaciu s doplnenim energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich zariadeniach na
energetické zhodnocovanie odpadov, napr. vytvorenim dobrovolnych
dohod, podporou transformacie existujticich teplarni na energetické
zhodnocovanie odpadov. Pre vybrané druhy nebezpecnych odpadov

bude potrebné zabezpecit’ dostato¢né kapacity na ich spracovanie. Pre

novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych|
smernic (d’alej len smernical
0 odpade) a podporou vykonavania ciel'ov
tejto smernice. Samotnad ramcova smernical
0 odpade uvadza, Ze mnohé ¢lenské Staty eSte
uplne nevybudovali potrebnu infraStruktiru

,,ramcova

odpadového  hospodarstva.  Preto  je




naplnenie hlavného ciel’a je nutné realizovat’ viacero opatreni.
Nemoze ist’ iba o jedno opatrenie, pretoze je preukazatel'na pri¢inna
suvislost’ medzi opatreniami. Jedno opatrenie nevyvola dostato¢ny
efekt a tlak na systém tak, aby bol zabezpeéeny synergicky efekt a
hlavny ciel’ bol splneny. Musi ist’ 0 kombinéciu zvysenia poplatkov za
ukladanie odpadov na skladky odpadov, sucasne vytvorenie
podmienok pre alternativne sposoby k zneSkodnovaniu odpadov
skladkovanim v zmysle hierarchie odpadového hospodarstva (ako
podpora predchadzania vzniku odpadu, opitovného pouzitia, pripravy
na opatovné pouzitie, d’alej zlepSenie miery triedenia odpadov,
dostato¢né financné plnenie v oblasti RZV S$pecidlne pre Cast’ obaly a
neobalové vyrobky, materidlové zhodnocovanie, a zvySenie
energetického zhodnocovania odpadu vznikajuceho v SR) a vo vyssie
uvedenom kontexte ako priamo stvisiace opatrenie je nutné
presadzovat prioritne mnozstvovy zber komunalneho odpadu v sulade
s opatreniami O.2 a 0.8 strategického dokumentu PPVO SR 2019 —
2025. S ciel'om podporit’ pouZzivanie trhu s recyklatmi bude SR
podporovat’ zelené verejné obstaravanie. Navrh: Ziadame vyssie
uvedeny text nahradit’ niZ§ie uvedenym textom: Pre odklonenie
odpadov od skladkovania je potrebné zamerat’ sa aj na predchadzanie
vzniku odpadu, opdtovné pouzitie, pripravu na opatovné pouzitie a
recyklaciu s doplnenim energetického zhodnocovania komunalnych
odpadov v novych a v existujucich zariadeniach na energetické
zhodnocovanie odpadov, napr. vytvorenim dobrovol'nych dohdd,
podporou transformacie existujicich teplarni na energetické
zhodnocovanie odpadov, umoznenim vystavby novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie komunalnych odpadov. Pre vybrané druhy
odpadov (napriklad nebezpecny odpad a nerecyklovatelny komunalny
odpad) bude potrebné zabezpecit’ dostatocné kapacity na ich

mimoriadne doélezité vytycCit’ jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenia
a investicie, a pritom predovsetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovatelnych materidlov
na nizs$ich arovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

INavrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najva¢sou pravdepodobnost'ou
nesplni ciel’ pre pripravu na opatovné pouzitie]
a recyklaciu na arovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odporti€¢aniami  Eurdpske;j
komisie zamerat sa na vySSie priecky|
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vznikul
odpadu v stlade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 - 2025,
opitovné pouzitie, pripravu na opitovné
pouzitie a recykléciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vysSie
uvedeného aj vzhl'adom na odportacania EK,




spracovanie. Pre naplnenie hlavného ciel’a je nutné realizovat’ viacero
opatreni. Nemoze ist’ iba o jedno opatrenie, pretoze je preukazatel'na
pricinna suvislost’ medzi opatreniami. Jedno opatrenie nevyvola
dostatocny efekt a tlak na systém tak, aby bol zabezpeceny synergicky
efekt a hlavny ciel’ bol splneny. Musi ist’ 0 kombinéciu zvysenia
poplatkov za ukladanie odpadov na skladky odpadov, sucasne
vytvorenie podmienok pre alternativne spdsoby k zneskodnovaniu
odpadov skladkovanim v zmysle hierarchie odpadového hospodarstva
(ako podpora predchadzania vzniku odpadu, opatovného pouZzitia,
pripravy na opdtovné pouzitie, d’alej zlepSenie miery triedenia
odpadov, dostato¢né finan¢né plnenie v oblasti RZV $peciélne pre
Cast’ obaly a neobalové vyrobky, materidlové zhodnocovanie, a
zvySenie energetického zhodnocovania odpadu vznikajuceho v SR v
existujucich alebo novych zariadeniach na energetického
zhodnocovanie odpadov) a vo vyssie uvedenom kontexte ako priamo
suvisiace opatrenie je nutné presadzovat’ prioritne mnozstvovy zber
komunalneho odpadu v stlade s opatreniami O.2 a O.8 strategického
dokumentu PPVVO SR 2019 — 2025. S ciel'om podporit’ pouzivanie
trhu s recyklatmi bude SR podporovat’ zelené verejné obstaravanie.
Zdovodnenie: Jednym z hlavnych ciel'ov odpadového hospodarstva do
roku 2025 je podl'a Programu odpadového hospodarstva na SR na
roky 2021- 2025 (d’alej ako ,,POH*) odklonenie odpadov od ich
zneSkodnovania skladkovanim, a to najmé pre komunalne odpady.
Zaviazna ¢ast’ POH nepredpoklada vystavbu novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov komunalnych odpadov, a to z
dovodu, Ze povazuje existujucu kapacitu zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov za dostacujlicu a preferuje materialové
zhodnocovanie odpadov. Avsak nasledne v bode 5.2 navrhu POH (str.
136) sa vyslovne uvadza, Ze: ,,V oblasti spal'ovania odpadov bez

nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opiatovného vyuzivania odpadu, aby sal
predchddzalo  vytvaraniu  nadbytocnych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu.

VV Slovenskej republike mame nevyuzité
kapacity energetického zhodnotenia odpadov
napr. v cementariach, ato z ddévoduyl
vysokého mnozstva dovazaného odpadu zo
zahraniCia, ktory by mal byt’ nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre tuto
potrebu by sme chceli vytvarat' také kroky
a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
Kk zvySeniu mnozstva energeticky
zhodnotenych odpadov v tychto existujtcich
zariadeniach. Prikladom je podpisanie
memoranda o vzdjomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvdzom vyrobcov cementu
Slovenskej republiky, ktorého cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochadzalo k vyuzitiu
odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najviacSej moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie nepovazZujeme za  potrebné,
nakol’ko v ramci ndvrhu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavba

novych zariadeni na energetické




ohl'adu na to, ¢i sa jedna o zariadenia bez vyuzitia energie alebo
zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov, je potrebné
dosledne zanalyzovat’ aktudlne kapacity existujucich zariadeni vo
vztahu k niektorym problémovym druhom odpadov, ktoré sa nedaju
recyklovat’ a zarovei nie je mozn¢ ich zneskodiiovanie na skladke
odpadov.“ Z predmetného vyplyva, Ze v suCasnosti nie je dosledne
zanalyzované, ¢i aktudlne kapacity existujuicich zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov budu v budicnosti dostatocne. V
bode 5.2 navrhu POH (str. 135) d’alej uvadza, ze je potrebné zamerat’
sa na vyuzitie existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov, predovsetkym cementarni, najma vo vzt'ahu k
nerecyklovate'nému komunélnemu odpadu. Avsak nasledne v bode
5.6 navrhu POH (str. 142) spochybiiuje predmetni moznost’:
L,Nevyhodou je tu v8ak chybajuci dopyt po nahradach primarneho
paliva z odpadu v cementariiach, pretoze z ekonomickych dévodov
takmer vSetky nahrady primarneho paliva z odpadu, ktoré sa v
sucasnosti vyuzivaji v cementariach v SR, pochadza zo zahranicia.*
IPOH sa pri odklone od sklddkovania odpadov vyslovne zameriava na
zhodnocovanie odpadov v existujucich zariadeniach na energetické
zhodnocovanie odpadov a nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov, a to napriek tomu, Ze: 1) nie
je dosledne zanalyzovana realna kapacita existujlicich zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, o mdze v budicnosti spdsobit’
nedostatocné kapacity tychto zariadeni a taktieZ problémy s
dosiahnutim ciel’a zniZit’ do roku 2035 mnoZstvo komunalneho
odpadu ukladaného na skladky odpadov na max. 10 %; 2) konstatuje
nedostatocny dopyt existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov o odpad pochadzajuci zo Slovenska, ale
zaroven nepredpokladd vystavbu novych zariadeni na energetické

zhodnocovanie ~ komundlnych  odpadov.
Prioritou je vyuzitie kapacit existujucich
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.

V zmysle Oznamenia komisie Eurdopskemu
parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a sociadlnemu vyboru
a Vyboru regionov — Uloha energetického
zhodnocovania odpadu v obehovom
hospodarstve z februara 2017 by
Vv odévodnenych  pripadoch  cezhrani¢nd
preprava odpadu mohla pomoct’ optimalne
vyuzivat uz dostupné kapacity na energetické
zhodnocovanie odpadu v mnohych ¢lenskych
Statoch.  Vyvéazanie  nerecyklovatel'né¢ho
odpadu na energetické zhodnotenie do in¢ho
Clenského Statu by sa nemalo nevyhnutne
vnimat’ ako v rozpore s tzv. zasadou blizkosti
(t. j. pouzitie najbliz§iecho vhodného
zariadenia), ktora tvori zdklad préavnych
predpisov EU o odpade v zmysle &lanku 16
ramcove] smernice o odpade. Skor, ako sa
rozhodntl pre takyto pristup, by prislusné
organy Clenskych S$titov mali vykonat’
analyzu zivotného cyklu, aby sa zabezpecilo,
ze celkovy vplyv na Zivotné prostredie
vratane vplyvu pocas prepravy odpadul
neprevazuje zelany prinos.




zhodnocovanie odpadov, ktoré maju redlny zdujem a technické
moznosti na zhodnocovanie slovenského nerecyklovatelného
komunalneho odpadu; 3) na Slovensku existujt momentalne len 4
cementarne. Ak by sa mala vacSina nerecyklovateIného komunalneho
odpadu energeticky zhodnocovat’ v tychto cementariiach, znamenalo
by to, Ze Cast’ odpadu by musela byt prepravovana na dlhsiu
vzdialenost’, ¢o je v rozpore s principom blizkosti podla ¢lanku 16
Ramcovej smernice o odpade. V zmysle Rdmcovej smernice maju
Clenské Staty prijat’ vhodné opatrenia na vytvorenie primeranej siete
zariadeni na zhodnocovanie zmesového komunélneho odpadu, ktora
umozni, aby sa tento odpad zhodnocoval v niektorom z najblizsich
vhodnych zariadeni, najvhodnej$imi metodami a technologiami, aby
sa zabezpecila vysoka uroven ochrany Zivotného prostredia a
verejné¢ho zdravia; 4) v cementariiach je mozné spoluspalovat’ tuhé
alternativne palivo, ktoré spiia prisne kvalitativne poziadavky a ma
dostato¢ne vysoku vyhrevnost’. Nie je mozné spoluspal’ovat’ v
cementarnach nespracovany komunalny odpad, resp. upraveny
komunalny odpad nizkej kvality. Tuhé alternativne palivo moze
pochéadzat’ len zo Specidlnych frakcii komunalneho odpadu. Z tohto
dovodu cementarne neriesia problematiku obmedzovania
skladkovania komunalnych odpadov ako celok (nie je moZné v nich
spoluspal’ovat’ nerecyklovate'ny komunalny odpad nizkej kvality,
ktory nespiiia akceptacné kritéria konkrétnej cementarne, ktoré st
vel'mi prisne). Mame za to, Zze POH nemoze vylucit’ vystavbu novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov najméi pre
zhodnocovanie nerecyklovate'ného komunalneho odpadu, a to okrem
vysSie uvedenych dovodov aj z nasledujucich dovodov: 1) Jednym z
hlavnych cielov EU je odklon od skladkovania. Clenské §taty su
povinné zabezpecit', aby sa do roku 2035 mnozstvo komunalneho




odpadu ukladaného na skladky znizilo na max. 10 %. Prevazna Cast’
nerecyklovate'nych komunélnych odpadov sa v sucasnosti uklada na
skladky. Za uc¢elom dosiahnutia odklonu od skladkovania v stlade s
cielmi stanovenymi EU je potrebné prestat’ ukladat’ nerecyklovatelne
komunalne odpady na skladky odpadov. Energetické zhodnocovanie
nerecyklovateI'nych komunalnych odpadov zabezpeci odklonenie
tychto odpadov od skladkovania. Nakol'ko nerecyklovatel'né
lkomunalne odpady nie je mozné uz materialovo zhodnotit’, ich
energetické zhodnocovanie je v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstva. Energetické zhodnocovanie odpadov je najlepSou
alternativou skladkovania odpadov, ktoré nie je mozné, resp. nie je
efektivne, materidlovo zhodnotit’. Nakol'ko kapacita existujicich
zariadeni na zhodnocovanie odpadov nemusi byt’ po obmedzeni
skladkovania dostato¢na, nie je mozné, aby POH nepredpokladal aj
vystavbu novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
pre nerecyklovatel'ny komunalny odpad. 2) Eurépska komisia vo
svojom Oznameni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Europskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regionov
- Uloha energetického zhodnocovania odpadu v obehovom
hospodarstve, COM(2017) 34 final zo dna 26. 1. 2017 (d’alej ako
,,Oznamenia“) akceptuje moznost’ energetického zhodnocovania
odpadu ako stiéast’ obehového hospodarstva. Clenské $taty s nizkou
Specializovanou spalovacou kapacitou a s vysokou mierou vyuzivania
skladok odpadu mézu vytvarat’ nové kapacity na spracovanie
zvySkového odpadu formou energetického zhodnocovania. V takomto
pripade by ¢lenské Staty mali venovat’ osobitnll pozornost’ vyuzivaniu
najmodernejSich energeticky t€¢innych technologii a vel’kosti a
umiestneniu tychto zariadeni. Slovenské republika nema nadbytok

kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, prave




naopak do buducnosti m6zu kapacity na energetické zhodnocovanie
odpadov chybat’. Z tohto doévodu je potrebné povolit’ vystavbu novych
ZEVO, aby sa zabezpecila dostatocna kapacita zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov a zaroven, aby sa dosiahol ciel’
skladkovat’ max. 10 % komunalnych odpadov do roku 2035. 3)
Europska komisia taktiez v svojom Oznameni zdoraznila, ze je
potrebné zabezpecit', aby procesy energetického zhodnocovania
odpadu vyuzivali najucinnejsie a najlepsie dostupné techniky. Pri
vystavbe uplne novych zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov bude pouzitd najlepsia dostupna technika v oblasti
energetického zhodnocovania odpadu, ktora zabezpeci energetické
zhodnocovanie odpadov na najlepsej technickej tirovni a z ohl'adom
na ochranu zivotného prostredia. Pre spalovne odpadov (ZEVO)
platia taktiez prisnejSie emisné limity. 4) V pripade, ak by prislusné
Statne orgdny zakazali stavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov na zéklade POH (vystavba novych zariadeni
pre energetické zhodnocovanie komunalnych odpadov nie je
predpokladana v navrhu POH), a to aj napriek tomu, Ze by boli
splnené vSetky ostatné zakonné poziadavky a neexistoval by nadbytok
kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, mohlo by
dojst’ k neopravnenému zasahu do prava na podnikanie pre
potencidlnych prevadzkovatel'ov novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. V zmysle &l. 35 ods. 1 Ustavy mé kazdy
pravo na slobodnt vol'bu povolania a pripravu nan, ako aj pravo
podnikat’ a uskutoéiiovat’ inti zarobkovu ¢innost’. Ustavny sud v
svojom naleze (sp. zn.US 7/96) blizsie $pecifikoval, Ze ,,Pravo
podnikat’ je ustavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti
podl'a uvazenia. Toto pravo sa priznava kazdej osobe.
Prostrednictvom prava na podnikanie sa zarucuje moznost’ vykonavat




hospodarsku ¢innost’ tam, kde existuje ekonomické konkurencia, ako
aj tam, kde ekonomickd konkurencia neexistuje. Sucast'ou takto
poskytnutej zaruky nie je ochrana podnikatel'a pred vstupom
konkurenta do zvolenej hospodarskej Cinnosti““. Mame za to, ze
dosledkom toho, ze POH uprednostiiuje existujiice zariadenia na
energetické zhodnotenie a nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnotenie, moze byt obmedzeny vol'ny vstup na trh,
co moze predstavovat’ nedovoleny zasah do prava na podnikanie.
Podra ¢lanku 13 ods. 2 Ustavy mozno medze zakladnych prav a
slobod upravit’ za podmienok ustanovenych touto tstavou len
zikonom a v zmysle &lanku 35 ods.2 Ustavy moze zakon ustanovit’
podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo ¢innosti.
Ak navrhovatel’ o udelenie suhlasu na vystavbu zariadenia na
energetické zhodnocovanie odpadov splni vSetky predpoklady
ustanovené zakonom a prislusny Statny organ by odmietol vydat’
suhlas na vystavbu zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov
len z dovodu, Ze vystavba nového zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov nie je v silade s POH (POH nepredpoklada
vystavbu novych zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov),
iSlo by o nedovolené obmedzovanie prava na podnikanie, a to z
dovodu Ze obmedzenie prava na podnikanie moZe byt’ stanovené
vyhradne zdkonom a nie podzdkonnym pravnym predpisom, akym je
aj POH. Mame za to, Ze ked’Ze POH nie je zdkon, nemoZze
obmedzovat’ zakladné prava a slobody, medzi ktoré patri aj pravo na
podnikanie. 5) V Naleze US 9/2016 sa Ustavny std vyjadril, Ze
,,Clanok 55 ods. 2 Ustavy predstavuje pozitivny zavizok $tatu prijat
také zakonné opatrenia, ktoré by chranili a podporovali hospodarsku
sut’az predovsetkym podnikatel'skych subjektov na trhu a
predchéadzali alebo upravovali nésledky v pripadoch nedovoleného




obmedzovania sutaze zo strany podnikatel'skych subjektov na trhu pri
vykone podnikatel'skej ¢innosti alebo zo strany orgdnov verejnej moci
pri vykone ich pravomoci. A contrario z €l. 55 ods. 2 Gstavy vyplyva,
ze zakonodarca sa musi zdrzat’ prijimania takej pravnej upravy, ktora
by bud’ priamo neodévodnene obmedzovala hospodarsku sutaz
aktérov najmé podnikatel’ského Zivota na trhu alebo upravovala také
podmienky vykonu najmé podnikatel'skej ¢innosti, ktoré by priamo
vytvarali predpolie pre nedovolené obmedzenie hospodarskej sut'aze
zo strany ¢i uz podnikatel'skych subjektov na trhu pri vykone ich
podnikatel’'skej ¢innosti alebo zo strany organov verejnej moci pri
vykone ich pravomoci.© Zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej stit'az, ktory blizSie upravuje ochranu hospodarske;j
sut'aze, vyslovne v ustanoveni § 39 ustanovuje, Ze organy Statnej
spravy pri vykone Statnej spravy, obce a vyssie uzemné celky pri
vykone samospravy a pri prenesenom vykone Statnej spravy a
zaujmova samosprava pri prenesenom vykone Statnej spravy nesmu
zjavnou podporou zvyhodiiujicou urcitého podnikatel’a alebo inym
sposobom obmedzovat’ sit'az. Sucasné znenie navrhu POH mdze
sposobit’ neodovodnené obmedzovania hospodarskej sut'aze, nakol’ko
vytvara také podmienky, ktoré umoziuji organom verejnej moci
obmedzovat’ hospodarsku stt'az tym, ze v zmysle POH nebudi
udel'ovat’ stihlasy na vystavbu a prevadzku novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov napriklad komundlnych odpadov.
Predmetné by narusilo hospodarsku sutaz v prospech existujucich
zariadeni na zhodnocovanie odpadov. Potencialne hrozi Gplné odnatie
pristupu na relevantny trh pre nové zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov, ¢o by bolo v rozpore s ¢l. 55 ods. 2 Ustavy.
Obmedzenie hospodarskej sut'aze je za urcitych okolnosti mozné,
avsak je mozné tak urobit’, ak existuje preukdzatelny verejny zaujem




na obmedzeni hospodérskej sut'aze a toto obmedzenie je vykonané
formou zakona. Podl'a Nalezu Ustavného sadu sp. zn. US 7/96

|, Ustava umoziiuje prijatie obmedzeni vo vztahu k ¢l. 55 ods. 2....
obmedzujice ustanovenie by bolo v stilade s tstavou jedine vtedy, ak
by ho prijala Narodna rada Slovenskej republiky, lebo obmedzenia
podrla Cl. 35 ods. 2, aj podl'a €l. 55 ods. 2 Gstavy sa musia prijat’ v
pravnom predpise so silou zdkona.” Mame za to, Ze nakol’ko
neexistuje nadbytok kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov, neexistuje preukdzatel'ny verejny zdujem na obmedzeni
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
Zaroven obmedzenie, resp. zdkaz vystavby novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, nie je upravené v zakone, ale len
v POH. Z tychto dovodov by iSlo o nedovolené obmedzovanie
hospodarskej sutaze. V tejto siivislosti zaroven upozorfiujeme na
skutocnost, ze Analyza vplyvov navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie (d’alej ako ,,Analyza‘“) neobsahuje Ziadne postudenie
vplyvov na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
(bod 3.4 Analyzy). Predmetné povazujeme za vel'ky nedostatok tejto
IAnalyzy, nakol’ko (ako uz bolo spomenuté vyssie) existuje riziko, ze
stiasné znenie navrhu POH mdZe negativne ovplyvnit’ postavenie
podnikatelov, ktori chcu postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov (najméd komunalnych odpadov). Mame za to,
Ze ak sa nezmeni sti¢asné znenie navrhu POH, je potrebné v bode 3.4.
IAnalyzy uviest, Ze navrh POH mdze mat negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu v oblasti
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
IDévodom je, ze navrh POH nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov (najmé v oblasti komunalnych
odpadov), ¢o moze spdsobit’ zamietnutie ziadosti o udelenie




potrebnych sthlasov na vystavbu takychto zariadeni z dovodu ich
nesulade s POH, a teda potencialne Gplne znemoznit’ pristup na
relevantny trh pre nové zariadenia na energetické zhodnocovanie
odpadov. Z tohto dovodu by malo byt v bode 3.4 Analyzy taktiez
uvedené, ze v dosledku navrhu POH moze dojst’ k vytvoreniu bariér
pre vstup na trh pre novych poskytovatel'ov sluzieb, konkrétne
podnikatel'ov, ktori chcti postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov, ked’ze navrh POH nepocita s vystavbou
novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov (najméa
komunalnych odpadov). Predmetné by malo negativny vplyv aj na
slovenské a zahrani¢né investicie do novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. V stcasnosti existuje zaujem investorov o
vystavbu novych zariadeni (okrem iného) na energetické
zhodnocovanie odpadov (najmi komunélnych odpadov). Ak by v
dosledku sucasného znenia navrhu POH existovalo riziko, Ze suhlas
na vystavbu takychto zariadeni nebude vydany len v dosledku
nesuladu tohto zameru s navrhom POH, s velkou pravdepodobnostou
by to sposobilo odliv investicii v tejto oblasti. Tuto skutocne
povazujeme za vel'mi negativny vplyv navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie a aj samotné odpadové hospodarstvo, nakol’ko v budicnosti
mdze nastat’ problém s nedostato¢nymi kapacitami pre energetické
zhodnocovanie nerecyklovateI'ného komunalneho odpadu a na
pripadne dodatocné postavenie zodpovedajucich kapacit moze byt uz
neskoro a nemusi uz byt” ani zaujem zo strany investorov. Predmetna
skuto¢nost’ by mala byt’ popisana ako negativny vplyv na
podnikatel’ské prostredie v bode 3.4. Analyzy. Taktiez bod 3.1.
lAnalyzy povazujeme za nedostato¢ny. V tomto bode je uvedené, ze
podnikatel’skymi subjektmi dotknutymi navrhom POH su konkrétne
nasledujuce typy podnikatel'skych subjektov —,,podnikatel'ov




produkujucich inertné odpady, priemyselné odpady, vykopové zeminy
a stavebné odpady a ¢iasto¢ne podnikatel'ov, ktori produkuju
komunalny odpad (zvysSenie poplatkov za ukladanie odpadov na
skladku odpadov), vyrobcov vyhradenych vyrobkov (ekomodulécia),
vyrobcov a distributorov vyrobkov z bioplastov.*“ Ako je spomenuté
uz vyssie, navrh POH sa vyrazne dotyka aj podnikatel’'ov, ktori chcu
postavit’ nové zariadenie na energetické zhodnocovanie odpadov
(najmi komunalnych odpadov). Z vyssie popisanych dovodov by mali
byt aj tito podnikatelia uvedeni v bode 3.1 Analyzy ako dotknuté
subjekty — pricom v ich pripade ide o negativny vplyv navrhu POH,
ktory zhorsi ich postavenie.
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Bod 5.2 smernej ¢asti POH (str. 135-136) Povodny text: Ako jeden z
nastrojov na odklonenie odpadov od skladkovania sa SR musi
zamerat’ aj na vyuzitie existujicich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov, predovsetkym cementarni, najmé vo vzt'ahu
K nerecyklovatelnému komunalnemu odpadu. Cementarne oproti
inym zariadeniam na energetické zhodnotenie odpadov maju vyrazny
benefit vo vyuziti vznikajuceho popola pri spalovani odpadov, ktory
sa stava pevnou sucast’ou zloZenia cementu. V nadviznosti na
uprednostiovanie materialového zhodnocovania odpadov pred ich
energetickym zhodnocovanim v zmysle hierarchie odpadového
hospodarstva, vzhI'adom na existenciu zariadeni na spoluspalovanie
odpadov na uzemi SR, ako aj na potrebu uprednostiiovania pouZitia
odpadu vzniknutého na izemi SR vyuzivaného ako nahrady
primarneho paliva v existujlicich zariadeniach na spoluspal’ovanie
odpadu, rieSenim je nasmerovanie takéhoto nerecyklovatel'ného

komunalneho odpadu do zariadeni na spoluspalovanie odpadu. Tymto

INavrh POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami  smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych
smernic (d’alej len ,rdmcovd smernica
0 odpade®) a podporou vykondvania ciel'ov
tejto smernice. Samotna ramcova smernica
0 odpade uvadza, ze mnohé Clenské Staty este
uplne nevybudovali potrebnt infrastruktaru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne doélezité vytycit jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenia
a investicie, a pritom predovSetkym zabranit]
vytvoreniu ~ nadmernych  Strukturdlnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovatel'nych materialov

na nizSich urovniach hierarchie odpadového




sa nasmeruje podpora pre slovenskych, lokalnych spracovatel'ov
odpadu vzniknutého na tzemi SR, ktory je vyuzivany ako nahrada
primarneho paliva v existujucich zariadeniach na energetické
zhodnocovanie odpadu a v existujucich prevadzkach zdrojov na
kombinovant vyrobu elektriny a tepla po ich modernizacii. Navrh:
7iadame vyssie uvedeny text nahradit’ niZie uvedenym textom: Ako
jeden z néstrojov na odklonenie odpadov od skladkovania sa SR musi
zamerat’ aj (nie vSak vylucne) na vyuzitie existujucich zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, predovsetkym cementarni,
najmé vo vzt'ahu k nerecyklovate'nému komunalnemu odpadu.
Cementarne oproti inym zariadeniam na energetické zhodnotenie
odpadov maja vyrazny benefit vo vyuziti vznikajuceho popola pri

spalovani odpadov, ktory sa stdva pevnou sii€ast’ou zloZenia cementu.

'V nadvéznosti na uprednostiiovanie materialového zhodnocovania
odpadov pred ich energetickym zhodnocovanim v zmysle hierarchie
odpadového hospodarstva, vzhl'adom na existenciu zariadeni na
spoluspal’ovanie odpadov na tzemi SR, ako aj na potrebu
uprednostiovania pouzitia odpadu vzniknutého na izemi SR
vyuzivaného ako nahrady primarneho paliva v existujucich
zariadeniach na spoluspal’ovanie odpadu, rieSenim je nasmerovanie
takéhoto nerecyklovate'ného komunélneho odpadu do zariadeni na
spoluspal’ovanie odpadu. Tymto sa nasmeruje podpora pre
slovenskych, lokalnych spracovatel'ov odpadu vzniknutého na izemi
SR, ktory je vyuzivany ako ndhrada priméarneho paliva v existujucich
zariadeniach na energetické zhodnocovanie odpadu a v existujucich
prevadzkach zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a tepla po ich
modernizacii. AvSak predmetné nebrani vzniku novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov najmé vo vztahu k
nerecyklovatelnému komunalnemu odpadu. Zdévodnenie: Jednym z

hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Grovni
EU. Vzhladom ktomu, e Slovenské
republika s najva¢sou pravdepodobnost'ou
nesplni ciel’ pre pripravu na opatovné pouzitie]
a recyklaciu na urovni 50 % pre rok 2020
a v suvislosti s odporic¢aniami  Eurdpskej
komisie zamerat sa na vysSie priecky
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vznikuy]
odpadu v stlade s Programom predchadzanial
vzniku odpadov na roky 2019 - 2025,
opitovné pouzitie, pripravu na opitovné
[pouzitie a recyklaciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vysSie
uvedeného aj vzhl'adom na odportacania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opdtovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvaraniu  nadbyto¢nych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu.

VV Slovenskej republike mame nevyuZité
kapacity energetického zhodnotenia odpadov

napr. v cementariach, ato zdoévodu




hlavnych ciel'ov odpadového hospodarstva do roku 2025 je podl'a
Programu odpadového hospodarstva na SR na roky 2021- 2025 (d’alej
ako ,,POH*) odklonenie odpadov od ich zneskodiiovania
skladkovanim, a to najma pre komunalne odpady. Zaviazna ¢ast POH
nepredpoklada vystavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov komunalnych odpadov, a to z dovodu, ze
povazuje existujicu kapacitu zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov za dostacujicu a preferuje materialové zhodnocovanie
odpadov. Avsak nasledne v bode 5.2 navrhu POH (str. 136) sa
vyslovne uvadza, ze: ,,V oblasti spal’ovania odpadov bez ohl'adu na to,
Ci sa jedna o zariadenia bez vyuzitia energie alebo zariadenia na
energetické zhodnocovanie odpadov, je potrebné dosledne
zanalyzovat’ aktualne kapacity existujicich zariadeni vo vzt'ahu k
niektorym problémovym druhom odpadov, ktoré sa nedaju recyklovat’
a zaroven nie je mozné ich zneSkodnovanie na skladke odpadov.* Z
predmetného vyplyva, zZe v sucasnosti nie je dosledne zanalyzované,
1 aktualne kapacity existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov budu v buducnosti dostato¢ne. V bode 5.2
navrhu POH (str. 135) d’alej uvadza, Ze je potrebné zamerat’ sa na
vyuZitie existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov, predovsetkym cementarni, najma vo vzt'ahu k
nerecyklovatelnému komunalnemu odpadu. AvSak nasledne v bode
5.6 navrhu POH (str. 142) spochybiiuje predmetni moZnost’:

L, Nevyhodou je tu v§ak chybajici dopyt po ndhradach priméarneho
paliva z odpadu v cementariiach, pretoZe z ekonomickych dévodov
takmer vSetky nadhrady primarneho paliva z odpadu, ktoré sa v
sucasnosti vyuzivaji v cementariach v SR, pochadza zo zahranicia.*
IPOH sa pri odklone od skladkovania odpadov vyslovne zameriava na
zhodnocovanie odpadov v existujucich zariadeniach na energetické

vysokého mnozstva dovazaného odpadu zo
zahraniCia, ktory by mal byt’ nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre tato
potrebu by sme chceli vytvarat' také kroky
a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
Kk zvySeniu mnozstva energeticky
zhodnotenych odpadov v tychto existujicich
zariadeniach. Prikladom je podpisanie
memoranda o vzajomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvizom vyrobcov cementu
Slovenskej republiky, ktoré¢ho cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochddzalo k vyuzitiu
odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najviacsej moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie  nepovazujeme za  potrebné,
nakol’ko v ramci navrhu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavba
novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie  komunalnych  odpadov.
Prioritou je vyuzitie kapacit existujicich
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.

V zmysle Oznamenia komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu

hospodarskemu a socidlnemu vyborul




zhodnocovanie odpadov a nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov, a to napriek tomu, ze: 1) nie
je dosledne zanalyzovana redlna kapacita existujicich zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, co moze v buducnosti sposobit’
nedostatocné kapacity tychto zariadeni a taktiez problémy s
dosiahnutim ciel’a zniZit’ do roku 2035 mnoZstvo komunalneho
odpadu ukladaného na skladky odpadov na max. 10 %; 2) konstatuje
nedostatocny dopyt existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov o odpad pochadzajici zo Slovenska, ale
zaroven nepredpokladé vystavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov, ktoré maju redlny zdujem a technické
moznosti na zhodnocovanie slovenského nerecyklovatelného
komunalneho odpadu; 3) na Slovensku existuji momentalne len 4
cementarne. Ak by sa mala vacSina nerecyklovatel'ného komunalneho
odpadu energeticky zhodnocovat’ v tychto cementariiach, znamenalo
by to, ze Cast’ odpadu by musela byt’ prepravovand na dlhsiu
vzdialenost’, ¢o je v rozpore s principom blizkosti podl'a ¢lanku 16
Ramcovej smernice o odpade. V zmysle Ramcovej smernice maja
Clenské Staty prijat’ vhodné opatrenia na vytvorenie primeranej siete
zariadeni na zhodnocovanie zmesového komunélneho odpadu, ktora
umozni, aby sa tento odpad zhodnocoval v niektorom z najblizsich
vhodnych zariadeni, najvhodnej$imi metédami a technologiami, aby
sa zabezpecila vysoka troven ochrany Zivotného prostredia a
verejného zdravia; 4) v cementéariiach je mozné spoluspalovat’ tuhé
alternativne palivo, ktoré spiiia prisne kvalitativne poziadavky a ma
dostatocne vysoku vyhrevnost’. Nie je mozné spoluspalovat’ v
cementarnach nespracovany komundalny odpad, resp. upraveny
lkomundlny odpad nizkej kvality. Tuhé alternativne palivo moze
pochéadzat’ len zo Specidlnych frakcii komunalneho odpadu. Z tohto

a Vyboru regionov — Uloha energetického
zhodnocovania odpadu v obehovom
hospodarstve z februara 2017 by
Vv odovodnenych  pripadoch  cezhrani¢nd
preprava odpadu mohla pomoct optimalne
vyuzivat uz dostupné kapacity na energetické
zhodnocovanie odpadu v mnohych ¢lenskych
Statoch.  Vyvazanie  nerecyklovatel'ného
odpadu na energetické zhodnotenie do iného
Clenského Statu by sa nemalo nevyhnutne
vnimat’ ako v rozpore s tzv. zadsadou blizkosti
(t. j. pouzitie najblizS§icho vhodného
zariadenia), ktord tvori zéklad pravnych
predpisov EU o odpade v zmysle &lanku 16
ramcovej smernice o0 odpade. Skor, ako sa|
rozhodnu pre takyto pristup, by prislusné
organy Clenskych S§titov mali vykonat
analyzu zivotného cyklu, aby sa zabezpecilo,
ze celkovy vplyv na Zivotné prostredie
vratane vplyvu pocas prepravy odpadul
neprevazuje Zelany prinos.




dovodu cementarne neriesia problematiku obmedzovania
skladkovania komunélnych odpadov ako celok (nie je mozné v nich
spoluspalovat’ nerecyklovate'ny komunalny odpad nizkej kvality,
ktory nespliia akceptaéné kritéria konkrétnej cementarne, ktoré st
vel'mi prisne). Mame za to, ze POH nemoze vylucit’ vystavbu novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov najmé pre
zhodnocovanie nerecyklovatelného komunalneho odpadu, a to okrem
vyssie uvedenych dovodov aj z nasledujucich dovodov: 1) Jednym z
hlavnych cielov EU je odklon od skladkovania. Clenské §taty st
povinné zabezpecit', aby sa do roku 2035 mnozstvo komunalneho
odpadu ukladaného na skladky znizilo na max. 10 %. Prevazna Cast’
nerecyklovate'nych komunélnych odpadov sa v sucasnosti uklad4 na
skladky. Za ucelom dosiahnutia odklonu od skladkovania v stilade s
ciel'mi stanovenymi EU je potrebné prestat’ ukladat’ nerecyklovatelne
komundalne odpady na sklddky odpadov. Energetické zhodnocovanie
nerecyklovate'nych komunalnych odpadov zabezpec¢i odklonenie
tychto odpadov od skladkovania. Nakol'ko nerecyklovatel'né
komunalne odpady nie je mozné uz materidlovo zhodnotit, ich
energetické zhodnocovanie je v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstva. Energetické zhodnocovanie odpadov je najlepSou
alternativou skladkovania odpadov, ktoré nie je mozné, resp. nie je
efektivne, materidlovo zhodnotit’. Nakol'ko kapacita existujicich
zariadeni na zhodnocovanie odpadov nemusi byt’ po obmedzeni
skladkovania dostato¢na, nie je mozné, aby POH nepredpokladal aj
Vystavbu novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
pre nerecyklovatel'ny komundlny odpad. 2) Europska komisia vo
svojom Oznameni Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regiénov
- Uloha energetického zhodnocovania odpadu v obehovom




hospodarstve, COM(2017) 34 final zo dia 26. 1. 2017 (d’alej ako
,,Oznamenia“) akceptuje moznost’ energetického zhodnocovania
odpadu ako stéast’ obehového hospodarstva. Clenské $taty s nizkou
Specializovanou spal’ovacou kapacitou a s vysokou mierou vyuzivania
skladok odpadu mézu vytvarat’ nové kapacity na spracovanie
zvyskového odpadu formou energetického zhodnocovania. V takomto
pripade by ¢lenské Staty mali venovat’ osobitni pozornost’ vyuzivaniu
najmodernejsSich energeticky u¢innych technologii a vel'kosti a
umiestneniu tychto zariadeni. Slovenska republika nema nadbytok
kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, prave
naopak do buducnosti m6zu kapacity na energetické zhodnocovanie
odpadov chybat’. Z tohto doévodu je potrebné povolit’ vystavbu novych
ZEVO, aby sa zabezpecila dostatocné kapacita zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov a zaroven, aby sa dosiahol ciel
skladkovat’ max. 10 % komundalnych odpadov do roku 2035. 3)
Eurdpska komisia taktiez v svojom Ozndmeni zdoraznila, Ze je
potrebné zabezpecit, aby procesy energetického zhodnocovania
odpadu vyuzivali najicinnejSie a najlepSie dostupné techniky. Pri
vystavbe uplne novych zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov bude pouzita najlepsia dostupna technika v oblasti
energetického zhodnocovania odpadu, ktora zabezpeci energetické
zhodnocovanie odpadov na najlepsej technickej tirovni a z ohl'adom
na ochranu zZivotného prostredia. Pre spal'ovne odpadov (ZEVO)
platia taktiez prisnejSie emisné limity. 4) V pripade, ak by prislusné
Statne organy zakazali stavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov na zaklade POH (vystavba novych zariadeni
pre energetické zhodnocovanie komunalnych odpadov nie je
predpokladana v navrhu POH), a to aj napriek tomu, Ze by boli
splnené vSetky ostatné zdkonné poziadavky a neexistoval by nadbytok




lkapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, mohlo by
dojst’ k neopravnenému zasahu do prava na podnikanie pre
potencialnych prevadzkovatel'ov novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. V zmysle ¢1. 35 ods. 1 Ustavy mé kazdy
pravo na slobodnu vol'bu povolania a pripravu nan, ako aj pravo
podnikat’ a uskuto¢iiovat’ ina zarobkovu &innost'. Ustavny sud v
svojom naleze (sp. zn.US 7/96) blizsie $pecifikoval, Ze ,,Pravo
podnikat’ je Gistavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti
podl'a uvazenia. Toto pravo sa priznava kazdej osobe.
Prostrednictvom prava na podnikanie sa zaru¢uje moznost’ vykonavat’
hospodarsku ¢innost’ tam, kde existuje ekonomicka konkurencia, ako
aj tam, kde ekonomicka konkurencia neexistuje. Sucastou takto
poskytnutej zaruky nie je ochrana podnikatel'a pred vstupom
konkurenta do zvolenej hospodarskej ¢innosti*“. Mame za to, Ze
dosledkom toho, Ze POH uprednostiiuje existujlice zariadenia na
energetické zhodnotenie a nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnotenie, moze byt obmedzeny vol'ny vstup na trh,
Co moze predstavovat’ nedovoleny zasah do prava na podnikanie.
Podra ¢lanku 13 ods. 2 Ustavy mozno medze zakladnych prav a
slobod upravit’ za podmienok ustanovenych touto tstavou len
zikonom a v zmysle &lanku 35 ods.2 Ustavy moze zakon ustanovit
podmienky a obmedzenia vykonu urcitych povolani alebo ¢innosti.
Ak navrhovatel’ o udelenie stihlasu na vystavbu zariadenia na
energetické zhodnocovanie odpadov splni vSetky predpoklady
ustanovené zakonom a prislusny statny orgén by odmietol vydat’
suhlas na vystavbu zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov
len z dovodu, Ze vystavba nového zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov nie je v stilade s POH (POH nepredpoklada
vystavbu novych zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov),




iSlo by o0 nedovolené obmedzovanie prava na podnikanie, a to z
dovodu ze obmedzenie prava na podnikanie méze byt’ stanovené
vyhradne zdkonom a nie podzakonnym pravnym predpisom, akym je
aj POH. Mame za to, ze ked’ze POH nie je zdkon, nemdze
obmedzovat’ zakladné prava a slobody, medzi ktoré patri aj pravo na
podnikanie. 5) V Naleze US 9/2016 sa Ustavny std vyjadril, Ze
,,Clanok 55 ods. 2 Ustavy predstavuje pozitivny zavizok §tatu prijat’
také zdkonné opatrenia, ktoré by chranili a podporovali hospodarsku
sut’az predovsetkym podnikatel'skych subjektov na trhu a
predchéadzali alebo upravovali nésledky v pripadoch nedovoleného
obmedzovania sut’aze zo strany podnikatel'skych subjektov na trhu pri
vykone podnikatel'skej ¢innosti alebo zo strany orgédnov verejnej moci
pri vykone ich pravomoci. A contrario z ¢l. 55 ods. 2 ustavy vyplyva,
7e zakonodarca sa musi zdrzat’ prijimania takej pravnej upravy, ktora
by bud’ priamo neodévodnene obmedzovala hospodarsku sut’az
aktérov najméd podnikatel'ského zivota na trhu alebo upravovala také
podmienky vykonu najmé podnikatel'skej ¢innosti, ktoré by priamo
vytvarali predpolie pre nedovolené obmedzenie hospodarskej sut'aze
zo strany €1 uZ podnikatel'skych subjektov na trhu pri vykone ich
podnikatel'skej ¢innosti alebo zo strany organov verejnej moci pri
vykone ich prdvomoci.© Zakon €. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej sutaz, ktory blizsie upravuje ochranu hospodarskej
stitaze, vyslovne v ustanoveni § 39 ustanovuje, Ze organy Statnej
spravy pri vykone Statnej spravy, obce a vyssie uzemné celky pri
vykone samospravy a pri prenesenom vykone Statnej spravy a
zaujmova samosprava pri prenesenom vykone Statnej spravy nesmu
zjavnou podporou zvyhodiiujicou urcitého podnikatel’a alebo inym
spdsobom obmedzovat’ sutaz. Sucasné znenie navrhu POH médze
sposobit’ neoddvodnené obmedzovania hospodarskej sutaze, nakol’ko




vytvara také podmienky, ktoré umozituju organom verejnej moci
obmedzovat’ hospodarsku stt'az tym, ze v zmysle POH nebudi
udelovat’ suhlasy na vystavbu a prevadzku novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov napriklad komunélnych odpadov.
Predmetné by narusilo hospodarsku sut'az v prospech existujicich
zariadeni na zhodnocovanie odpadov. Potencialne hrozi Gplné odnatie
pristupu na relevantny trh pre nové zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov, ¢o by bolo v rozpore s ¢l. 55 ods. 2 Ustavy.
Obmedzenie hospodarskej sutaze je za urcitych okolnosti mozné,
avSak je mozné tak urobit’, ak existuje preukazatelny verejny zaujem
na obmedzeni hospodérskej sut'aze a toto obmedzenie je vykonané
formou zakona. Podl'a Nalezu Ustavného sadu sp. zn. US 7/96
.Ustava umoziiuje prijatie obmedzeni vo vztahu k ¢1. 55 ods. 2....
obmedzujuce ustanovenie by bolo v stlade s ustavou jedine vtedy, ak
by ho prijala Narodna rada Slovenskej republiky, lebo obmedzenia
podl’a €l. 35 ods. 2, aj podl'a ¢l. 55 ods. 2 ustavy sa musia prijat’ v
pravnom predpise so silou zdkona.* Mame za to, zZe nakol’ko
neexistuje nadbytok kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov, neexistuje preukdzatel'ny verejny zaujem na obmedzeni
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
Zaroven obmedzenie, resp. zdkaz vystavby novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, nie je upravené v zakone, ale len
v POH. Z tychto dovodov by iSlo o nedovolené obmedzovanie
hospodarskej sut’aze. V tejto stivislosti zdroven upozoriiujeme na
skutocnost’, ze Analyza vplyvov navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie (d’alej ako ,,Analyza‘) neobsahuje Ziadne postdenie
vplyvov na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
(bod 3.4 Analyzy). Predmetné povazujeme za vel’ky nedostatok tejto
/Analyzy, nakol'ko (ako uZ bolo spomenuté vyssie) existuje riziko, Ze




stiCasné znenie navrhu POH mdze negativne ovplyvnit’ postavenie
podnikatel'ov, ktori chctl postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov (najmd komunalnych odpadov). Mame za to,
Zze ak sa nezmeni sucasné znenie navrhu POH, je potrebné v bode 3.4.
)Analyzy uviest, Ze navrh POH mdéze mat negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu v oblasti
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
Dovodom je, ze navrh POH nepredpokladé vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov (najmé v oblasti komunalnych
odpadov), ¢o moze spdsobit’ zamietnutie ziadosti o udelenie
potrebnych suhlasov na vystavbu takychto zariadeni z dévodu ich
nestlade s POH, a teda potencialne Gplne znemoznit’ pristup na
relevantny trh pre nové zariadenia na energetické zhodnocovanie
odpadov. Z tohto dovodu by malo byt v bode 3.4 Analyzy taktiez
uvedené, ze v dosledku navrhu POH mdze dojst’ k vytvoreniu bariér
pre vstup na trh pre novych poskytovatel'ov sluzieb, konkrétne
podnikatel’ov, ktori chcu postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov, ked’ze navrh POH nepocita s vystavbou
novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov (najma
komunélnych odpadov). Predmetné by malo negativny vplyv aj na
slovenské a zahrani¢né investicie do novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. V sucasnosti existuje zaujem investorov o
vystavbu novych zariadeni (okrem iného) na energetické
zhodnocovanie odpadov (najmd komunalnych odpadov). Ak by v
dosledku sucasného znenia navrhu POH existovalo riziko, ze suhlas
na vystavbu takychto zariadeni nebude vydany len v dosledku
nesuladu tohto zameru s navrhom POH, s velkou pravdepodobnostou
by to sposobilo odliv investicii v tejto oblasti. Tto skutocne
povazujeme za vel'mi negativny vplyv navrhu POH na podnikatel'ské




prostredie a aj samotné odpadové hospodarstvo, nakol’ko v budicnosti
mdze nastat’ problém s nedostatoénymi kapacitami pre energetické
zhodnocovanie nerecyklovateI'ného komunalneho odpadu a na
pripadne dodato¢né postavenie zodpovedajucich kapacit moze byt uz
neskoro a nemusi uz byt ani zaujem zo strany investorov. Predmetna
skuto¢nost’ by mala byt’ popisana ako negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie v bode 3.4. Analyzy. Taktiez bod 3.1.
IAnalyzy povazujeme za nedostato¢ny. V tomto bode je uvedené, Ze
podnikatel’skymi subjektmi dotknutymi navrhom POH st konkrétne
nasledujuce typy podnikatel'skych subjektov — ,,podnikatel’'ov
produkujucich inertné odpady, priemyselné odpady, vykopové zeminy
a stavebné odpady a Ciastocne podnikatel'ov, ktori produkuju
komunalny odpad (zvySenie poplatkov za ukladanie odpadov na
skladku odpadov), vyrobcov vyhradenych vyrobkov (ekomodulacia),
vyrobcov a distribitorov vyrobkov z bioplastov.* Ako je spomenuté
uz vyssie, navrh POH sa vyrazne dotyka aj podnikatel'ov, ktori chcu
postavit’ nové zariadenie na energetické zhodnocovanie odpadov
(nayjmd komunalnych odpadov). Z vysSie popisanych dovodov by mali
byt aj tito podnikatelia uvedeni v bode 3.1 Analyzy ako dotknuté
subjekty — pricom v ich pripade ide o negativny vplyv navrhu POH,
ktory zhorsi ich postavenie.
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Bod 5.6 smernej casti POH (str. 141-142) Povodny text: Na zéklade
sti¢asného vyvoja skladkovania odpadov je mozné, Ze sa kapacity
niektorych skladok odpadov postupne vycerpajii bez moznosti ich
rozSirenia. Alternativou je ulozenie Casti odpadov na in¢é skladky
odpadov, energetické zhodnotenie odpadu, resp. vyroba nahrady

primarneho paliva z odpadu. Nevyhodou je tu vSak chybajuci dopyt

INavrh POH SR bol pripravovany v stlade
S ustanoveniami ~ smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zruseni urcitych|
smernic (d’alej len ,ramcovd smernica
0 odpade®) a podporou vykonavania ciel'oV|

tejto smernice. Samotna rdmcova smernica]




po nahradéach primarneho paliva z odpadu v cementariiach, pretoze z
ekonomickych dévodov takmer vSetky nahrady primarneho paliva z
odpadu, ktoré sa v sucasnosti vyuzivaju v cementarnach v SR,
pochadza zo zahrani¢ia. Navrh: Ziadame vysSie uvedeny text nahradit’
nizsie uvedenym textom: Na zaklade sucasného vyvoja skladkovania
odpadov je mozné, Ze sa kapacity niektorych skladok odpadov
postupne vycerpaju bez moznosti ich rozsirenia. Alternativou je
ulozenie Casti odpadov na iné skladky odpadov, energetické
zhodnotenie odpadu, resp. vyroba nahrady primarneho paliva z
odpadu. Nevyhodou je tu vSak chybajici dopyt po nahradach
primarneho paliva z odpadu v cementarnach, pretoze z ekonomickych
dovodov takmer vSetky nahrady primarneho paliva z odpadu, ktoré sa
v sicasnosti vyuzivaju v cementariach v SR, pochéadza zo zahranicia.
Z tohto dovodu nie je vylicena aj vystavba novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov. Zdovodnenie: Jednym z
hlavnych ciel'ov odpadového hospodarstva do roku 2025 je podla
Programu odpadového hospodarstva na SR na roky 2021- 2025 (d’ale;j
ako ,,POH*) odklonenie odpadov od ich zneskodiiovania
skladkovanim, a to najma pre komunélne odpady. Zavédzna ¢ast POH
nepredpokladd vystavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov komunalnych odpadov, a to z dévodu, ze
povazuje existujicu kapacitu zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov za dostacujicu a preferuje materidlové zhodnocovanie
odpadov. Avsak nasledne v bode 5.2 navrhu POH (str. 136) sa
vyslovne uvadza, ze: ,,V oblasti spalovania odpadov bez ohl'adu na to,
C1 sa jedna o zariadenia bez vyuzitia energie alebo zariadenia na
energetické zhodnocovanie odpadov, je potrebné dosledne
zanalyzovat’ aktudlne kapacity existujicich zariadeni vo vzt'ahu k
niektorym problémovym druhom odpadov, ktoré sa nedaji recyklovat’

0 odpade uvadza, ze mnohé Clenské Staty eSte
uplne nevybudovali potrebnu infrastruktaru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne dolezité vytycit' jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientaciu pre opatrenial
a investicie, a pritom predovsetkym zabranit]
vytvoreniu  nadmernych  Strukturdlnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovate'nych materidlov
na nizsich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na Urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najvacsou pravdepodobnostoul
nesplni ciel’ pre pripravu na opéatovné pouzitie
a recyklaciu na trovni 50 % pre rok 2020
a Vv suvislosti s odporucaniami  Europske;j
komisie zamerat sa na vySSie priecky
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku
odpadu v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opitovné




a zaroven nie je mozné ich zneskodnovanie na skladke odpadov.*“ Z
predmetného vyplyva, ze v sucasnosti nie je dosledne zanalyzované,
C1 aktualne kapacity existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov budu v buducnosti dostato¢ne. V bode 5.2
navrhu POH (str. 135) d’alej uvadza, ze je potrebné zamerat’ sa na
vyuzitie existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov, predovsetkym cementarni, najma vo vzt'ahu k
nerecyklovatelnému komundlnemu odpadu. AvSak nasledne v bode
5.6 navrhu POH (str. 142) spochybiiuje predmetni moznost’:
L,Nevyhodou je tu v§ak chybajuci dopyt po ndhradach primarneho
paliva z odpadu v cementariach, pretoze z ekonomickych dovodov
takmer vSetky ndhrady primarneho paliva z odpadu, ktoré sa v
stiCasnosti vyuzivaji v cementariiach v SR, pochadza zo zahranicia.*
IPOH sa pri odklone od skladkovania odpadov vyslovne zameriava na
zhodnocovanie odpadov v existujucich zariadeniach na energetické
zhodnocovanie odpadov a nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov, a to napriek tomu, Ze: 1) nie
je dosledne zanalyzovana redlna kapacita existujicich zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, ¢o moze v buducnosti sposobit’
nedostatocné kapacity tychto zariadeni a taktieZ problémy s
dosiahnutim ciel’a znizit’ do roku 2035 mnoZstvo komunalneho
odpadu ukladaného na skladky odpadov na max. 10 %; 2) konStatuje
nedostato¢ny dopyt existujucich zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov o odpad pochadzajtci zo Slovenska, ale
zaroven nepredpokladé vystavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov, ktoré maji redlny zaujem a technické
moznosti na zhodnocovanie slovenského nerecyklovatel'ného
lkomundlneho odpadu; 3) na Slovensku existuji momentalne len 4
cementarne. Ak by sa mala vic¢Sina nerecyklovateI'ného komunélneho

pouzitie a recyklaciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vyssie
uvedeného aj vzh'adom na odporacania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchddzalo  vytvaraniu  nadbytocnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu.

\V Slovenskej republike mame nevyuzité
kapacity energetického zhodnotenia odpadov
napr. v cementariach, ato zdoévodu
vysokého mnozstva dovazaného odpadu zo
zahranicia, ktory by mal byt nahradeny prave
odpadom zo Slovenskej republiky. Pre tuto
potrebu by sme chceli vytvarat' také kroky
a robit’ také opatrenia, ktoré by napomohli
K zvySeniu mnozstva energeticky
zhodnotenych odpadov v tychto existujicich
zariadeniach. Prikladom je podpisanie
memoranda o vzdjomnej spolupraci medzi
MZP SR a Zvizom vyrobcov cementu
Slovenskej republiky, ktorého cielom je
nastavenie vzajomnych pravidiel tak, aby pri
vyrobe cementu dochadzalo k vyuZitiu
odpadu  vyprodukovaného na  Uzemi
Slovenskej republiky v ¢o najvicsej moznej
miere.

Doplnenie analyzy vplyvov na podnikatel'ské

prostredie  nepovazujeme za  potrebné,




odpadu energeticky zhodnocovat’ v tychto cementariach, znamenalo
by to, ze Cast’ odpadu by musela byt prepravovana na dlhsiu
vzdialenost’, ¢o je v rozpore s principom blizkosti podl'a ¢lanku 16
Ramcovej smernice o odpade. V zmysle Ramcovej smernice maju
Clenské Staty prijat’ vhodné opatrenia na vytvorenie primeranej siete
zariadeni na zhodnocovanie zmesového komunalneho odpadu, ktora
umozni, aby sa tento odpad zhodnocoval v niektorom z najblizsich
vhodnych zariadeni, najvhodnej$imi metédami a technologiami, aby
sa zabezpecila vysoka troven ochrany zivotného prostredia a
verejného zdravia; 4) v cementériiach je mozné spoluspal’ovat’ tuhé
alternativne palivo, ktoré spiiia prisne kvalitativne poziadavky a ma
dostato¢ne vysokl vyhrevnost’. Nie je mozné spoluspal’'ovat’ v
cementarnach nespracovany komundlny odpad, resp. upraveny
komundlny odpad nizkej kvality. Tuhé alternativne palivo moze
pochadzat’ len zo Specidlnych frakcii komundlneho odpadu. Z tohto
dovodu cementarne neriesia problematiku obmedzovania
skladkovania komunalnych odpadov ako celok (nie je mozné v nich
spoluspal’ovat’ nerecyklovate'ny komunalny odpad nizkej kvality,
ktory nespiiia akceptatné kritéria konkrétnej cementarne, ktoré st
vel'mi prisne). Mame za to, ze POH nemdze vylucit’ vystavbu novych
zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov najmai pre
zhodnocovanie nerecyklovatelného komunalneho odpadu, a to okrem
vyssie uvedenych dovodov aj z nasledujicich dovodov: 1) Jednym z
hlavnych cielov EU je odklon od skladkovania. Clenské §taty st
povinné zabezpecit, aby sa do roku 2035 mnozstvo komunalneho
odpadu ukladaného na skladky znizilo na max. 10 %. Prevazna Cast’
nerecyklovate'nych komunalnych odpadov sa v sucasnosti uklada na
skladky. Za ucelom dosiahnutia odklonu od sklddkovania v stilade s
ciel'mi stanovenymi EU je potrebné prestat’ ukladat’ nerecyklovatelne

nakol’ko v ramci navrthu POH SR sa ani
nepodporuje ani neobmedzuje vystavba
novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie  komunalnych  odpadov.
Prioritou je vyuzitie kapacit existujucich|
zariadeni pre energetické zhodnocovanie
komunalnych odpadov.

V zmysle Oznamenia komisie Eurdpskemu
parlamentu, Rade, Europskemu
hospodarskemu a socidlnemu vyborul
a Vyboru regionov — Uloha energetického
zhodnocovania odpadu v obehovom
hospodarstve z februara 2017 by
Vv odovodnenych  pripadoch  cezhrani¢nd
preprava odpadu mohla pomdct optimalne
vyuzivat uz dostupné kapacity na energetické
zhodnocovanie odpadu v mnohych ¢lenskych
Statoch.  VyvéZanie  nerecyklovatelného
odpadu na energetické zhodnotenie do iného
Clenského Statu by sa nemalo nevyhnutne
'vnimat’ ako v rozpore s tzv. zasadou blizkosti
(t. j. pouzitie najbliz§iecho vhodného
zariadenia), ktora tvori zdklad pravnych
predpisov EU o odpade v zmysle &lanku 16
ramcovej smernice o odpade. Skor, ako sa
rozhodnt pre takyto pristup, by prislusné
organy Clenskych S§titov mali vykonat
analyzu zivotného cyklu, aby sa zabezpecilo,




lkomunalne odpady na skladky odpadov. Energetické zhodnocovanie
nerecyklovate'nych komunélnych odpadov zabezpeci odklonenie
tychto odpadov od skladkovania. Nakol'’ko nerecyklovatel'né
komunalne odpady nie je mozné uz materialovo zhodnotit, ich
energetické zhodnocovanie je v sulade s hierarchiou odpadového
hospodarstva. Energetické zhodnocovanie odpadov je najlepSou
alternativou skladkovania odpadov, ktoré nie je mozné, resp. nie je
efektivne, materidlovo zhodnotit’. Nakol'ko kapacita existujucich
zariadeni na zhodnocovanie odpadov nemusi byt po obmedzeni
skladkovania dostato¢na, nie je mozné, aby POH nepredpokladal aj
vystavbu novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
pre nerecyklovatel'ny komundlny odpad. 2) Eurdpska komisia vo
svojom Oznameni Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a vyboru regiénov
- Uloha energetického zhodnocovania odpadu v obehovom
hospodarstve, COM(2017) 34 final zo dina 26. 1. 2017 (d’alej ako
,,Oznamenia“) akceptuje moznost’ energetického zhodnocovania
odpadu ako sucéast’ obehového hospodarstva. Clenské $taty s nizkou
Specializovanou spal’'ovacou kapacitou a s vysokou mierou vyuzivania
skladok odpadu mdzu vytvérat’ nové kapacity na spracovanie
zvySkového odpadu formou energetického zhodnocovania. V takomto
pripade by ¢lenské Staty mali venovat’ osobitnii pozornost’ vyuzivaniu
najmodernejSich energeticky u¢innych technologii a vel'kosti a
umiestneniu tychto zariadeni. Slovenska republika nema nadbytok
kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, prave
naopak do budicnosti mo6zu kapacity na energetické zhodnocovanie
odpadov chybat’. Z tohto dovodu je potrebné povolit’ vystavbu novych
ZEVO, aby sa zabezpecila dostatocna kapacita zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov a zaroven, aby sa dosiahol ciel

ze celkovy vplyv na Zivotné prostredie
vratane vplyvu pocas prepravy odpadul
neprevazuje zelany prinos.




skladkovat’ max. 10 % komunalnych odpadov do roku 2035. 3)
Eurdpska komisia taktiez v svojom Ozndmeni zdoraznila, Ze je
potrebné zabezpecit, aby procesy energetického zhodnocovania
odpadu vyuzivali najucinnejSie a najlepsie dostupné techniky. Pri
vystavbe tplne novych zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov bude pouzitd najlepSia dostupna technika v oblasti
energetického zhodnocovania odpadu, ktora zabezpeci energetické
zhodnocovanie odpadov na najlepsej technickej tirovni a z ohl'adom
na ochranu zZivotného prostredia. Pre spalovne odpadov (ZEVO)
platia taktiez prisnejSie emisné limity. 4) V pripade, ak by prislusné
Statne organy zakazali stavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov na zaklade POH (vystavba novych zariadeni
pre energetické zhodnocovanie komunalnych odpadov nie je
predpokladana v ndvrhu POH), a to aj napriek tomu, ze by boli
splnené vSetky ostatné zdkonné poziadavky a neexistoval by nadbytok
kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, mohlo by
dojst’ k neopravnenému zéasahu do prava na podnikanie pre
potencidlnych prevadzkovatel'ov novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. V zmysle &l. 35 ods. 1 Ustavy ma kazdy
pravo na slobodnu vol'bu povolania a pripravu nan, ako aj pravo
podnikat’ a uskutoéiiovat’ inti zarobkovi &innost’. Ustavny stiid v
svojom naleze (sp. zn.US 7/96) blizsie $pecifikoval, Ze ,,Pravo
podnikat’ je ustavnou zarukou slobody vykonu hospodarskej ¢innosti
podla uvazenia. Toto pravo sa priznava kazdej osobe.
Prostrednictvom prava na podnikanie sa zaruuje moznost’ vykonavat’
hospodarsku ¢innost’ tam, kde existuje ekonomicka konkurencia, ako
aj tam, kde ekonomicka konkurencia neexistuje. Sucast'ou takto
poskytnutej zaruky nie je ochrana podnikatela pred vstupom
konkurenta do zvolenej hospodarskej ¢innosti*. Mame za to, Ze




dosledkom toho, ze POH uprednostiiuje existujuce zariadenia na
energetické zhodnotenie a nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnotenie, méze byt obmedzeny vol'ny vstup na trh,
Co moze predstavovat’ nedovoleny zasah do prava na podnikanie.
Podla ¢lanku 13 ods. 2 Ustavy mozno medze zakladnych prav a
slobdd upravit’ za podmienok ustanovenych touto ustavou len
zikonom a v zmysle &lanku 35 ods.2 Ustavy moze zakon ustanovit
podmienky a obmedzenia vykonu uréitych povolani alebo ¢innosti.
Ak navrhovatel’ o udelenie suhlasu na vystavbu zariadenia na
energetické zhodnocovanie odpadov splni vSetky predpoklady
ustanovené zakonom a prislusny statny organ by odmietol vydat’
suhlas na vystavbu zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov
len z dovodu, Ze vystavba nového zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov nie je v stilade s POH (POH nepredpoklada
vystavbu novych zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov),
iSlo by o nedovolené obmedzovanie prava na podnikanie, a to z
dovodu Ze obmedzenie prava na podnikanie mdze byt’ stanovené
vyhradne zdkonom a nie podzdkonnym pravnym predpisom, akym je
aj POH. Mame za to, Ze ked’Ze POH nie je zdkon, nemdze
obmedzovat’ zdkladné prava a slobody, medzi ktoré patri aj pravo na
podnikanie. 5) V Naleze US 9/2016 sa Ustavny sud vyjadril, Ze
,Clanok 55 ods. 2 Ustavy predstavuje pozitivny zavizok $tatu prijat
také zakonné opatrenia, ktoré by chranili a podporovali hospodarsku
sut'az predovSetkym podnikatel'skych subjektov na trhu a
predchadzali alebo upravovali ndsledky v pripadoch nedovoleného
obmedzovania stit'aze zo strany podnikatel'skych subjektov na trhu pri
vykone podnikatel’'skej ¢innosti alebo zo strany organov verejnej moci
pri vykone ich pradvomoci. A contrario z €l. 55 ods. 2 Ustavy vyplyva,
7e zékonodarca sa musi zdrZat’ prijimania takej pravnej Gpravy, ktora




by bud’ priamo neodévodnene obmedzovala hospodarsku sut'az
aktérov najméd podnikatel'ského Zivota na trhu alebo upravovala také
podmienky vykonu najmé podnikatel'skej ¢innosti, ktoré by priamo
vytvarali predpolie pre nedovolené obmedzenie hospodarskej sutaze
zo strany ¢i uz podnikatel'skych subjektov na trhu pri vykone ich
podnikatel’'skej ¢innosti alebo zo strany organov verejnej moci pri
vykone ich prdvomoci.© Zakon ¢. 136/2001 Z. z. o ochrane
hospodarskej stit'az, ktory blizsie upravuje ochranu hospodarske;j
sut'aze, vyslovne v ustanoveni § 39 ustanovuje, Ze organy Statnej
spravy pri vykone Statnej spravy, obce a vyssie uzemné celky pri
vykone samospravy a pri prenesenom vykone Statnej spravy a
zaujmova samosprava pri prenesenom vykone Statnej spravy nesmu
zjavnou podporou zvyhodnujucou ur€itého podnikatel'a alebo inym
spodsobom obmedzovat’ sutaz. Sucasné znenie navrhu POH mdze
spdsobit’ neodovodnené obmedzovania hospodarskej sit'aze, nakol’ko
vytvara také podmienky, ktoré umoziuju organom verejnej moci
obmedzovat’ hospodarsku sutaz tym, Ze v zmysle POH nebudu
udel'ovat’ suhlasy na vystavbu a prevadzku novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov napriklad komunélnych odpadov.
Predmetné by narusilo hospodarsku sut’az v prospech existujicich
zariadeni na zhodnocovanie odpadov. Potencialne hrozi uplné odnatie
pristupu na relevantny trh pre nové zariadenia na energetické
zhodnocovanie odpadov, &o by bolo v rozpore s ¢l. 55 ods. 2 Ustavy.
Obmedzenie hospodarskej suit’aze je za urcitych okolnosti mozné,
avsak je mozné tak urobit, ak existuje preukdzatelny verejny zaujem
na obmedzeni hospodarskej siitaze a toto obmedzenie je vykonané
formou zakona. Podl'a Nalezu Ustavného sadu sp. zn. US 7/96

| Ustava umoziiuje prijatie obmedzeni vo vztahu k ¢l. 55 ods. 2....
obmedzujtce ustanovenie by bolo v stlade s ustavou jedine vtedy, ak




by ho prijala Narodna rada Slovenskej republiky, lebo obmedzenia
podla ¢l. 35 ods. 2, aj podl’a ¢l. 55 ods. 2 Gstavy sa musia prijat’ v
pravnom predpise so silou zékona.* Mame za to, ze nakol’ko
neexistuje nadbytok kapacit zariadeni na energetické zhodnocovanie
odpadov, neexistuje preukdzatel'ny verejny zaujem na obmedzeni
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
Zaroven obmedzenie, resp. zdkaz vystavby novych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov, nie je upravené v zakone, ale len
v POH. Z tychto dovodov by i§lo o nedovolené obmedzovanie
hospodarskej stitaze. V tejto suvislosti zaroven upozoriiujeme na
skutocnost, ze Analyza vplyvov navrhu POH na podnikatel’'ské
prostredie (d’alej ako ,,Analyza*) neobsahuje ziadne posudenie
vplyvov na konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu
(bod 3.4 Analyzy). Predmetné povazujeme za vel’ky nedostatok tejto
IAnalyzy, nakol’ko (ako uz bolo spomenuté vyssie) existuje riziko, Ze
stcasné znenie navrhu POH modze negativne ovplyvnit’ postavenie
podnikatel’ov, ktori chcu postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov (najmd komunalnych odpadov). Méme za to,
Ze ak sa nezmeni sucasné znenie navrhu POH, je potrebné v bode 3.4.
Analyzy uviest’, Ze navrh POH moZe mat negativny vplyv na
konkurencieschopnost’ a spravanie sa podnikov na trhu v oblasti
vystavby novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov.
Do6vodom je, Ze navrh POH nepredpoklada vystavbu novych zariadeni
na energetické zhodnocovanie odpadov (najma v oblasti komunalnych
odpadov), Co mdze sposobit’ zamietnutie ziadosti o udelenie
potrebnych suhlasov na vystavbu takychto zariadeni z dovodu ich
nestlade s POH, a teda potencialne Gplne znemoZnit’ pristup na
relevantny trh pre nové zariadenia na energetické zhodnocovanie
odpadov. Z tohto dévodu by malo byt’ v bode 3.4 Analyzy taktiez




uvedené, ze v dosledku navrhu POH mdze dojst’ k vytvoreniu bariér
pre vstup na trh pre novych poskytovatel'ov sluzieb, konkrétne
podnikatel’'ov, ktori chcu postavit’ nové zariadenie na energetické
zhodnocovanie odpadov, ked’ze navrh POH nepocita s vystavbou
novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov (najma
komunalnych odpadov). Predmetné by malo negativny vplyv aj na
slovenské a zahrani¢né investicie do novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov. V sicasnosti existuje zaujem investorov o
vystavbu novych zariadeni (okrem iného) na energetické
zhodnocovanie odpadov (najmi komunalnych odpadov). Ak by v
dosledku sucasného znenia navrhu POH existovalo riziko, ze sthlas
na vystavbu takychto zariadeni nebude vydany len v dosledku
nestladu tohto zdmeru s ndvrhom POH, s vel’kou pravdepodobnost’ou
by to sposobilo odliv investicii v tejto oblasti. Tto skutocne
povazujeme za vel'mi negativny vplyv navrhu POH na podnikatel'ské
prostredie a aj samotné odpadové hospodarstvo, nakol’ko v budicnosti
moZe nastat’ problém s nedostatocnymi kapacitami pre energetické
zhodnocovanie nerecyklovatel'ného komunalneho odpadu a na
pripadne dodato¢né postavenie zodpovedajucich kapacit moze byt uz
neskoro a nemusi uz byt ani zaujem zo strany investorov. Predmetna
skuto¢nost’ by mala byt popisana ako negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie v bode 3.4. Analyzy. Taktiez bod 3.1.
IAnalyzy povaZujeme za nedostato¢ny. V tomto bode je uvedené, Ze
podnikatel’skymi subjektmi dotknutymi ndvrhom POH su konkrétne
nasledujtce typy podnikatel'skych subjektov — ,,podnikatel’ov
produkujucich inertné odpady, priemyselné odpady, vykopové zeminy
a stavebné odpady a Ciastocne podnikatel’'ov, ktori produkuja
lkomunalny odpad (zvysenie poplatkov za ukladanie odpadov na
skladku odpadov), vyrobcov vyhradenych vyrobkov (ekomodulacia),




vyrobcov a distribitorov vyrobkov z bioplastov.* Ako je spomenuté
uz vyssie, navrh POH sa vyrazne dotyka aj podnikatel'ov, ktori chct
postavit’ nové zariadenie na energetické zhodnocovanie odpadov
(najmé komunalnych odpadov). Z vyssie popisanych dovodov by mali
byt aj tito podnikatelia uvedeni v bode 3.1 Analyzy ako dotknuté
subjekty — pricom v ich pripade ide o negativny vplyv navrhu POH,
lktory zhorsi ich postavenie.

SPZ

1. VSeobecna pripomienka Strategicky dokument v odpadovom
hospodarstve by nemal riesit’ len hl'adanie nahrady za sklddkovanie
odpadov. Problémom nie su skladky odpadov, ale odpady, ktoré na
nich ukladame. A tie r6znorodé odpady tvoria r6znorodé problémy,
ku ktorym je nevyhnutné pristupovat’ jednotlivo a r6znorodo.
Najvypuklejsi problém su plasty. V pripade plastov je problém ich
chemickd roznorodost’, mnoZzstvo a zlozenie plastového odpadu. Preto
sa treba primarne zamerat’ na to. A to v tomto dokumente chyba. Je
nevyhnutné vytvorit’ také podmienky, ktoré by znevyhodiiovali
zbytocné plastové obaly, viacnasobné a kombinované obaly a
nerecyklovatelné, resp. tazko recyklovatelné plasty. Toto POH vsak
hl'adé iba spdsob, ako nahradit’ ich ukladanie na skladky odpadov
(mimochodom viaceré Stadie preukazuju fakt, ze skladkovanie
plastovych odpadov nie je najhorsi spdsob nakladania s tymto
odpadom). A pritom vieme, Ze aj ked’ ich plastovy odpad vytriedime,
tak s priblizne polovicu z nich nevieme zrecyklovat. To potom
vytvara tlak na vznik ,,alternativnych* rieSeni, ktoré st Castokrat z
roznych dovodov nefunk¢né, ekonomicky neudrzatel'né a pre Zivotné
prostredie a zdravie I'udi rizikové. SR nepotrebujeme zvySovat’

kapacity na energetické zhodnocovanie odpadov ani zavadzat’

INavrh POH SR 2021 - 2025 sa nezaober4 iba
odklonom od skladkovania, ale aj vySSimi
prieCkami hierarchie odpadového
hospodarstva.

V casti 4.6.3 je navrhnuté opatrenie O.27,
ktoré obsahuje stanovenie minimalnej vysky
zdkladného poplatku, a zmeny v rédmci
systému ekomoduldcie. Uvedené bude
realizované v nadvdznosti na ramec
ekomodulacie na trovni EU.

vV  cCasti4.6.3  je zéaroven navrhnuté
opatrenie O.30: Podporovat’  vyskum, vyvoj
a inovdcie v oblasti novych inovativnych
obalovych materidlov aV oblasti novych
technoldgii nakladania s odpadmi z obalov
a neobalovych vyrobkov.

Zodpovednost: MSVVaS SR, MH SR

V spoluprdci s univerzitami a vysokymi
Skolami, s vedecko-vyskumnymi instituciami
a podnikatel'skym sektorom




chemicku recyklaciu plastov. Plasty, ktoré sa nedaji opakovane
pouzivat’ a po svojej Zivotnosti nie su l'ahko a efektivne
recyklovatel'né, by mali byt zakazané. To plati samozrejme na vsetky
vyrobky. Pozadujeme preto doplnenie navrhu tohto POH o opatrenia,
ktoré budu vytvarat’ podmienky na naplianie odpadovej hierarchie a
budu prednostne branit’ vzniku zbytocného odpadu.

Termin: priebezne

Mame za to, Ze uvedené opatrenia napomozu,
k rieSeniu spomenutych problémov.

SPZ A |Do opatrenia O.36 bolo zmenené pismeno b)
10. Pripomienka k O.36 Pozadujeme doplnit’ d’al§iu povinnost’ — a doplnen¢ nove pismeno ¢) nasledovne:
predlozenie fotodokumentacie o realizacii selektivnej demolécii pri o o ' 5
odstraniovani stavby ako aj dokladov o zhodnoteni zhodnotitel'nych » ) selektivnef vde’,nomae pr OdSt,r anovant

., , . . stavby a predlozenia fotodokumentacie o jej
odpadov povolujucemu organu. Odévodnenie: VzhI'adom na realizdcii
nedostato¢né personalne kapacity pre kontrolu ¢innosti spojenych s
demolaciou stavieb, ktoré st z hl'adiska vzniku a triedenia odpadov c) predlozenia dokladov o zhodnoteni
vyznamné, je potrebné pouzit’ aj takyto nastroj, ktory by mohol v odpadov povolujucemu organu “.
sucasnosti pomoct’ zodpovednejSiemu pristupu pri odstraiiovani
stavieb. V praxi sa odstrafiovanie stavieb kontroluje vel'mi
sporadicky.
SPZ CA |Predmetny odstavec bude preformulovany

11. Pripomienky ku kapitole 6.3. Pozadujeme odstavec ,,Efektivnym
vyuzivanim zdrojov sa zaoberaju viaceré strategické dokumenty
Ministerstva hospodarstva SR, ktoré sa zaoberaju vyuZzivanim
druhotnych surovinovych a energetickych zdrojov, resp. odpadov. K
dokumentom, ktoré by v budticnosti mohli prispiet’ k predchadzaniu
vzniku odpadu, patria najmé:* nahradit’ nasledovnym znenim:

., Viacer¢ strategické dokumenty Ministerstva hospodarstva SR sa
zaoberaji vyuzivanim druhotnych surovinovych a energetickych
zdrojov, resp. odpadov. Vzhl'adom na prijatie novej stratégie

obehového hospodarstva na trovni EU, bude potrebna aktualizacia aj

nasledovne: ,, Viaceré strategické dokumenty
Ministerstva hospoddrstva SR sa zaoberaju
vyuzivanim druhotnych surovinovych
a energetickych zdrojov, resp. odpadov.
K dokumentom, ktoré by v buducnosti mohli
prispiet  k predchadzaniu vzniku odpadu,
patria najmd: .......

Vzhladom na prijatie novej stratégie|
obehového hospodarstva na urovni EU, bude|
potrebna aktualizdacia aj niektorych z tychto




niektorych z tychto dokumentov. V , Novom akénom plane EU pre
obehové hospodarstvo* z 11.3.2020 sa uvadza, ze takuto reviziu
narodnych energetickych a klimatickych planov podpori aj Komisia.*
Odovodnenie: Vzhl'adom na to, Ze niektoré vyjadrenia napr. o potrebe
L,vyraznym sposobom zvysit’ uroven energetického zhodnocovania
odpadov* (Energeticka politika SR, 2014) su v stcasnosti uz
prekonané a je potrebné podporovat’ iné environmentalne vhodnejsie
nakladanie s odpadmi, konkretizovat’ najvyssiu pripustni mieru
energetického zhodnocovania odpadov na Slovensku, ako aj moznosti
vyuzitia existujucich kapacit na energetické zhodnocovanie odpadov,
je takéto vSeobecné konstatovanie o potrebe vyrazného zvySovania
energetického zhodnocovania odpadov v rozpore s hierarchiou
odpadového hospodarstva.

dokumentov. V ,, Novom akcnom plane E U pre|
obehové hospodarstvo” z 11.3.2020 sa
uvadza, Ze takuto reviziu narodnych
energetickych a klimatickych planov podpori
aj EK.

SPZ

2. Pripomienka k Obrazku 2-11 Miera vytriedenia zloziek KO v SR
PoZadujeme doplnit’ aj spdsob vypoctu ,,miery vytriedenia zloziek
komunalneho odpadu®. Odovodnenie: Povazujeme za potrebné
vysvetlit’ vypocet ,,miery vytriedenia komunalnych odpadov*. Vo
vzt'ahu k tabul’ke 2.15, kde uroven recyklacie kovov je 80 %, je
potrebné ,,mieru vytriedenia pri kovoch s 12 % objasnit’, aby to bolo
zrozumitel'né.

Do navrhu POH SR na roky 2021 — 2025
bude upraveny a doplneny nasledovny text:
L,Mnozstva obalov uvedenych na trh

a mnozstvd odpadov z obalov, ktoré boli
zhodnotené a recyklované z mnoZstiev
uvedenych na trh, uvadza tabulka 2-15.

Udaje zhodnotené a recyklované z mnoZstiev
uvedenych na trh nemozno porovnavat

S udajmi o vytriedenych zlozZkach
komundlnych odpadov v SR, kedZe udaje

0 obaloch uvedenych na trh obsahuju udaje
nielen o komundlnych ale aj priemyselnych
odpadoch z obalov a metodika vypoctu
zhodnocovania a recyklacie vychadza




7 mnozstiev uvedenych na trh, nie z redalneho
vzniku odpadov.*

SPZ

3. Pripomienka ku kapitole 4.1. Hlavny ciel’ odpadového hospodarstva
do roku 2025 Na strane 96 je v odseku, v ktorom sa piSe o opatreniach
na splnenie hlavného ciel’a, okrem iného uvedené: - ,,...podporou
transformécie existujuicich teplarni na energetické zhodnocovanie
odpadov.* Toto nepovazujeme za spravne. - ,,...vo vyssie uvedenom
kontexte ako priamo stvisiace opatrenie je nutné presadzovat’
prioritne mnoZzstvovy zber komunalneho odpadu®. S tymto
nesthlasime. Mnozstvovy zber nie je priorita v odpadovom
hospodarstve, ale len pomocka. Sdm o sebe je dokonca malo ucinny,
dokonca v niektorych pripadoch az nebezpec¢ny. - Na zaver je
uvedené, aké aktivity a opatrenia budi podporované z verejnych
zdrojov. Okrem iného je tam uvedena aj podpora ,,zavadzania zberu
od dveri k dveram®. Tento typ zberu patri medzi najucinnejsie, ale
financovanie zberu zloziek odpadov, ktoré patria pod RZV, by malo
byt zo strany vyrobcov. - Zaroven nam v zozname podporovanych
aktivit a opatreni chyba podpora materidlovej recyklacie, na ktoré st
preukazatelne nedostatoéné kapacity na trhu v ramci SR, resp. EU.
Pozadujeme upravit texty tak, aby: - Zrusit’ ¢ast’ vety: ,,podporou
transformdcie existujucich teplarni na energetické zhodnocovanie
odpadov* a doplnit’ novu vetu: ,,Z dévodu potreby transformacie
tepelnych elektrarni na uhlie posudit’ moZnost’ a realnu potrebu ich
prestavby na zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov, ktoré
budu zodpovedat’ BAT technologiam.* - mnozstvovy zber bol

spomenuty iba ako podporné opatrenie a nie priorita - bolo jasné, ze

'Vypustenie Casti vety ,podporou
transformécie  existujucich  teplarni  na
energetické zhodnocovanie odpadov*

a nahradenie novou vetou bude upravené
v zmysle dohody medzi MZP SR a MH SR.

Mnozstvovy zber:

V ramci kapitoly 4.1. bola upravend veta
nasledovne: ,,Musi ist’ 0 kombindciu zvySenia
poplatkov za ukladanie odpadov na skladky
odpadov, sucasne vytvorenie podmienok pre
alternativne  sposoby  k zneSkodniovaniu
odpadov sklddkovanim v zmysle hierarchie
odpadového hospodarstva (ako podporal
predchddzania vzniku odpadu, opitovného
pouzitia, pripravy na opatovné pouzitie, d’alej
zlepSenie  miery  triedenia  odpadov,
dostato¢né finan¢né plnenie v oblasti RZV|
Specialne pre Cast’ obaly a neobalové vyrobky,
materidlové zhodnocovanie, a zvySenie
energetického  zhodnocovania  odpadul
vznikajuceho v SR) a vo vysSie uvedenom
kontexte ako priamo suvisiace opatrenie je




zber od prahu dveri bude podporovany z verejnych zdrojov mimo
odpadov spadajucich pod RZV - doplnit’ do zoznamu podporu
materidlovej recyklacie Odovodnenie: V pripade energetického
zhodnocovania komunalnych odpadov, resp. upravenych
komunélnych odpadov musi toto zariadenie spliiat’ vietky poziadavky
na spal’ovitu odpadov, resp. zariadenia na spoluspal’ovanie odpadov v
sulade s legislativnymi predpismi na tiseku ochrany ovzdusia. Takato
transformécia ¢i uz tepelnych elektrarni alebo teplarni predpoklada
rozsiahlu rekonstrukciu a predovsetkym dobudovanie filtracnych
zariadeni v sulade s BAT. Priatelia Zeme - SPZ podporuju zavadzanie
a aj v praxi, pomahaju pri zavadzani mnozstvového zberu
komunalnych odpadov v obciach. Na zaklade toho sme presvedcent,
Ze to v stiCasnosti nie je a nemoze byt ploSnou prioritou v SR a hlavne
- nevyriesi to problémy v OH, ktoré v SR mame. Ekonomicka
motivacia nasleduje az po vytvoreni komfortnej infrastruktary,
systematickych vzdelavacich a osvetovych aktivitach a zavedenia
ucinného systému kontroly. Bez tychto troch krokov je malo u¢inna
az neucinna. Nevidime dovod, pre€o by mal byt zber ,,od dveri k
dveram* financovany z verejnych zdrojov. Nie je to stratova aktivita,
je to nevyhnutny prostriedok na dosiahnutie cielov v OH, ktoré musia
vyrobcovia plnit’ a navySe to bude od roku 2023 sucast’ Standardov
zberu. Tato aktivita je samofinancovatelnd. Prax ukazuje, Ze trh ani
RZV nedokéze zabezpecit’ dostatocné kapacity na recyklaciu
niektorych vytriedenych zloZziek KO. PovaZzujeme za dolezité
podporit’ budovanie prave takych zariadeni, pri ktorych sa dlhodobo
ukazuje nedostatok kapacit na trhu.

nutné presadzovat’ smerovanie K|
mnoZzstvovému zberu komunalneho odpadu
Vv stulade s opatreniami 0.2 a0.8
strategického dokumentu PPVO SR 2019
2025.¢

K zberu od dveri k dveram:

Do POH SR bola doplnené existujuca veta o
Cast’” vety (hrubo vyptlacené): ,,Z verejnych|
zdrojov. budi s najvy$Sou  prioritoul
podporované verejné stratové aktivity a
opatrenia, ktoré prindsaju preukazatel'ny efekt
vysSou mierou recyklacie alebo
predchadzania vzniku odpadu Vv sulade so
zakonom o odpadoch.“

Zaroven bolo do opatrenia O.10 doplnené
nove pismeno e) projektov zameranych na
recyklaciu komunalnych odpadov
nadvéznosti na opatrenia v jednotlivych
kapitolach zavaznej Casti tohto programu.

SPZ

4. Pripomienka k terminu plnenia O.4., ktory je navrhnuty na

Termin december 2022 bol zvoleny

S ohladom na zavaznost’ tejto problematiky,




december 2022. Pozadujeme zmenit termin na december 2021.
Odovodnenie: Sucasna legislativa ustanovila zvySovanie sadzby
poplatkov len do roku 2021. Prax ukazala, Ze to bol dobry krok a
motivoval samospravy v snahe zlepSovat’ podmienky na triedenie pre
obyvatel'ov. Sme presvedéeny, ze v tomto trende treba pokracovat'.

ako aj velky pocet zainteresovanych stran,
ktoré by mali byt zahrnuté do pripravného
procesu novely zakona o poplatkoch.

SPZ A
5. Pripomienka k Casti 4.2.2 Indikatory (Ciele a opatrenia pre KO)
Pozadujeme doplnit’ indikator — Pocet zriadenych samostatnych
centier opatovného pouzivania (reuse centier). Odévodnenie: Tento
indikator je dolezity pre posudenie realnych opatreni na
predchadzanie vzniku odpadov.

SPZ A |[Donavrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude
Vv opatreni O.10 doplnené nové pismeno ¢) ,,e)
projektov  zameranych na  recyklaciu

6. Pripomienka k opatreniu O.10. Pozadujeme doplnit’ do zoznamu komuna%lnych odpadov v nadvéznosti na
materialovi recyklaciu, opatrenia Vv jednotlivych kapitolach zaviznej

Casti tohto programu.*.
SPZ CA  [Opatrenie, ktoré bude iniciovat vytvorenie

7. Pripomienka ku kapitole 4.3.3 Opatrenia (pre BRO) Pozadujeme
doplnit™: - opatrenie, ktoré bude iniciovat’ vytvorenie financného
mechanizmu na podporu umiestiiovania kompostov vyrobenych z
odpadov na pol'nohospodarsku pddu. - Opatrenie, ktoré zlepsi systém

IAplikacia kvalitnych kompostov na pol'nohospodarsku podu je
nevyhnutnd z viacerych pohl'adov. Z hl'adiska udrZateI'nosti

nakladania s psimi exkrementmi v mestach a v obciach. Oddvodnenie:

financného  mechanizmu na  podporu
umiestiiovania ~ kompostov  vyrobenych
z odpadov na pol'nohospodarsku podu je uz
stucastou opatrenia O.1 a nepovaZujeme za
potrebné uvadzat’ nové opatrenie k tejto téme.

Zaroven do navrhu POH SR na roky 2021 —

2025 bude so kapitoly 4.3 na konci textu




prevadzok kompostarni, ale aj irodnosti pod sa v sicasnosti javi ako
nevyhnutna finanéna pomoc v tomto segmente. Pocet domacich
zvierat, predovSetkym psov, narastd a s tym aj problém spravneho
rieSenia nakladania s ich exkrementmi. VSeobecne rozsireny zber do
urcenych nadob, z ktorého exkrementy putuja na skladku odpadov, je
len ¢iasto¢nym rieSenim ohl'adom zabezpecenia Cistoty verejného
priestranstva, avSak nie udrzatelnym rieSenim d’alSieho nakladania s
tymto odpadom, ktory sa na skladke stdva zdrojom tvorby metanu.

doplnené nasledovné: ,, Téema nakladania s

exkrementmi  domdcich  spolocenskych
zvierat, napr. psov je mdalo diskutovana.
Vzhladom na zabezpecenie spravneho
a udrzatelného nakladania s exkrementmi
domacich zvierat, najmd psov by mala zacat
prebichat diskusia na urovni ustrednych
organov  Stdtnej urovni

lsamosprav k tejto problematike. *

spravy — ana

«

SPZ

8. Pripomienka ku kapitole 4.4.3 Opatrenia (pre bioplasty)
Pozadujeme doplnit’ nové opatrenia: - Nahradit’ pouzivanie
jednorazovych plastovych vreciek a tasiek za 100 %
kompostovatel'né. - Zaviest’ zdkaz uvadzania na trh bioplastov, ktoré
nie st 100 % kompostovatel'né. Odovodnenie: - Kompostovatel'né
tasky a vrecka stvisia s novymi povinnostami samosprav zaviest’ a
zabezpecovat’ triedeny zber kuchynskych BRKO. Po dovezeni nakupu
domov sa kompostovatelné tasky a vrecka opatovne pouziju na zber
kuchynského BRO. Znizuju sa tym ndklady samosprav na nakup
kompostovatel'nych vreciek, zabezpeci sa vysoka miera Cistoty a
hygieny zberu kuchynského BRO a zarovei sa vyriesi problém s
nadmernou spotrebou jednorazovych plastovych tasiek a vreciek.
Jedna sa o synergicky nakladovy a environmentalny aspekt.
Prikladom nam moéze byt’ Taliansko, kde tento systém funguje
vyborne. - Je potrebné zakazat’ uvadzanie na trh bioplasty, ktoré nie je
mozné bezpecne skompostovat’ a ktorych zlozenie vzbudzuje obavy,
7e budu r6znym sposobom Skodlivé pre Zivotné prostredie alebo
ohrozovat’ zdravie I'udi (napr. mikroplasty, chemické zlozenie).

Do navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bolo
doplnené ,.V nadvdiznosti na ciel 6.2 PPVO,
SR na roky 2019 — 2025 je potrebné upriamit
pozornost aj na ndahrady velmi [lahkych
plastovych tasiek a lahkych plastovych tasiek
ich kompostovatelnymi nahradami
spliiajiicimi prislusné normy. Zdarovei by mali
byt hladané rieSenia na zacatie ich
pouzivania, ktoré budu akceptované vsetkymi
zainteresovanymi subjektmi.*




SPZ CA |Akceptované inak.
'Vzdelavanie obyvatel'ov pre zmenu zivotného
Stylu je aj sucastou uz prebichajicej
implementacie opatreni zameranych na)
0. Pripomienka k O.25. Podporovat’ financovanie (pre textil) informa}énﬁ . kampaﬁ obyvatel'stva ha
Pozadujeme doplnit’ do zoznamu: - projektov na zriadenie ,,upcycling predchddzanic vzniku: odpadu gvede’n }.,Ch
N . . . ? v PPVO na roky 2019 — 2025 ako aj budtcich
— krajéirskych dielni* - projektov na vzdelavanie obyvatel'ov pre opatreni v POH SR na roky 2021 — 2025
zmenu zivotného $tylu od ,,fast fashion — rychlej mody* ku ,,slow (opatrenie O.2).
fashion — k pomalej méde*. Odovodnenie: Je potrebné podporit’ ) )
opatrenia aj na predchadzanie vzniku textilného odpadu podporou Zarovei v PP,VO ,SR 2019; 202,5 J€ opatren!e
. e, o , , 0.28. Posudenie moznosti  zavedenia
vyuzivania odpadu z uz eX‘IStHJIlCICh textilnych vyrobkov na vyrobu ‘ finanénej motivacie (z Environmentdlneho
novych vyrobkov, ¢i uz priamou podporou takychto prevadzok, ako aj fondu, OZV) pre subjekty zaoberajice sal
vzdelavanim obyvatel'stva. pripravou na opétovné pouzivanie (napr.
nabytok, textil). Zodpovednost: MZP SR
Termin: 2025.

SZ7V CA |V texte je zdoraznena potreba predchadzanial
Doplnenie Casti 4.15 o zohl'adneni ochrannej ulohy obalov v vzniku odpadov z obalovych materidlov a
predchadzani vzniku odpadov (pripomienka k 4.15 Podpora obalov vSeobecne. Nie je spochybiiovand
preventivnych opatreni a systémov opédtovného pouzitia obalov). ochrannd Uloha obalov a ani textom|
Oddvodnenie: V materialy chyba doraz aj na ochrannua funkciu uvedenym v Casti 4.15 spochybnena ich uloha
obalov, ktora napriklad zabrafiuje tomu, aby sa z vyrobku stal nie je.
pred¢asne odpad. Obal napriklad predlZzuje dobu spotreby a zabrafuje
tak tvorbe potravinového odpadu.

SZ7V N [MZP SR, Inititat environmentalnej politiky]

Doplnit’ ¢ast’ 4.6.3 Opatrenia, Opatrenie 033 Vypracovanie analyzy
vol'ne pohodeného odpadu v spolupréci pri stanoveni metodiky

vo svojej Stadii ,,Skuto¢na cena zalohy* v
prilohe ¢. 4 s nazvom ,,Vplyv zélohovania




analyzy so zastupcami vSetkych dotknutych organov vratane
zastupcov priemyslu. (pripomienka k 4.6.3 Opatrenia). Odévodnenie:
V nadviznosti na Programové vyhlasenie vlady a celkového zaviazku
vSeobecnej odbornej diskusie by sme privitali upravu opatrenia.

jednorazovych napojovych obalov na triedeny
zber*, analyzoval prave vplyv zélohovania na
zavedeny triedeny
zber https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ek
onomicke-analyzy/skutocna-cena-

zalohy.html.

Vzhl'adom na uvedené nepovazujeme za
potrebné uvadzat’® navrhnuté opatrenie v
navrhu POH SR na roky 2021 — 2025

SZ7ZV

Doplnit’ ¢ast’ k ekomodulécii nasledovne: ,,V kontexte principu RZV
je potrebné v budicnosti vyzadovat’ dosledné uplatiiovanie
zodpovednosti za vzniknuté odpady, t. j. zavedenie principu malusov
z pohl'adu recyklovatel'nosti materialu v nadvédznosti na
harmonizované pravidla na celom spolo¢nom trhu EU, so
zohl'adnenim aj podielu obnovitel'nej zlozky. (pripomienka k 4.6
Ciele a opatrenia pre obaly a neobalové vyrobky). Odoévodnenie:
Efektivna ekomoduldcia poplatkov musi byt postavend na
transparentnych pravidlach, ktoré nebuda v rozpore s volnym
pohybom tovaru v rdmci spolo¢ného trhu. Kritéria recyklovatelnosti a
environmentalnej Skodlivosti musia byt stanovené rovnako na celom
spolo¢nom trhu, aby neobmedzovali volI'ny pohyb tovaru. Nesmie
dochadzat’ k tomu, aby rovnaky obal toho istého vyrobku bol v
jednom ¢lenskom S§tate zvyhodneny a v inom penalizovany. Mohlo by
tak prichddzat’ k zneuZitiu inStititu ekomodulacie na protekcionizmus.

Pri kritéridch ekomodulacie je potrebné zohl'adnovat’ 1 LCA (Life-

K ekomodulacii sa cakd na dokument
vypracovany EK, v zmysle neho sa bude
nastavovat’ aj ekomodulécia v SR.



https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html
https://www.minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/skutocna-cena-zalohy.html

cycle assessment) vyrobku, ktory je v obale uvadzany na trh. Kritéria
ekomodulacie musia zohl'adnovat nie len material, z ktorého je obal
vyrobeny, ale i ochrannt funkciu obalu, ktora napriklad zabranuje
tomu, aby sa z vyrobku stal pred¢asne odpad. Obal napriklad
predlzuje dobu spotreby a zabranuje tak tvorbe potravinového odpadu,
alebo chrani vyrobok pred poskodenim pocas transportu, alebo tiez
umoznuje efektivny transport (hranaté, stohovatel'né balenia) a tym
prispieva k SetrnejSiemu pristupu k Zivotnému prostrediu a mense;j
produkcii CO2.

SZ7ZV

Navrhujeme stanovit’ konkrétny ciel’ pre zber a recyklaciu pre
kompozitné obaly na baze lepenky (VKM) — népojové obaly, pripadne
doplnit’ opatrenie (kap. 4.6.3) na spustenie odbornej debaty s cielom
stanovenie ciel’a pre tieto VKM pre obdobie od roku 2026.
Odovodnenie: Slovensko patri ku krajindm s najniz§im zberom a
recyklaciou kompozitnych obalov na baze lepenky/népojovych
kartonov v Eurdpskej tnii (podl'a idajov spolo¢nosti Tetra Pak asi
15%), zatial’ o v EU sa v roku 2019 zrecyklovalo viac ako 50%
napojovych kartonov. Domnievame sa, Ze vzniknuta situicia
poskodzuje producentov napojovych kartonov a ich zdkaznikov
(nayjméd v mliekarenskom priemysle), pretoze bude mat’ dopad na
konkurencieschopnost’ napojovych kartonov voci plastovym flaSiam.
VKM maju prostrednictvom poslednej novely vyhlasky 373/2015
stanovenu rovnakl vySku sadzby na urcenie nakladov na
zabezpecenie triedené¢ho zberu a zhodnocovania odpadov z obalov a
odpadov z neobalovych vyrobkov (550,- Eur/t) ako je stanovena pre
zlozku ,,plasty*, ale neexistuje Ziadna zaruka, Ze sa dosiahnu podobné

vysledky zberu a recyklacie (77% v 2025 podla zakona o

'Vzhl'adom k cielom pre obaly a neobalové
vyrobky a opatrenia O.26 nepovazujeme za|
potrebné uviest navrhnuté poziadavkyj
Vv rdmci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025.
Uvedené poziadavky moZzu byt rieSené
\V rdmci realizacie opatrenia O.26.




jednorazovych obaloch). Trvame na tom, Ze takto nastaveny vysoky
naklad (550€/t) by mal byt imerny vysokym ambiciam nasho
priemyslu a ministerstvu zivotného prostredia. Preto pozadujeme
stanovenie konkrétneho ciel’a na zber a recyklaciu VKM na baze
lepenky (nédpojovych obalov). Staty ako Belgicko, Nemecko alebo
Francuzsko s podobnymi ndkladmi dosahuju viac ako 60% recyklacie
napojovych karténov. Podl'a nasich informéacii od OZV a odpadovych
firiem bez tohto ciel'a nebude mozné zarucit’ recyklaciu VKM na baze
lepenky, pretoze OZV moze plnit’ limity prostrednictvom papiera a
odpadové firmy moézu vyuzivat spalovanie namiesto recyklacie.
Mame za to, ze je aj v zaujme Slovenskej republiky splnit’ dlhodobé
celkové ciele na recyklaciu a zhodnotenie triedenych zloziek
komunalneho odpadu. Stanovenim ciel'ov pre zber a recyklaciu pre
kompozitné obaly na baze lepenky (VKM)/ndpojovych obalov na
zaklade Sirokej odbornej debaty by tomu podl'a nds napomohlo.

SZ7V CA |Analyza existujucich dostupnych rieseni
Navrhujeme v nadvéznosti na kons$tatovanie: ,,Princip RZV ako moze byt vykonana v ramci plnenia opatrenia
prospesny nastroj na zlepSenie trieden¢ho zberu musi zostat’ 0.26 Zabezpecit zlepSenie fungovanial
zachovany, avSak je Ziaduce vykonat’ syst¢tmoveé zmeny a zlepSenie systému RZV pre obaly a neobalové vyrobkyj
fungovania RZV v praxi pre obaly a neobalové vyrobky.* Analyzu prijatim nového zdkona o RZV pre obaly
existujucich dostupnych rieseni a ich uplatiiovania pred prebudovanim a neobalové vyrobky. UZ v samotnom tivode
celého systému RZV. (pripomienka k 4.1 Hlavny ciel’ odpadového Vv kapitole 4.6 Ciele a opatrenia pre obaly
hospodarstva do roku 2025 — Systémové zmeny). Oddvodnenie: a neobalové vyrobky sa uvadza potreba
Domnievame sa, ze existuju stale rezervy pri uplatneni aktualne prebudovania systému a dovody potreby jeho
dostupnych nastrojov na zlepseni celkového systému RZV. prebudovania.

SUSR CA  [Sekcia 2.1.1 bola veta preformulovana

K vlastnému materialu: - Sekcia 2.1.1 (str. 20) — preformulovat’

nasledovnu cast’: ,,Pre ucely porovnavania arovne nakladania s

v zmysle pripomienky nasledovne: Pre ucely

porovndvania vurovne nakladania s odpadom




odpadom v krajinach vedie EUROSTAT osobitny indikator, ktory V krajinach vedie EUROSTAT osobitny

agreguje udaje o odpadoch do skupiny tzv. ,,mineralnych odpadov*. indikator, ktory prezentuje udaje o mnozstve
Tieto odpady zahtiiaju r6zne prudy odpadov, ktoré maju Specifické vzniknutého odpadu s vylucenim tzv.
vlastnosti a ktoré vzhl'adom na vzniknuté mnozstvo maji tendenciu ,, minerdalnych odpadov*. Tieto odpady
prekryt’ trendy vo vzniku a nakladani s odpadom®. Indikator, ktory zahrnaju rozne prudy odpadov, ktoré maju
Eurostat publikuje neagreguje udaje do skupiny tzv.* mineralnych Specificke viastnosti a ktoré vzhladom na
odpadov®, ale prezentuje udaje o mnozstve vzniknutého odpadu s vzniknuté mnozstvo maju tendenciu prekryt
vylicenim tzv. ,,mineralnych odpadov®; vylucenie tychto odpadov, trendy vo vzniku a nakladani s odpadom.

ktoré mozu mat’ v niektorych krajinach vel'mi vel'ké objemy zlepsuje
porovnatel'nost’ idajov o vniknutom odpade medzi krajinami. - Sekcia
2.2.1 (str. 26) — k vete ,,Podobne ako v roku 2017, sa najva¢sim
podielom na zvysSeni vzniku komunélnych odpadov podielali kovy.*

Pripomienka k sekcii 2.2.1 tykajtica sa
vzniku kovov vo vzt'ahu ku komunalnym
odpadom uz bola vysvetlena niekol’kokrat
a preto nie je potrebné tuto formulaciu

upresnit’, ze zvySenie bolo sposobené tym, Ze sa spresnilo zistovanie ) )
neustale opakovat’.

udajov o odpade z kovov — rozsirilo sa pokrytie zistovanych tidajov o

odpade z kovov(aj zo zberni/vykupni) a nie preto, ze by doslo k Tabul’ka 2-8 bola prepocitana v zmysle
zvySeniu produkcie tohto druhu odpadu. - Tabul'ka 2-8 (str. 28) — v pripomienky.

Casti tabul’ky za prepocet na obyvatel'ov pouzit’ udaje v prepocte na

stredny stav obyvatel'stva podl'a tabul’ky zp3002rr: 'V tabul’ke 2-9 nepovaZujeme za potrebné
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp3002rr/v_zp predmetné doplnenie.

3002rr_00_00_00_sk - Tabulka 2-9 (str.31) — doplnit’ v nazve
kategorie ,,Materidlové zhodnocovanie (recyklacia) “ vratane
kompostovania; uviest’ pod tabul’ku poznamku s upresnenim, ktoré
kody nakladania s odpadom (R, D, Z, DO, PO) su zahrnuté v
jednotlivych kategoriach nakladania. - Tabul'ka 2-12 (str. 35) —
doplnit’ pod tabul’ku poznamku, ktoré kody odpadu su zahrnuté v
kategorii ,,Biologicky rozlozitelny odpad* (20 01 08, 20 01 25, 20 01
38, 20 02 01, 20 03 02).

V tabul'ke 2-12 nepovazujeme za potrebné
uvadzat’ predmetné doplnenie.

SUSR Z A |Akceptovana v plnom rozsahu.




K vlastnému materialu: - Tabul'ka 2-1 (str. 17) — opravit’ udaj o
mnozstve komunalnych odpadov za rok 2014 — spravny udaj je 1 830
167 t (nie 1 838 924 t). Vid'. tabul’ku zp3001rr v databaze SU SR:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_SK_WIN/zp3001rr/v_zp
3001rr_00_00 _00_sk - Sekcia 2.2 (strana 26) — vo vete ,,Aj v ramci
Katalogu odpadov ostal pouzivany pojem ,,zmesovy komunalny
odpad® pre katalogové Cislo 20 13 01.“ opravit’ kod pre zmesovy
lkomunalny odpad, ktory je 20 03 01 (nie 20 13 01). - Sekcia 2.2.1 (str.
27) — vo vete: ,,Obcan SR v roku 2018 vyprodukoval priemerne 434
kg komunalnych odpadov zo zapocitanim drobného stavebného
odpadu. opravit’ udaj za rok 2018 na 427 kg/obyv. (daj 434
kg/obyv. je za rok 2019). Vid'. tabul’ku zp3002rr:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp3002rr/v_zp
3002rr_00_00_00_sk - Tabul’ka 2-8 (str. 28) — opravit’ tdaj o
mnozstve komunalnych odpadov za rok 2014 za ZA krajna 219 483 t
(nie 221 971 t) a za KE kraj na 219 898 t (nie 219 166 t). Vid.
tabul’ku zp3001rr:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp3001rr/v_zp
3001rr_00_00_00_sk - Tabul'ka 2-8 (str. 28) — pod tabul’ku doplInit’
SU SR ako zdroj idajov. - Tabul’ka 2-9 (str.31) — opravit tdaje za rok
2014 za iné zhodnocovanie na 94 197 t, iny sposob nakladania na 30
815 t, iné zneSkodnovanie na 50 444 t, skladkovaniena 1 210 043 ta
spoluna 1 830 167 t; za rok 2015 za iné zhodnocovanie na 0 t; za rok
2017 za materidlové zhodnocovanie na 626 613 t, iny sposob
nakladania na 482 t a skladkovanie na 1 312 787 t; podl'a tabulky
zp1005rs:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/zp1005rs/v_zp
1005rs_00_00_00_sk - Tabul’ka 2-12 (str.35) — pod tabul'ku doplnit’
SU SR ako zdroj tidajov. - Sekcia 6.2, bod 13 (str. 160) —




preformulovat’ znenie vety ,,Oznamovanie tdajov 0 vzniku a
nakladani s komunalnym odpadom na tizemi obce zabezpeduje SU
SR* nasledovne: ,,Statistické zistovanie udajov o vzniku a nakladani s
komunalnym odpadom na izemi obce zabezpecuje SU SR*.
Pripomienka je zasadna.

SUSR

K vlastnému materidlu: 1.1. Pocet obyvatel'ov SR K 31. decembru
2019 2018 mala SR 5 450 421obyvatel'ov. Priemerna hustota
obyvatel'stva v roku 2018 je 111,08 obyvatel'ov na km2 a podl'a
krajov sa pohybuje v rozmedzi od 319 obyvatel'ov na km?
(Bratislavsky kraj) do 69 obyvatel'ov na km? (Banskobystricky kraj)
(tab.1-1). Z demografického hl'adiska sa Bratislavsky kraj v porovnani
s ostatnymi krajmi vyrazne liSi poctom obyvatel'om na 1 km2, ktory je
takmer trojnasobny oproti celoslovenskému priemeru. V mestach zije
54 % 53 % obyvatel'ov SR a vo vidieckych obciach Zije 46 % 47 %
obyvatelov SR . Z miest SR méa najvyssi pocet obyvatel'ov Bratislava,
a to 432 864. Pocet obyvatel'ov ostatnych krajskych miest sa pohybuje
v intervale od 238 757 obyvatel'ov (KoSice) do 55 333 obyvatelov
(Trencin). Urbanizované prostredie SR charakterizuju predovsetkym
sidla s po¢tom obyvatel'stva v rozmedzi od 5 000 do 10 000. Pocet a
hustotu obyvatel'ov v jednotlivych krajoch SR zndzoriuje tabulka 1-
1.V tabulke 1-2 je zndzornena Struktdra obci z hl'adiska poctu
obyvatel'ov. Tab.1-1 Pocet a hustota obyvatel'ov v jednotlivych
krajoch SR Kraj Pocet obyvatel'ov Pocet obyvatel'ov v % Pocet
obyvatel'ov na km?2 Bratislavsky 659 598 12,10 319 Trnavsky 563

591 10,34 135 136 Trenciansky 585 882 10,75 130 Nitriansky 676
672 12,42 107 Zilinsky 691 368 12,68 102 Banskobystricky 647 874

11,89 69 Presovsky 825 022 15,14 92 Kosicky 800 414 14,69 118 119

Akceptovana v plnom rozsahu.

SU SR siihlasi s vyhodnotenim pripomienky.
Odporacame  vSak upravit  ndzvy
ukazovatel'ov:

- v Tab. 1-1 nazov ukazovatela ,Podet]
obyvatelov v % za ,,Podiel obyvatel'ov v %*.

- v Tab. 1-3 nazov ukazovatela ,,Rozloha v
% za ,,Podiel na rozlohe SR v %"

Percento matematicky nevyjadruje pocet, ale
podiel.




SR 5450 421 100,00 111 Zdroj: SU SR Tab. 1-2 Struktira obci z
hl'adiska poctu obyvatel'ov Pocet obyvatel'ov (vel'kost’ obce) Pocet
obci 0 - 199 404 200 - 499 720 500 - 999 760 1 000 - 1 999 570 2 000
- 4999 301 5000 -9 999 63 10 000 - 19 999 34 20 000 - 49 999 28
50 000 - 99 999 8 100 000 + 2 Spolu 2890 Zdroj: SU SR 1.2. Rozloha
tuzemia SR je vnitrozemskym stredoeurdpskym Statom s rozlohou 49
035,31 km2 s geografickou polohou definovanou medznymi
suradnicami: juzna: 47° 43" 54" s.8. severna: 49° 36" 52" s.8.
zapadna: 16° 50” 05" v.d. vychodna: 22° 34" 04" v.d. Rozlohou patri
SR medzi malé Staty Eur6py (je na 27. mieste). Susednymi Statmi SR
su Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Rakusko a Ukrajina. Okrem
Ukrajiny st vietky susedné staty SR &lenmi EU, Rakiisko od
1.1.1995, ostatné staty od 1. 5. 2004. Rozloha jednotlivych krajov sa
pohybuje v percentudlnom podiele v rozmedzi od 4,19 % az do 19,28
%. Rozlohou najmensi je Bratislavsky kraj a najvacsi
Banskobystricky kraj (tab. 1-3). Tab. 1-3 Rozloha tizemia v
jednotlivych krajoch SR v roku 2018 Kraj Rozloha v km2 Rozloha v
% Bratislavsky 2 052,62 4,19 Trnavsky 4 146,39 4 146,29 8,46
Trenciansky 4 502,07 4 501,80 9,18 Nitriansky 6 343,75 6 343,73
12,94 Zilinsky 6 808,49 6 808,52 13,88 Banskobystricky 9 454,11 9
453,99 19,28 Presovsky 8 973,37 8 972,79 18,30 Kosicky 6 754,49
6754,32 13,77 SR 49 035,31 49 034,07 100,00 Zdroj: SU SR
Pripomienka je zasadna.

SUSR N  |Rozpor odstraneny.
K vlastnému materialu: Strana 10 Podkapitola 1.3. Pocet obyvatel'ov .
Udaje boli aktualizované, na zaklade tychto aktualizovanych tidajov o | Z CA  |Analyzy atdaje v navrhu Programu
pocte obyvatel'ov z tabuliek Prehl’ad stavu a pohybu obyvatel'stva - odpadoveho hospodarstva SR na roky 2021

SR-oblast’-kraj-okres, m-v [om7011rr] 2025 nadvdzuji na Program odpadového




http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_DEM/om7011rr/v_om70
11rr_ 00 00 00 sk, Prehl'ad stavu a pohybu obyvatel'stva - obce
[om7010rr]
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_DEM/om7010rr/v_om70
10rr 00 00 00 sk atdajov o rozlohe z tabul’ky Vymera uzemia,
vyuzitie pody [pl5001rr]
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/pI5001rr/v_pl5
001rr_ 00 _00 00 sk navrhujeme nasledovné upravy: K 31. decembru
2019 2020 mala SR 5450 421 5 459 781 obyvatel'ov. Priemerna
hustota obyvatel'stva je 111,08 111,35 obyvatel'ov na km2 a podl'a
krajov sa pohybuje v rozmedzi od 319 330 obyvatel'ov na km?
(Bratislavsky kraj) do 69 68 obyvatel'ov na km? (Banskobystricky
kraj) (tab.1-1). Z demografického hl'adiska sa Bratislavsky kraj v
porovnani s ostatnymi krajmi vyrazne liSi poctom obyvatel'om na 1
km?2, ktory je takmer trojndsobny oproti celoslovenskému priemeru. V
mestach zije 54 53 % obyvatel'ov SR a vo vidieckych obciach zije 46
47 % obyvatelov SR . Z miest SR ma najvyssi pocet obyvatel'ov
Bratislava, a to 432 864 440 948. Pocet obyvatel'ov ostatnych
krajskych miest sa pohybuje v intervale od 238 757 238 138
obyvatel'ov (KoSice) do 55 333 55 416 obyvatelov (Trencin).
Urbanizované prostredie SR charakterizuji predovsetkym sidla s
poctom obyvatel'stva v rozmedzi od 5 000 do 10 000. Pocet a hustotu
obyvatel'ov v jednotlivych krajoch SR znazoriuje tabul’ka 1-1.V
tabul’ke 1-2 je zndzornena Struktira obci z hl'adiska poctu obyvatel'ov.
Tab.1-1 Pocet a hustota obyvatel'ov v jednotlivych krajoch SR Kraj
Pocet obyvatel'ov Pocet obyvatel'ov v % Pocet obyvatel'ov na km2
Bratislavsky 659 598 677 024 12,10 12,40 319 330 Trnavsky 563 591
565 324 10,34 10,35 135 136 Trenciansky 585 882 582 567 10,75
10,67 130 129 Nitriansky 676 672 671 508 12,42 12,30 107 106

hospodarstva SR na roky 2011 — 2015 a POH
SR na roky 2016 - 2020. V case
spracovania programu neboli udaje za rok
2019 k dispozicii, preto bol ako posledny rok|
pre sledovanie trendov nakladania s odpadom
pouzity rok 2018. Tato metodika je zalozend
na periodicite 5 rokov, ktoré su vzdy spitne
vyhodnotené a nepovazujeme za ucelné tieto
menit’ resp. dopiiat’. Udaje za rok 2019 budi
pouzité a vyhodnotené az v dalSom
programovom obdobi.




Zilinsky 691 368 691 136 12,68 12,66 102 Banskobystricky 647 874
643 102 11,89 11,78 69 68 Presovsky 825 022 827 028 15,14 15,15
02 Kosicky 800 414 802 092 14,69 118 119 SR 5450 421 5 459 781
100,00 111 Zdroj: SU SR, databaza DATAcube. tabul’ky Prehl'ad
stavu a pohybu obyvatel'stva - SR-oblast-kraj-okres, m-v [om7011rr] ,
Prehl’ad stavu a pohybu obyvatel’stva - obce [om7010rr] , Vymera
izemia, vyuzitie pody [pl5001rr] Strana 11 Udaje boli aktualizované,
na zaklade tychto aktualizovanych udajov z tabulky Vel'kostné
skupiny obci - SR-oblast’-kraj-okres, m-v [om7023rr]
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_DEM/om7023rr/v_om70
23rr 00 00 00 sk navrhujeme nasledovné upravy: Tab. 1-2 Struktira
obci z hl'adiska poctu obyvatel'ov Pocet obyvatel'ov (velkost’ obce)
Pocet obci 0 - 199 404 409 200 - 499 720 705 500 - 999 760 1 000 - 1
999 570 577 2 000 - 4 999 301 5 000 - 9 999 63 67 10 000 - 19 999 34
33 20 000 - 49 999 28 50 000 - 99 999 8 100 000 + 2 Spolu 2890
Zdroj: SU SR, databaza DATAcube. tabul’ka Velkostné skupiny obci
- SR-oblast-kraj-okres, m-v [om7023rr] Strany 11 a 12 Podkapitola
1.4. Rozloha uzemia Na zaklade aktualizovanych tidajov z tabul’ky
'Vymera uzemia, vyuZzitie pody [pl50011r]
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_SK_WIN/pI5001rr/v_pl5
001rr 00 00 00 sk navrhujeme nasledovné zmeny: SR je
vnutrozemskym stredoeurdpskym Statom s rozlohou 49 035,31 49
034,05 km2... Tab. 1-3 Rozloha tizemia v jednotlivych krajoch SR
Kraj Rozloha v km2 Rozloha v % Bratislavsky 2 052,62 4,19
Trnavsky 4 146,39 4 146,30 8,46 Trenciansky 4 502,07 4 501,81 9,18
Nitriansky 6 343,75 6 343,73 12,94 Zilinsky 6 808,49 6 808,53 13,88
13,89 Banskobystricky 9 454,11 9 453,99 19,28 PreSovsky 8 973,37 8
072,76 18,30 Kosicky 6 754,49 6 754,32 13,77 SR 49 035,31 49
034,05 100,00 Zdroj: SU SR, databaza DATAcube. tabul’ka Vymera




uzemia, vyuzitie pody [pl5001rr] Strana 12 Podkapitola 1.5
Enviromentalna charakteristika Na zaklade aktualizovanych tdajov z
tabul’ky Vymera tizemia, vyuzitie pody [pl50011r]
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SK_WIN/pI5001rr/v_pl5
001rr 00 00 00 sk, do ktorej Statisticky urad SR &erpa udaje z
UGKK SR, navrhujeme nasledovné Gpravy: V roku 2018 2020 podiel
pol'nohospodarskej pddy predstavoval 48,52 48,44 % z celkove;j
vymery pody, podiel lesnych pozemkov 41,32 41,36 % a podiel
nepol'nohospodarskych a nelesnych pozemkov 10,16 10,21 %. Tab.1-
4 Uhrnné hodnoty druhov pozemkov v roku 2018 2020 Druh
pozemku % vymery Pol'nohospodarska pdda 48,52 48,44 Lesné
pozemky 41,32 41,36 Vodné plochy 1,94 Zastavané plochy 4,85 4,88
Ostatné plochy 3,37 3,38 Celkova vymera 100,00 Zdroj: UGKK SR
(podl'a Spravy o stave Zivotného prostredia SR za rok 2018) SU SR,
databaza DATAcube., tabul’ka Vymera zemia, vyuzitie pody
[p15001rr] - podl'a idajov UGKK SR Strana 14 V 1. vete pod
tabul’kou 1-6: ,,Najvacsi pocet pracovnikov...“ navrhujeme zvazit
upravu na: ,,Najvacsi pocet pracovnikov zamestnancov...“ - ked’ze
podla ESA 2010 sa rozliSuje celkova zamestnanost’, zamestnanci a
samostatne zarobkovo ¢inni Pripomienka je zasadna.

SU SR

K vlastnému materialu: Neaktualne déata: - data v Tab. 1-6 na strane
14, stipec Tvorba HDP v mil eur: aktualny stav k 30.10. 2020 je
zverejneny - link:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_SK_WIN/nul1021rs/v_nu
1021rs_00_00_00_sk - data v Tab. 1-7 na strane 15, aktualny stav k
5.3.2021 je zverejneny - link:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD_SLOVSTAT/nu2028qs/v

'V ramci navrhu POH SR na roky 2021 — 2025
boli v tab. 1 — 6 opravené udaje v zmysle
odkazu
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD _
SK_WIN/nu1021rs/v_nul021rs_00 00 00 s
K.




| nu2028gs_00_00_00_sk - data v Tab. 1-8 na strane 15, aktualny stav
k 31.3.2021 je zverejneny — link:
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VVBD_SK_WIN/nu3001rr/v_nu
3001rr_00_00_00_sk

\/ tab. 1 — 7 boli udaje za rok 2018 upravené
% zmysle odkazu
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD _
SLOVSTAT/nu2028qgs/v_nu2028gs_00_00
00_sk.

\/ tab. 1 — 8 boli upravené a doplnené udaje v
zmysle
http://datacube.statistics.sk/#!/view/sk/VBD _
SK_WIN/nu3001rr/v_nu3001rr_00 00 00 s
K.

UMS

Pripomienka k bodu: 2.2 Komundlny odpad, str. 26 Text pripomienky:
Vo vete: "Aj v ramci Katalégu odpadov ostal pouzivany pojem
L,zmesovy komunalny odpad‘ pre katalégové ¢islo 20 13 01. V praxi
obidva pojmy predstavuju ten isty odpad." navrhujeme opravit’
preklep v katalogovom ¢isle "20 13 01" Oddvodnenie: V katalogu
odpadov je pre zmesovy komunalny odpad ¢islo 20 03 01.

UNMSSR
UVSR

Strana 169 posledny odsek, prvi vetu navrhujeme upravit’ takto:
,,Zavadzanie systémov environmentalneho manazérstva (EMS) a ich
certifikacia podl'a slovenskej technickej normy STN EN ISO 14001
Systémy manaZzérstva environmentu. PoZziadavky s pokynmi na
pouzitie (ISO 14001) je v SR uspesnejsia v porovnani s EMAS.“
Odovodnenie: Dosiahnutie stiladu s terminoldgiou uvedenou v § 3
ods. 2 zdkona €. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii, v ktorom je

'V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude
veta upravend nasledovne ,,Zavadzanie
systémov environmentdlneho manaZérstva
(EMS) aich certifikacia podl'a slovenskej
technickej normy STN EN ISO 14001
Systémy manazérstva environmentu je V SR
uspesnejsia v porovnani s EMAS.“




slovenska technickd norma definovand ako technickéd norma prijata
uradom ako slovenskym narodnym normalizaénym organom do
sustavy slovenskych technickych noriem podl'a tohto zékona. Nazov
slovenskej technickej normy navrhujeme uviest’ z dovodu lepse;j
prehladnosti, pretoze pre Siroku verejnost’ su len oznacenia
technickych noriem nezname.

UVSR

K bodu 4.1.2. Opatrenia V bode 4.1.2. Opatrenia ziadame vlozit nové
opatrenie O.6. v zneni: ,,0.6. Pripravit’ legislativne opatrenie
umoziujuce z Casti centralizovat’ financovanie rozsirene;
zodpovednosti vyrobcov a to ¢innosti suvisiace s recyklaciou
separovanych zloziek komunalneho odpadu, priCom financovanie
cinnosti suvisiacich s povinnostami OZV pri zabezpeceni plnenia
cielov zberu ponechat’ v pravomoci jednotlivych OZV.
Zodpovednost: MZP SR Termin: december 2021 Nasledujtice
opatrenia precislovat’ zodpovedajiucim sposobom. Zdovodnenie:
Financovanie rozsirenej zodpovednosti vyrobcov je v st¢asnosti
vyluéne v ich rukdch prostrednictvom Organizacii zodpovednosti
vyrobcov (d’alej len ,,0ZV*) alebo samotnych vyrobcov. Ked’Ze
vyrobca mé povinnost’ zabezpecit nakladanie so separovanymi
zlozkami komunalneho odpadu, musi v systéme tzv. toku
vyhradenych druhov odpadov znésat’ finanéné néklady na plnenie
svojich povinnosti - v tomto pripade je to recyklacny poplatok.
'Vyrobca alebo OZV zo zakona na tato ¢innost’ pouZiva zmluvnych
partnerov, ktori st opravneni nakladat’ s odpadmi a v praxi okrem
zberu, preberaji na seba aj zodpovednost’ nielen za zber, ale aj za jeho
triedenie a hlavne zhodnotenie. Takto to prebieha najmé u plnenia

cielov za obalové a neobalové vyrobky. Prax ale jasne ukazala, Ze

Opatrenie 0.26. bude doplnené a jeho znenie
bude nasledovné: ,, 0.26 Zabezpecit zlepsenie)

fungovania  systemu RZV  pre obaly
a neobalové vyrobky prijatim nového zdakona
0 RZV pre obaly a neobalové

vyrobky s ciel’om zvySenia transparentnosti
a efektivnosti financovania celého systému
vrdtane recykldacie.




prave u odpadov charakterizovanych ako ,,plastové odpady z
obalovych a neobalovych vyrobkov” existuje neprehl’'adny systém
financovania celého cyklu nakladania s tymto odpadom, ¢o jasne
deklaruje aj sprava o vysledku kontroly NKU za rok 2020 na odpady z
plastov. Vyhlaska ¢. 373/2015 Z. z. novelizovana vyhlaskou ¢.
368/2020 Z. z. s t¢innostou od 12. 12. 2020 a to najma priloha ¢. 12a
obsahujuca prislusné sadzby na urcenie nadkladov na zabezpecenie
triedeného zberu a zhodnotenia odpadov z obalov a odpadov z
neobalovych vyrobkov a priloha 12b, ktora stanovuje ekonomicky
opravnené vydavky na nakladanie s tymto odpadom vytvara
neprehladnost’ vo financovani. Vysledkom sucasného legislativneho
stavu je, ze vyhlaska na jednej strane stanovuje minimalnu sadzbu
poplatkov a na strane druhej uvadza vzorec, ktory by mal
odzrkadl'ovat’ redlne vynalozené vydavky v porovnatel'nych obciach.
'Vyhléaska nie je jednoznaéna v tom, aky je vzt'ah medzi tymito
spdsobmi vypoctu resp., ktory sa ma aplikovat’ alebo mé prednost’.
Navrhovana zmena legislativy ma za ciel’ dosiahnut’ zmenu sticasného
stavu, kedy na jednej strane vyska recykla¢nych poplatkov ma
dobiehat’ eurdpsku Groven a na strane druhej je tu lobisticky zaujem
tieto sadzby vsetkymi spdsobmi tlacit’ nadol formou ,,ekonomicky
opravnenych vydavkov®. V sucasnej praxi sa dotknutymi G¢astnikmi
trhu, na spojnici vyrobcovia-OZV-zberové spolo¢nosti uplatiiuje
vyklad, ze zo sadzieb u recykla¢nych poplatkov sa uplatiiuje len ich
Cast’ za tonu odpadu v zavislosti od dosiahnutia mnozstva
preukdazan¢ho materiadlového toku. Teda ¢im je percento objemu
odpadu, ktory dosiahol tzv. koniec stavu odpadu nizsie, zaplatia OZV
zberovym spolo¢nostiam menej. A teda ndklady vyrobcov sa zniZia.
Takyto sposob uplatiiovania legislativy vedie v praxi k nedostatku
financnych prostriedkov na skuto¢nt recyklaciu a zvySuje motivaciu




dotknutych subjektov nastaveny systém obchadzat’. Slovensky
recyklacny priemysel v plastoch je v realite (na rozdiel od formalne
vydanych R3 povoleni) na chvoste EU. Vyrobcovia obalovych a
neobalovych vyrobkov z plastov nemaju ekonomicky zdujem
podporovat’ recyklacny priemysel, platenim vyssich recykla¢nych
poplatkov, najma ak v tejto komodite dominuji dovozcovia. Konanie
obzvlast manazérov dovozcov je motivované vyluc¢ne udrziavanim
recykla¢nych poplatkov na ¢o najnizsej tirovni, nakol’ko by ich
zvysenie tlacilo na znizovanie marzi dovozcov a nasledne
podielovych odmien manazérov. Jediné rieSenie veduce k
stransparentneniu financovania celého cyklu nakladania s odpadmi je
oddelit’ financovanie ¢innosti suvisiacich s triedenim resp.
dotriedenim, recyklaciou a materidlovym zhodnotenim od ¢innosti
suvisiacich s plnenim povinnosti vyrobcu pri plneni ciel'ov zberu.
Vlada mé4 zodpovednost’ za plnenie recyklaénych cielov voéi EU a
teda ma pravo si stanovit, ako ma fungovat’ systém, ¢im sa ale v
ziadnom pripade neobmedzia prava a povinnosti vyrobcov oproti
zahrani¢nej praxi v inych krajinach EU.

UVSR

k bodu 4.2.3. Opatrenia, k Opatreniu ¢. O.10 Ziadame v Opatren &.
0.10 vlozit’ nové pismeno a., ktoré bude zniet’: ,,a. projektov
zameranych na recyklaciu odpadov,. Ostatné pismena precislovat’
zodpovedajucim sposobom ako pismena b., c., d., e. Zdévodnenie: V
povodnom zneni zasadnym spdsobom chyba doraz na podporu
cinnosti recyklacie, ¢o nie je v stlade s hierarchiou nakladania s
odpadmi. Vsetky pdvodne navrhované ¢innosti si zamerané vylucne
na nakladanie s odpadom pred jeho zneSkodnenim formou

skladkovania a zhodnotenim, vedicim v podmienkach SR

V opatreni O.10. bude pridané nové pismeno
e), ktoré znie: ,,e) projektov zameranych na
recyklaciu komundalnych odpadov
V nadvdznosti na opatrenia V jednotlivych

6

kapitoldch zaviiznej casti tohto programu.




predovsetkym k energetickému zhodnocovaniu. Podporu financovania
je nevyhnuté sustredit’ predovSetkym na ¢innosti smerujuce k jednej z
foriem recykléacie (mechanicka, biologicka, surovinova). Z uvedeného
dovodu mame za to, Ze podpora projektov zameranych na konecnu
recyklaciu musi mat’ najvyssiu prioritu. K podpore obehového
hospodarstva sa SR zaviazala vo viacerych medzinarodnych zmluvach
a aj v programovom vyhléaseni vlady v ¢astiach
lkonkurencieschopnost’, Zivotné prostredie a zmena klimy a lesnictvo.
Upozoriiujeme, Ze v sucasnosti platny aj navrhovany POH 2021-2025
pocita predovsetkym s podporou triedenia a ipravy komunalneho a
plastového odpadu na nasledné energetické zhodnotenie v
spalovniach a osobitne v cementariiach. V cementariiach v SR sa za
posledné obdobie zvySuje ich produkcia, teda aj objem spolu
spalovaného odpadu. V zapadnej ¢asti EU st kapacity vyroby
cementu, kvoli ekologickej naro¢nosti krokmi tamojSich ministerstiev
zivotného prostredia znizované a stale vacsi objem cementu sa dovaza
z tretich krajin, hlavne tzv. rozvojovych, pripadne z niektorych
stredoeuropskych krajin.

UVSR

k bodu 4.6.3. Opatrenia, k Opatreniu &. 0.29 Ziadame znenie
Opatrenia ¢. 0.29 nahradit’ nasledovnym znenim: ,,0.29 Podporit’
financovanie surovinovej (chemickej) recyklacie plastov s
podmienkou, ze vysledné produkty recyklacie budi vyuzité ako
chemické suroviny pre materidlové vyuZitia, nie ako paliva.*
Zdovodnenie: V pripade Opatrenia O.29 zastdvame nazor, ze v
buducnosti splnenie recyklacnych kvot pre plasty bez vyuzitia
surovinovej recykléacie nie je mozné. Z verejne dostupnych udajov z
najvyspelejsich narodnych systémov odpadového hospodarstva v EU

'V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude
opatrenie O.29 zniet’ nasledovne: ,,Podporit]
financovanie technologii zameranych nal
dosiahnutie  vysokej 1Urovne recyklacie
odpadov z obalov aneobalovych vyrobkov,
ktoré st vsulade spoziadavkami pre
najlepSie dostupné techniky (BAT), na
zaklade posudenia existujicich recyklaénych:
kapacit.”




je zrejmé, Ze nie je mozné Uplne zabranit’ vzniku signifikantného
mnozstva plastového odpadu, ktory uz nie je mozné mechanicky
recyklovat’. ZvysSenie podielu mechanicky recyklovatel'nych plastov
brani rastici objem anorganickych plnidiel pouzivanych pri vyrobe
plastovych materidlov v poslednom obdobi. Konkrétne v pripade
Nemecka plati, Ze z tzv. ,,ZItych nadob*, t. j. z triedeného zberu
plastovych odpadov dokazu s pouzitim najlepSich dostupnych
technologii materidlovo zrecyklovat’ priblizne 50 %. Zvys$né
mnozstvo tychto odpadovych plastov sa tu energeticky zhodnocuje. Je
logické predpokladat’, Ze menej vyspelé narodné systémy odpadového
hospodarstva (ako je napriklad ten nas) buda v tomto smere
vykazovat’ niz8iu Groven efektivity a miera materidlovej recykléacie
odpadovych plastov tu teda bude nizsia. O tom, ze uvedené
skutoCnosti su aktualne aj v podmienkach Slovenskej republiky
svedCia zavery kontroly vykonanej Najvyssim kontrolnym uradom
Slovenskej republiky v zavere roka 2020. Zo zaverov uvedene;j
kontroly vyplyva, Ze aj napriek skutocnosti, ze vysledky kontroly
nevedia dat’ odpoved’ na otdzku, nakol’ko sa SR priblizuje k plneniu
cielov EU pre plastovy odpad, s istotou je mozné skonstatovat’, ze
vykazované ukazovatele recyklacie a zhodnocovania obalovych a
neobalovych vyrobkov su v sti€asnosti zo strany SR vyrazne
nadhodnotené. Zaroven sme v navrhu na POH SR na roky 2021 —
2025 zaregistrovali rozpor s aktualne platnou legislativou. Navod na
zhodnocovanie a recyklaciu odpadu z plastov poskytuje medzinarodna
norma STN ISO 15270. Prikladdme schematicky diagram: (diagram
zasielame e-mailom). https://www.odpady-
portal.sk/Dokument/106029/nazor-vyroba-plastov-dalej-porastie-
chemicka-recyklacia-je-sucastou-riesenia.aspx Z tejto normy nizsie
prikladdme vyber relevantnych terminov a definicii, ktoré




jednoznacne preukazuju, ze technologické zariadenia zalozené na
fyzikalno - chemickom rozklade plastov (s katalyzatorom alebo bez
katalyzatora) na zakladné uhlovodiky spiiaji stiéasnt definiciu
recyklacie, Co znamena, Ze tvrdenie uvedené v navrhu POH na roky
2021-2025 v poslednom odseku bodu 5.1.2. je v rozpore s touto
normou. ,,STN ISO 15270 Plasty Navod na zhodnocovanie a
recyklaciu odpadu z plastov Tato medzinarodna norma je platna aj na
Slovensku. Norma ustanovuje rdzne varianty zhodnocovania odpadu z
plastov vznikajiceho zo zdrojov pred pouzitim spotrebitelom a zo
zdrojov po pouziti spotrebitel’om. V POH aj v d’alsich suvisiacich
normach odpora¢ame pouzivanie nazvoslovia z ISO noriem
vychadzajuceho z medzinarodnych Standardov. Z terminov a definicii
vyberame: 3 Terminy a definicie 3.10 depolymerizécia (angl.
depolymerization): chemicka premena polyméru na jeho monomér
(jeho monoméry) alebo polymér s nizSou relativnou molekulovou
hmotnost'ou [ISO 472: 1999] 3.14 surovinova recyklacia (angl.
feedstock recycling): premena na monomér, iny polymér alebo zmes
polymérov alebo vyroba novych surovin zmenou chemickej Struktiry
odpadu z plastov krakovanim, splyfiovanim alebo depolymerizaciou
bez energetického zhodnocovania vysledného produktu.
POZNAMKA. - Surovinova recyklacia a chemické recyklacia st
synonyma. 3.20 materialové zhodnocovanie (angl. material recovery):
operacie spracovania materidlu zahffiajuce mechanicku recyklaciu,
surovinovu (chemicku) recykléciu a organicku recykléciu, ale bez
energetického zhodnocovania 3.30 recyklacia (angl. recycling):
spracovanie odpadu z plastovych materidlov na povodné ucely ale—bo
na iné Ucely okrem energetického zhodnocovania 5 Zhodnocovanie
5.2 Materidlové zhodnocovanie 5.2.1 VSeobecne Materidlové
zhodnocovanie odpadu z plastov obsahuje tri odli§né cesty recyklacie:




mechanicku recyklaciu. surovinovu alebo chemicku recyklaciu a
biologicku alebo organicku recyklaciu. 5.2.3 Surovinova alebo
chemicka recyklacia Pouzitim roznych procesov znamych z
petrochemického priemyslu je mozné upravit’ niektoré plasty na ich
zakladné monomérne chemické zlozky alebo na uhl'ovodikové
frakcie. Tieto chemikalie sa d’alej m6zu pouzit’ bud’ ako surovina na
polymerizéciu, alebo v inych chemickych procesoch. Priklad 1. -
Tieto techniky depolymerizécie sa uz demonstrovali. napr. pre PET
ziskany z obalovych zdrojov po pouziti spotrebitelom takych. ako su
zozbierané zmesové plastové fl'ase. PET sa vytriedi a potom
depolymerizuie. pricom vznika monomerna surovina na
polymerizéciu a naslednt vyrobu vyrobkov ako su fT'aSe a vldkna. V
pripade niektorych akrylovych polymérov, ako je metylmetakrylat,
monomér ziskany depolymerizaciou takisto poskytuje surovinu na
priemyselné polymeriza¢né procesy Priklad 2. - Vhodny odpad z
plastov, ako aj uhl'ovodikové frakcie odvodené z nich sa pouzili ako
reduk¢né ¢inidla vo vysokych peciach a mézu sa pouzivat' v
procesoch tavenia kovov.

UVSR

Strana 169 posledny odsek, prvi vetu navrhujeme upravit’ takto:
L,Zavadzanie systétmov environmentalneho manazérstva (EMS) a ich
certifikacia podl'a slovenskej technickej normy STN EN ISO 14001
Systémy manaZérstva environmentu. PoZiadavky s pokynmi na
pouzitie (ISO 14001) je v SR uspesnejsia v porovnani s EMAS.“
Odbévodnenie: Dosiahnutie stladu s terminoldgiou uvedenou v § 3
ods. 2 zakona €. 60/2018 Z. z. o technickej normalizacii, v ktorom je
slovenska technicka norma definovana ako technicka norma prijata

uradom ako slovenskym narodnym normalizacnym orgdnom do

'V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude
veta upravend nasledovne ,,Zavadzanie
systétmov environmentalneho manazérstva
(EMS) aich certifikacia podl'a slovenskej
technickej normy STN EN ISO 14001
Systémy manaZzérstva environmentu je V SR
uspesnejsia v porovnani s EMAS.“




sustavy slovenskych technickych noriem podl'a tohto zakona. Nazov
slovenskej technickej normy navrhujeme uviest’ z dovodu lepse;j
prehladnosti, pretoze pre Siroku verejnost’ su len oznacenia
technickych noriem nezname.

Verejnost’ A  [Sthlasime, prave preto sme do navrhu POH
2.2.4 Triedeny zber komunalnych odpadov v SR ,,V SR je SR navrhli opatrenie Kk posilneniu organov|
povinnost’ou obci zaviest’ triedeny zber komunalnych odpadov Statneho dozoru v odpadovom hospodarstve
minimalne pre papier, plasty, kovy, sklo a kompozitné obaly, ako aj za UcCelom zvySenia kontrolnej cinnosti
pre biologicky rozloziteIné komunalne odpady okrem tych, ktorych dodrziavania pravnych predpisov
povodcom je prevadzkovatel’ kuchyne. Obec je tiez povinna odpadového hospodarstva s naplanovanym|
zabezpecCit’ aj triedeny zber objemného odpadu, drobnych stavebnych navySenim  zamestnancov  SIZP 016
odpadov a odpadov s obsahom Skodlivin. Napriek tomu mozno zamestnancov.
triedeny zber komundlnych odpadov hodnotit’ ako nedostato¢ny a
mnoho obci si tito povinnost’ neplni v zmysle stanovenej zakonne;j
povinnosti v plnom rozsahu.“ Nazor: Napriek tomuto zavaznému
konsStatovaniu chybajii v POH opatrenia, ktoré by skuto¢ne zamedzili
neplneniu povinnosti. Konstatuje sa tu, Ze obce svoju povinnost’
neplnia, aviak v opatreniach nie si popisané kroky, ako chce M ZP
tento zavazny stav rieSit. Navrhujeme realizovat’ kontroly vo
vykaznictve, kde by bolo v prvom rade skontrolované aspoi to, ¢i
obce realizuju povinny zber triedenych zloziek. Odévodnenie: Mame
za to, Ze zasadné zvySenie kontrolnej ¢innosti, ktord by kontrolovala
plnenie zakladnych povinnosti, by priniesla vyznamni zmenu do OH
samosprav.

Verejnost’ CA [Kontrola kompostarni bude diskutovana)
4.1.2. Opatrenia Navrhujeme doplnit’ opatrenie, ktoré bude vypovedat’ vV ramci  opatrenia O.15 k  priprave

0 kontrole kompostarni, za u¢elom zistenia dodrziavania povinnych

ukonov. Zdovodnenie: VzhI'adom na nezéujem pol'nohospodarov o

legislativnej Gpravy tykajicej sa pravidiel pre

zariadenia na zhodnocovanie BRO a pouzitia




Eiomposty mame obavu, Ze je to dosledkom nedostatocnej kvality,
tora je sposobend nedodrzanim procesov vyroby kompostu
(dostato¢na vlhkost’, prekopavanie atd’.).

vystupov  ztychto zariadeni v stlade
S opatrenim O.15.

Verejnost’ CA Minimalny pocet analyz  zmesového
4.2.3. Opatrenia ,,0.9. Zabezpecenie a podpora opakovanych analyz komunalneho  odpadu  bude  rieSeny
zmesovych komundlnych odpadov zameranych najmé na zistovanie a nastavovany vzhladom na tucel a pouzitie
mnozstiev biologicky rozloziteI'nych komunalnych...“ Navrhujeme vysledkov analyz abude vykonany pred
definovat’ minimalny pocet takychto analyz. Odovodnenie: bez toho, zadavanim poZziadavky.
aby bol realizovany signifikantny pocet analyz, nie je mozné
objektivne vyhodnotit’ tieto mnozstva za region/kraj/SR.

Verejnost’ CA |V ramci navrhu POH SR je opatrenie 0.3

\Posilnit organy Statneho dozoru
V odpadovom hospodarstve za ucelom
zvySenia kontrolnej cinnosti dodrziavania
pravnych predpisov odpadového
hospodarstva, prehlbovat’ odbornost
a efektivnost cinnosti organov statneho
4.2.3. Opatrenia Navrhujeme doplnit’ opatrenie pre kontrolu dozoru v odpadovom hospoddrstve. Tymto
dodrziavania Standardov zberu a riadneho zavedenia triedeného zberu. opatrenim by malo dojst’ k posilneniu
Odovodnenie: prax nam ukazala, ze v mnohych obciach toto organov Statneho dozoru v odpadovom
nefunguje a je to jeden z dovodov dosiahnutia nizkej miery triedenia. hospodarstve za ucelom zvySenia kontrolnej
cinnosti dodrziavania pravnych predpisov
odpadového hospodarstva s naplanovanym
navysenim zamestnancov SIZP o 16
zamestnancov.
Verejnost’ CA |V zmysle § 14 ods. 15 vyhlasky MZP SR &.

4.2.3. Opatrenia 0.10. Navrhujeme doplnit’ potrebu podpory

371/2015 Z. z., ktorou sa vykondvaju niektoré




financovania zberu od dveri. Odévodnenie: zber od dveri je mnohymi
Studiami vyhodnoteny ako jeden z najucinnejSich systémov zberu.
Len zabezpecenim pohodIného systému pre obyvatel'ov mozeme
dosiahnut’ taku vysokt mieru triedenia, ktora polozi zaklad pre
znizenie skladkovania a zvySenie recyklacie.

ustanovenia zakona o odpadoch Vv zneni
neskorsich predpisov sa od 1.1.2022 zavadza
primerand donaskova vzdialenost’ v ramci
triedeného zberu BRO. V zmysle § 14 ods. 1
vyhlasky MZP SR €. 371/2015 Z. z., ktorou sa|
vykonavaju niektoré ustanovenia zakona
0 odpadoch v zneni neskorsich predpisov sa
od 1. 1. 2023 zavadza primerand donaskova
vzdialenost’ v ramci triedeného zberu papiera,
plastov, kovov, skla a kompozitnych obalov
na baze lepenky.

Zaroven je v Zavdznej Casti navrhu POH SR|
na roky 2021 — 2025 na konci casti 4.1
uvedené ,,zavedenie zberu od dveri k dveram
ako jedna =z aktivit, ktoré by mali byt
podporované z verejnych zdrojov, nakol’ko je
to verejna stratova aktivita, ktord prinasa
preukazatel'ny efekt vySSou mierou recyklacie
a predchadzania vzniku odpadu.

Verejnost’

4.3.1. Ciel' ,,ZnizZit’ podiel biologicky rozloZziteI'ného komunalneho
odpadu v ZKO na 25 % do roku 2025.“ Tento ciel povaZujeme za
malo ambicidozny. Odovodnenie: mame za to, Ze kvalitnym zavedenim
zberu kuchynského BRKO a tiez vd’aka zlepSujucemu sa zberu
zeleného BRKO je mozné do roku 2025 dosiahnut’ vyznamnejsie
zlepSenie oproti uvedenym 25 %. A vzhl'adom na to, ¢o BRKO
sposobuje zivotnému prostrediu, ked’ je ulozené na skladku,

povazujeme za dolezité aj vyzadovat’ nizSie percento BRKO v ZKO

'V sucasnosti aVv ZKO nachadza cca 45%
BRO. Vzhl'adom k obdobiu platnosti POH SR
povazujeme ciel stanoveny na zniZenie
podielu BRKO v ZKO na 25% dostato¢ny.
Zaroven snahy o vdcSie zniZenie podielyl
BRKO v ZKO nie st viazané na nastaveny
ciel’.




ako uvedenych 25 %.

Verejnost’ CA Do navrhu POH SR na roky 2021 — 2025
bolo doplnené ,,V nadvdznosti na ciel’ 6.2
. . i . . PPVO SR na roky 2019 — 2025 je potrebné
4.4. Ciele a opatrenia pre bioplasty V opatreniach navrhujeme o y .. /49 j¢ potreone
o i o ) ) 5 . upriamit’ pozornost aj na nahrady vel'mi
povinné nahradenie plastovych J?dnorazovych vreciek a tasiek 100 % Tahkych plastovych tasiek a lahkych
lkompostovatelnymi, ktoré by spliali poziadavky prislusnej europskej plastovych ta §f€k ich kompostovatelnymi
normy. Odovodnenie: okrem ochrany zivotného prostredia v ramci nahradami spliajucimi prislusné normy.
litteringu by sme dosiahli aj vyznamné zlepSenie Cistoty zberu Zdr ov.eﬁ‘ by mali byt’ﬁl’adané riesenia na
kuchynskych BRKO, ako aj odpadov zo zahrad, ktoré st dnes ¢asto gacatie ich pouzivama, ktoré budi )
. . T . , . akceptované vsetkymi zainteresovanymi
kontaminované plastovymi taSkami, v ktorych obyvatelia tento odpad subjektmi
vyhadzuju. '
CA |V navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 bude

Verejnost’

5.6. Potreby investicii vratane finan¢nych prostriedkov ur¢enych
miestnym organom nevyhnutnych na splnenie uvedenych potrieb
,,Jednou z moznosti, ako zniZit’ mnoZzstvo ZKO, je postupné evidenc
mnozstvového zberu, ako prioritnej oblasti potrieb investicii.*
Navrhujeme prepracovat’ tuto ¢ast’. Odovodnenie: Nasadenie
mnozstvového zberu bez predchadzajicej zmeny infrastruktiry, bez
zavedenia pohodIného a adresného systému na trovni domécnosti nie
je dostatocne ucinné, ¢o dokazujii mnohé stadie. Zber od dveri je
ucinnejsi a komfortnejsi pre obyvatel'ov a zavedenie mnozstvového
zberu bez predchadzajucej zmeny infrastruktiry a pohodIné¢ho
systému zberu od dveri mdze naopak viest' k mnohym negativnym
javom ako je odpadova turistika, doméce spal'ovanie, ¢ierne skladky.

veta upravena nasledovne: ,,Jednou

7 moznosti, ako znizit mnozstvo ZKO, je
postupné zavdadzanie mnozstvového zberu
spolu so zmenou infrastruktury v podobe
zberu od dveri k dveram a zabezpecenim
adresného systému vdaka evidencii zbernych
nadob, ako oblasti potrieb investicii.*




Verejnost’ CA |Uvedend kapitola bude upravend aj
S ohl'adom na vyhodnotenie pripomienky ¢.
31 RUZ.

Hlavnym cielom odpadového hospodarstval
5.6. Potreby investicii vratane finan¢nych prostriedkov uré¢enych nie je odklonit komundlny odpad od
miestnym organom nevyhnutnych na splnenie uvedenych potrieb ,,Na skladkovania a  presmerovat ho na
zaklade sti¢asného vyvoja sklddkovania odpadov je mozné, ze sa energetické zhodnotenie, ale vzhladom nal
kapacity niektorych skladok odpadov postupne vycerpaju bez hierarchilrl deadovél}o ho_spodérst\{a_ a
moznosti ich roz§irenia. Alternativou je uloZenie ¢asti odpadov na iné stanovene  ciele v , ramcov(,ej smernict 0
skladky odpadov, energetické zhodnotenie odpadu, resp. vyroba odpade, podpor"o vat , predchva.ld.zame Yzmku,
. L ) . . , odpadu a opidtovné pouzitie dosiahnut
nahrady primarneho paliva z odpadu.* Navrhujeme prepracovat’ tento minimalne pozadovant mieru pripravy na
odsek. Odovodnenie: tento odsek vobec nepoukazuje na ovela opitovné pouzitie a recyklacie. Nasledne
vhodnejsie riesenia ako predchadzanie vzniku odpadu a ekomodulaciu zvySkovy odpad zhodnotit’ inym spdsobom,
ako také a tiez na to, Ze zasadnym zlepSenim triedenia nebudeme napr. energeticky v existujucich zariadeniach:
musiet’ nachadzat’ ani alternativy k skladkovaniu v podobe ulozenia na s’polus.pzal’oyanie’ odpadov (cementvét’rne)z
na inych skladkach. ktoré maji Vyrazny’ ben§ﬁt vo vyuZivani
popola pri spoluspalovani odpadu, ktory je

sucast’ou cementu.
Verejnost’ N  |Navrh POH SR bol pripravovany v sulade

Pripomienka k POH kap, 4 ako celok: V POH je potrebné umoznit’ aj
energetické zhodnotenie odpadov, ktoré mdze tvorit’ neoddelitel'nt
stiCast’ obehového hospodarstva a vytvarat’ podmienky pre realizaciu
integrovanych systémov so vSetkymi modernymi prvkami OH a s
reSpektovanim trhovych principov v OH. Odévodnenie: Zohladnit’
trhové prostredie a jeho mozny priaznivy vplyv na dosiahnutie ciel’a
zvyseného triedenia a recyklacie v kombindcii s podporou
energetického zhodnotenia pre materialy kde je materidlové

S ustanoveniami  smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zru$eni urcitych|
smernic (d’alej len smernical
0 odpade®) a podporou vykonéavania ciel'ov
tejto smernice. Samotna ramcova smernical
0 odpade uvadza, ze mnohé ¢lenské Staty este
uplne nevybudovali potrebnu infrastruktarul

,,Jramcova




zhodnotenie aktualne nemozné alebo environmentalne, ¢i ekonomicky
neprinosné alebo vytvérajlice nepriaznivl bilanciu v porovnani
negativnych a pozitivnych vplyvov na Zivotné prostredie. Podporovat’
trhové principy a aplikdciu motiva¢nych nastrojov, napr.
envirozdanovanie a zvyhodinovanie, dobrovol'né nastroje enviro
politiky a pod., na rozdiel od zavadzania neprirodzenych regulacii
deformujucich trh. Dlhodobo upozoriiujeme na potrebu energetického
zhodnotenia odpadov ako neoddelitel'nej sucasti odpadového a i
obehového hospodarstva a zabezpecenia energetickej sebestacnosti
SR prostrednictvom obnovite'nych zdrojov a preto je potrebné brat’
energetické zhodnotenie ako takmer rovnocenné materialovému
zhodnoteniu pre pripady odpadov a materialov kde je materidlové
zhodnotenie z roznych pri¢in neaplikovatel'né alebo zanechava hibsiu
nepriaznivl stopu na zivotnom prostredi ako energetické zhodnotenie.

odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne doélezité vytycCit’ jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientaciu pre opatrenial
a investicie, a pritom predovsetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu
a zablokovanie recyklovate'nych materidlov|
na nizSich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komundlnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni
EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najvaé¢sou pravdepodobnost'ou
nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouZitie
a recyklaciu na arovni 50 % pre rok 2020
a Vv suvislosti s odporuc¢aniami  Europske;j
komisie zamerat sa na vySSie priecky|
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku
odpadu v stlade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 - 2025,
opitovné pouzitie, pripravu na opitovné
pouzitie a recyklaciu. Energetické

zhodnotenie ma byt doplnenim vysSie




uvedeného aj vzhl'adom na odportcania EK,
nebranit  zvySeniu  miery  recyklacie
a opatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchddzalo  vytvaraniu  nadbytocnych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu.

Verejnost’

Pripomienka k POH kap. 4.1.: Hlavny ciel’ odpadového hospodarstva
do roku 2025 ,,Pre odklonenie odpadov od sklddkovania je potrebné
zamerat’ sa aj na predchadzanie vzniku odpadu, opdtovné pouzitie,
pripravu na opiatovné pouzitie a recyklaciu a upcyklaciu, s doplnenim
energetického zhodnocovania komunalnych odpadov v existujucich
ale aj novych, ¢i transformovanych zariadeniach na energetické
zhodnocovanie alebo ,spoluspal’ovanie odpadov, napr. ¢iastoénou
transforméciou existujucich teplarni na energetické zhodnocovanie
odpadov alebo vyraznej$im vyuzitim energie z existujucich zariadeni
na nakladanie s odpadmi. Od6évodnenie: Nie je mozné suhlasit’ s
obmedzenim, aby sa pre odklon odpadov od skladkovania vyuzivali
len existujlice zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov resp.
existujuce prevadzky zdrojov na kombinovanu vyrobu elektriny a
tepla. Z pohl'adu prognézy vzniku komunalnych odpadov a pri
zohl'adneni cielov obehového hospodarstva nebuda kapacity
existujucich zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
postacujuce. Kapacity cementarskeho priemyslu pre dany ucel su
obmedzené najmé pouZzivanou technologiou a Specifickymi
poziadavkami na takto vzniknuté palivo pre cementarne. Navrh POH
nepredpoklada vystavbu novych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov (najma v oblasti komunalnych odpadov), ¢o
moze spdsobit’ zamietnutie ziadosti o udelenie potrebnych suhlasov na

INavrh POH SR bol pripravovany v sulade
S ustanoveniami  smernice  Eurdpskeho
parlamentu aRady 2008/98/ES z19.
novembra 2008 o odpade a 0 zrusSeni urcitych|
smernic (d’alej len ,ramcova smernica]
0 odpade®) a podporou vykondvania cielov,
tejto smernice. Samotna ramcova smernical
0 odpade uvadza, ze mnohé ¢lenské Staty este
uplne nevybudovali potrebna infraStruktiru
odpadového  hospodarstva.  Preto  je
mimoriadne dodlezité vytycit jasné dlhodobé
ciele politiky ako orientdciu pre opatrenia
a investicie, a pritom predovSetkym zabranit’
vytvoreniu  nadmernych  Strukturalnych
kapacit na spracovanie zvySkového odpadu
a zablokovanie recyklovatel'nych materialov
na nizSich trovniach hierarchie odpadového
hospodarstva.

Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol
pripravovany v sulade s ciel'mi pre nakladanie
s komunilnym odpadom a vychadza z
poziadaviek ustanovenych legislativou v

oblasti odpadového hospodarstva na urovni




vystavbu takychto zariadeni z dévodu ich nesuladu s POH, a teda
potencidlne Uplne znemoznit’ pristup na relevantny trh pre nové
zariadenia na energetické zhodnocovanie odpadov. Mame za to, ze
energetické zhodnocovanie odpadov, ktoré nemozno znovupouzit
alebo efektivne a citlivo k zivotnému prostrediu recyklovat’, ma svoje
vyznamné miesto v zabezpeceni energetickej sebestacnosti Slovenskej
republiky. Zaroven s rozvojom technologii, ktoré umoziuji premenit’
prebyto¢nu energiu i na produkciu chladu, je mozné touto formou, bez
narokov na inym sposobom vyrabanu energiu, zabezpecit’ chladenie v
nadvéznosti na klimatické zmeny.

EU. Vzhladom ktomu, Ze Slovenskd
republika s najvacsou pravdepodobnostoy]
nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouzitie]
a recyklaciu na trovni 50 % pre rok 2020
a Vv suvislosti s odporucaniami  Europske;j
komisie zamerat sa na vysSie priecky|
hierarchie odpadového hospodarstva,
presadzujeme V navrhu POH SR|
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku
odpadu v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025,
opdtovné pouzitie, pripravu na opétovné
pouzitie a recykléciu. Energetické
zhodnotenie ma byt doplnenim vyssie
uvedeného aj vzhl'adom na odportacania EK,
nebranit’ miery  recyklacie
a opatovného vyuzivania odpadu, aby sa
predchadzalo  vytvaraniu  nadbytocnych
kapacit na spracovanie zvyskového odpadu.

zvyseniu

ZVVB

'V ramci bodu 4 Zavizna Cast’ programu navrhujeme doplnit’ novi
kapitolu 4.13 s ndzvom ,,Ciele a opatrenia pre pouzité kuchynské
oleje” v zneni: ,,Pre dosiahnutie klimatickych ciel'ov v sektore
dopravy je potrebné zvySovanie podielu obnovitel'nych zdrojov
energie v tomto sektore. Toto je mozné vyraznejSie dosiahnut’ aj za
vyuzitia pouzitych kuchynskych olejov na vyrobu paliv, ktorych
emisie z fazy ich vzniku st nulové a tym dokazu az o 90% znizit’
emisie zo zivotného cyklu paliv. Obce maju v zmysle §81, ods. 7,

IAkceptované inak.

Navrhujeme do kapitoly 4.3 Ciele a opatrenial
pre biologicky rozlozitené odpady uviest’ na
konci uvodného textu nasledovny text: “Je
potrebné pokracovat’ vo zvySujucom sa trende
zberu pouzitych jedlych olejov a tukov Z
domadcnosti. Ddlezitou sucastou je najmé
zabezpeCenie dostatocnej informovanosti
obyvatel'ov SR o dolezitosti triedeného zberu,

ouzitych kuchynsky olejov a tukov, o




pism. b) Zakona o odpadoch zabezpecit’ zavedenie a vykonavanie
trieden¢ho zberu jedlych olejov a tukov z domacnosti, pricom tito
povinnost’ sa vo vel'kej miere dodrziava len formalne. Slovensko
disponuje nasledovnym potencidlom pre zber pouzitého kuchynského
oleja: Rocny objem predaja kuchynského oleja domécnostiam - 30
Kton; Ro¢na kapacita zberu UCO (30% z predaja — podl'a analyz sa
zvySok skonzumuje, vsiakne do jedla, vypari) - 10 Kton (1,8
kg/os./rok); Ciel'ova miera zberu (30% z ro¢nej kapacity zberu UCO)
— 3 Kton (0,6 kg/os./rok); Aktualna miera zberu (4% z ro¢nej kapacity
zberu UCO) — 400 ton (0,08 kg/os./rok). 4.13.1 Ciel’ Zvysit’ mnozstvo
vyzbieraného pouzitého kuchynského oleja vyprodukovaného v SR na
uroveni 3000 ton ro¢ne a jeho nasledné vyuzitie na vyrobu d’alSich
vyrobkov. 4.13.2 Indikétory * Mnozstvo vyzbieraného a
zhodnoteného kuchynského oleja (tis. ton/rok) « MnoZstvo
vyzbierané¢ho kuchynského oleja v domacnostiach (tis. ton/rok) 4.13.3
Opatrenia O.57. Stanovenie povinnosti odberu UCO v
maloobchodnych predajniach s predajnou plochou nad 300m2 a
zavedenie do praxe. Zodpovednost: MZP SR, obchodné retazce
Termin: 31.12.2022 O.58. Integracia systému zberu odpadovych
kuchynskych olejov v synergii so zberom biologicky rozlozitelného
kuchynského odpadu ako doplnkové opatrenia k opatreniu O.57.
Zodpovednost: obce, zberové spolognosti, MZP SR Termin: bude
doplnené* Ostatné kapitoly a tabulky navrhujeme primerane
precislovat’. Odovodnenie: Pouzité kuchynské oleje (“UCO")
prestavuju dolezith zlozku pri vyrobe bionafty a nezanedbatelnou
mierou sa podiel’aju na dosahovani ciel'ov obsahu OZE, ale najma
znizovania emisii sklenikovych plynov zo zivotného cyklu paliv,
lktoré boli stanovené Eurdpskou komisiou. UCO sa dnes v SR zbiera
najma zo sektora restauracii a kuchyn. Sektor domacnosti predstavuje

moznostiach zberu pouzitych jedlych olejov a|
tukov. V pripade nezvySovania sa mnozstva
vyzbieranych pouzitych jedlych olejov a|
tukov z domacnosti bude potrebné stanovit
napr. povinnosti odberu pouzitych jedlych|
olejov a tukov v maloobchodnych predajniach
s predajnou plochou nad 300 m2, urcit
podmienky zberu pouzitych jedlych olejov a
tukov z domacnosti.”

Zaroven  zlepSenie  informovanosti  je
zabezpecené prostrednictvom opatrenia O.2
Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovného pouzivania v sulade s PPVO SR
2019 - 2025, zberu, recykldcie a zhodnotenia
Odpadov na celosStdtnej urovni, zlepSenie)
informovanosti ~ samosprav o nakladani
S odpadmi a vzdeldavanie subjektov
posobiacich v odpadovom  hospodarstve,

V kontexte obehového hospodarstva néavrhu
POH SR na roky 2021 — 2025.




nevyuzity potencial, ktory dnes kon¢i najmé v odpadovych vodach,
lkde predstavuje niekol’ko rizik, najméa pre upchévania potrubi,
mnozenie hlodavcov v kanaliza¢nych siet’ach a tiez pre Cistiaci
proces. Stanovenim cielov zberu a vyuzitia UCO a implementéaciou
opatreni na dosiahnutie tychto ciel'ov je mozné: a) eliminovat’ vyssie
uvedené rizikové faktory, b) zvysit mieru zberu a zhodnotenia tohto
druhu odpadu a c) zvysit’ schopnost’ SR dosiahnut’ klimatické ciele v
sektore dopravy dokonca z domacich zdrojov, nakol’ko emisie
sklenikovych plynov v tomto sektore sa ako v jedinom nedari
dlhodobo znizovat. Vzhl'adom na mnozstvo jedlych olejov
umiestinovanych na trh v SR ako aj vzhl'adom na praktické skisenosti
v inych krajinach EU, kde je intenzivny zber UCO uz
implementovany, povazujeme za redlne stanovit ciel’ pre mnoZzstvo
vyzbieraného pouZzitého kuchynského oleja vyprodukovaného v SR na
uroveii 3000 ton ro¢ne a nasledne ho vyuzit’ na vyrobu d’alSich
vyrobkov. Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti navrhujeme doplnit’
UCO do Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2021-2025
ako samostatny prud odpadov. V doplnenych castiach je predstavena
podstata vyuzivania pouzitych kuchynskych olejov pri vyrobe
bionafty. Dokument taktieZ obsahuje predstavenie jednotlivych
sposobov a legislativnych néstrojov pre zber UCO spolu s analyzou
potencidlu ro¢nej kapacity zberu UCO na Slovensku.

ZVVB

'V ramci kapitoly 2.5 Osobitné prady odpadov navrhujeme doplnit’
novu podkapitolu 2.5.4 s ndzvom ,,Pouzité kuchynské oleje* v zneni:
,,Pouzity kuchynsky olej (,,UCO®) je ddlezitou zloZkou pri vyrobe
bionafty a nezanedbatel'nou mierou sa podiel'a na dosahovani cielov

dosahovania OZE v doprave, ale najmé zniZovania emisii

'V ramci kapitoly 2.5 Osobitné prady odpadov
nepovazujeme za potrebné uviest’ ako novu
podkapitolu  “Pouzité¢ kuchynské oleje”,
ked’Ze ide o druh odpadu, ktory sa nepodiel’a
na mnozstve vzniku odpadov takym podielom|
ako napriklad stavebny odpad a odpad Zz

demolacii, biologicky rozlozitelny)




sklenikovych plynov zo zivotného cyklu paliv, ktoré boli stanovené
Eurdpskou komisiou. V tomto kontexte je potrebné dodat’, Ze emisie
sklenikovych plynov v sektore dopravy sa ako v jedinom nedari
dlhodobo znizovat'. K dosiahnutiu emisnych ciel'ov zo Zivotného
cyklu paliv vyrazne prispieva aj UCO, nakol’ko emisie z fazy jeho
vzniku extrakcie su nulové (ked’ze ide o odpad). V pripade nesplnenia
stanovenych emisnych limitov hrozia producentom paliv spravne
lkonania a samozrejme sa tym neznizia emisie sklenikovych plynov v
doprave tak, ako by mohli. Slovenska republika vyuziva potencial
UCO vznikajuceho v sektore restauracii a jedalni, kde sa tento odpad
vykupuje. Vel'ky nevyuzity potencial zberu UCO predstavuja
domacnosti, kde sice existuje niekol'ko lokélnych iniciativ jeho zberu,
ale pre vyuzitie tohto potencidlu je potrebné zaviest’ stibor
koordinovanych opatreni podporujicich jeho zber. Pre zber UCO z
domacnosti su k dispozicii nasledovné spdsoby a legislativne néstroje:
* Zber ,,Door to door” o UCO je zbierané priamo z domacnosti, napr.
popri kuchynskom odpade (v samostatnych nadobach) « Povinny
odber UCO v obchodoch predavajucich jedly olej (od urcitej vymery
predajne) ¢ Zaradenie jedlého oleja medzi urcené vyrobky v zmysle
zakona o odpadoch a aplikécia principu rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu ¢ Zberné miesta a dobrovol'né odovzdédvanie o Lokalizicia na
zbernych dvoroch, v blizkosti §kol, parkovacich miest,
frekventovanych ulic, a.i. Na Slovensku sa zber UCO z domécnosti
realizuje pomocou niekol’kych iniciativ sukromného sektora. 1.
Projekt, ktory zastreSuje spolocnost’ Slovnaft s nazvom ,,Aj kvapka
oleja sa rata®. Projekt zacal v roku 2011 so spolo¢nostou Rest Oil a
olej bolo moznost’ odovzdat’ na 10 &erpacich staniciach (,,CS®). V
roku 2013 pribudlo d’alich 5 CS, kde boli trvale umiestnené zberné
kontajnery. V roku 2015 spolo¢nost’ Slovnaft spojila sily s novym

priemyselny odpad a odpadové oleje, ktoré sul
v tejto kapitole uvedené.

Zaroven povazujeme pouzité jedlé oleje a
tuky za druh odpadu, u ktorého je potrebné
vykonavat triedeny zber aj z domacnosti a z
tohto dévodu bol od roku 2016 zavedeny v
zakone o odpadoch povinny triedeny zber
tohto druhu odpadu ako samostatnej zlozkyj
biologicky rozloziteI'ného odpadu. V roku
2016 bolo vyzbieranych 176,35 ton, v rokul
2017 bolo vyzbieranych 241,63 ton, v roku
2018 bolo vyzbieranych 334,04 ton a v roku
2019 bolo vyzbieranych 425,23  ton.
(http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-
informacie.php?rok=B-

2016&kr=v&kat%5B%5D=200125)

IAj na zaklade tychto udajov je zrejmé, zZe
mnozstva pouZitych jedlych olejov a tukov z
domadcnosti sa kazdym rokom zvySuju.

)

Zaroven  zlepSenie  informovanosti  je
zabezpecené prostrednictvom opatrenia O.2
Zlepsenie informovanosti obyvatelov
0 hierarchii odpadového hospodarstva a 0
moznostiach predchadzania vzniku odpadu a
opdtovneho pouzivania v sulade s PPVO SR
2019 - 2025, zberu, recykldcie a zhodnotenia
odpadov na celostdatnej urovni, zlepsenie|



http://cms.enviroportal.sk/odpady/verejne-informacie.php?rok=B-2016&kr=v&kat%5B%5D=200125
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partnerom, spoloc¢nostou Meroco. Na jesent 2015 sa zber spustil na
celkovo 88 CS, tak aby bolo pokryté celé Gizemie SR. V suasnosti je
sluzba dostupna na 212 Cerpacich staniciach v 118 slovenskych
mestach a obciach. V ramci Slovenska existuji aj mensie regionalne
aktivity, ktorych vyzbierany objem je vel'mi zanedbatelny. 2. Projekt
Prilej Olej, ktory zastreSuje spolo¢nost’ Meroco a v ramci ktorého sa v
regione zapadného Slovenska zbiera UCO v obciach a na zbernych
dvoroch vymenou za ocot. 3. Projekt obchodného retazca Kaufland,
ktory pri svojich predajniach zaviedol zber UCO. V eurdépskom
porovnani je najlepsie implementovany zber UCO v Belgicku,
Rakasku, Holandsku a Svédsku, pri¢om percentualne vyjadrenie
zozbieraného UCO z ro¢nej kapacity zberu je v Belgicku 63,80%, v
Rakusku 33,60%, Holandsku 30%, Svédsku 46,70% a na Slovensku
ide o0 3,60%, co znamena, ze na Slovensku je ro¢na kapacita zberu
UCO 10 000,00 a skuto¢ne zozbierany UCO je 360,00. Odovodnenie:
Pouzité kuchynské oleje (“UCO") prestavuju dblezita zlozku pri
vyrobe bionafty a nezanedbatelnou mierou sa podielaji na
dosahovani cielov obsahu OZE, ale najmé zniZovania emisii
sklenikovych plynov zo Zivotného cyklu paliv, ktoré boli stanovené
Eurdpskou komisiou. UCO sa dnes v SR zbiera najmi zo sektora
reStauracii a kuchyi. Sektor domacnosti predstavuje nevyuzity
potencial, ktory dnes kon¢i najma v odpadovych vodach, kde
predstavuje niekol’ko rizik, najmé pre upchdvania potrubi, mnoZenie
hlodavcov v kanaliza¢nych siet’ach a tiez pre Cistiaci proces.
Stanovenim cielov zberu a vyuZitia UCO a implementaciou opatreni
na dosiahnutie tychto ciel'ov je mozné: 1. eliminovat’ vysSie uvedené
rizikové faktory, 2. zvysit’ mieru zberu a zhodnotenia tohto druhu
odpadu a 3. Zvysit’ schopnost’ SR dosiahnut’ klimatické ciele v sektore
dopravy dokonca z domécich zdrojov, nakol'’ko emisie sklenikovych

informovanosti
S odpadmi
posobiacich

samosprav o nakladani
a vzdelavanie subjektov
v odpadovom  hospodarstve,

V kontexte obehového hospodarstva navrhu
POH SR na roky 2021 — 2025.




plynov v tomto sektore sa ako v jedinom nedari dlhodobo znizovat'.
'Vzhl'adom na mnozstvo jedlych olejov umiestiiovanych na trh v SR
ako aj vzhl’'adom na praktické skusenosti v inych krajinach EU, kde je
intenzivny zber UCO uz implementovany, povazujeme za realne
stanovit’ ciel’ pre mnozstvo vyzbieraného pouzitého kuchynského
oleja vyprodukovaného v SR na troven 3000 ton ro¢ne a nasledne ho
vyuzit' na vyrobu d’al§ich vyrobkov. Vzhl'adom na uvedené
skuto¢nosti navrhujeme doplnit’ UCO do Programu odpadového
hospodarstva SR na roky 2021-2025 ako samostatny prad odpadov. V
doplnenych ¢astiach je predstavena podstata vyuzivania pouzitych
kuchynskych olejov pri vyrobe bionafty. Dokument taktiez obsahuje
predstavenie jednotlivych sposobov a legislativnych néstrojov pre
zber UCO spolu s analyzou potencialu ro¢nej kapacity zberu UCO na
Slovensku.

NBS  |Odoslané bez pripomienok
MOSR |Odoslané bez pripomienok
PMUSR [Odoslané bez pripomienok
MSSR -
Sekcia |Odoslané bez pripomienok
legislativy
UJDSR [Odoslané bez pripomienok
GPSR [Odoslané bez pripomienok
MZVEZ (Odoslané bez pripomienok




SR

NBU  |Odoslané bez pripomienok

MKSR |Odoslané bez pripomienok

UPVSR |Odoslané bez pripomienok

MSVVaSS$

R Odoslané bez pripomienok

MPSVRSR |Odoslané bez pripomienok

Vysvetlivky Kk pouzitym skratkam v tabul’ke:
O — obycajna
Z — zésadna




