Vyhlasenie o rozporoch

k navrhu Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky
na roky 2021 - 2025

Navrh Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 — 2025 sa
predkladd srozporom s Asociaciou zamestnavatel'skych zvdzov azdruzeni Slovenskej
republiky.

1. AZZZ SR zasadne poZaduje doplnenie Casti tykajucich sa cezhraniCnej prepravy
batérii a akumulatorov v takom zneni, aké bolo v predoslom POH SR na roky 2016 —
2020. Ziada udriat, resp. zvysit' zavizné limity pre mieru minimalnej recykla¢nej
efektivity pri spracovani a recyklacii olovenych akumulatorov, proti doterajsiemu
ciel’'u do roku 2020, podl’a dosahovanych vysledkov pri spracovani a recyklacii v SR;
uviest’ povinnost’ pravidla preukazovania recyklacnej efektivity pri cezhranicnej
preprave pouzitych batérii a akumulatorov; doplnit’ ako podmienku obmedzenia pri
cezhrani¢nej preprave pouZzitych batérii a akumulatorov tzv. ponukovii povinnost’ vo
vztahu K existujicim vnitroStitnym zariadeniam, ak ide o odpad urceny na
zhodnotenie — celkom 4 zasadné pripomienky.

Vyjadrenie MZP SR: Z dévodu vyhrady/upozornenia Protimonopolného uradu Slovenskej
republiky (PMU SR). V roku 2017 sa PMU SR formou listu predsedu obratil na ministra
zivotného prostredia s poziadavkou o odstranenie bariér vyvozu nebezpecného odpadu, ktoré
st ustanovené v POH SR. PMU SR upozornil, Ze prostrednictvom opatreni a cielov, ktoré st
nastaven¢ v POH SR, Slovenska republika vytvorila bariéru pre vol'ny pohyb tovarov, resp.
sposobila deformaciu slovenského trhu. Zarovei predseda PMU SR vyzval ministra Zivotného
prostredia o prehodnotenie ciel'ov a opatreni v POH SR tak, aby boli dodrzané pravne predpisy
ES.

Pravidla vypoctu recykla¢nej efektivity procesov recyklacie pouzitych batérii a akumulatorov
ustanovuje Nariadenie komisie (EU) ¢. 493/2012 z 11. jina 2012 (dalej len "nariadenie"), ktoré
sa priamo uplatiiuje vo vSetkych ¢lenskych Statoch. V zmysle uvedené¢ho nariadenia subjekty
zaoberajlce sa recyklaciou oznamuji informacie poZadované nariadenim prisluSnym orgdnom
Clenského Statu v stanovenych lehotach a prisluSné organy dotknutych krajin su ako jediné
opravnené preverovat tieto udaje. Dalej, v zmysle ¢l. 12 ods. 1 pism. ¢) Nariadenia Eurépskeho
Parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 o preprave odpadu nie je mozné vzniest namietky
krajinou odoslania voc¢i preprave odpadu ur¢eného na zhodnotenie ak existuju zodpovedajlice
pravne predpisy Spolocenstva a ak sa zhodnocovanie odpadu v krajine urcenia uskutociiuje za
takych podmienok, ktoré su rovnocenné podmienkam v krajine odoslania. Zaroven, uvedena
poziadavka presahuje poziadavky EU regulacie, takze moze byt povazovana za gold-plating.
Vnutorny trh Eurdpskej tnie (EU) je jednotny trh, v ktorom je zaruéeny vol'ny pohyb tovarov,
sluzieb, kapitalu a oséb a v ktorom maju eurdpski obc¢ania slobodu zit', pracovat’, Studovat’ a
podnikat’.

Podl’a clanku 2 Zmluvy o zalozeni Europskeho spolocenstva ulohou Spolocenstva je utvorenim
spolo¢ného trhu, hospodarskej a menovej Uinie a uskutocnovanim spolo¢nych politik a ¢innosti
uvedenych v ¢lankoch 3 a 4 podporovat’ v celom Spolocenstve harmonicky, vyrovnany a trvalo
udrzatel'ny rozvoj hospodarskych ¢innosti, vysokt Groven zamestnanosti a socialnej ochrany,
rovnopravne postavenie zien a muzov, trvaly a neinflany rast, vysoku uroven




konkurencieschopnosti a zblizovania hospodarskej vykonnosti, vysokul uroveil ochrany a
zlepSovania kvality Zivotného prostredia, zvySovanie Zivotnej urovne a kvality Zzivota,
hospodarsku a socidlnu stdrznost a solidaritu medzi ¢lenskymi $tatmi.

V ramci cezhrani¢ného pohybu odpadov Slovenska republika ako ¢lensky §tat EU musi
postupovat’ v sulade so zasadami a povinnostami stanovenymi v Zmluve o fungovani EU, ako
aj v stlade s ¢lankom 35 a 36 predmetnej zmluvy.

Dodavame, e citovany &l. 106 ZFEU nie je mozné aplikovat,, ked’ze pojednava o $pecialnej
kategorii podnikov, t.j. o "verejnopravnych podnikoch a podnikoch, ktorym clenské Staty
priznévaju osobitné alebo vyluéné prava" (a d’alej, ako uvadza tento ¢lanok, ani v tomto pripade
nemoze Clensky Stat zaviest’ opatrenia v rozpore s ¢l. 101, 102).

Ministerstvo zivotného prostredia SR je v zmysle zakona o odpadoch prislusnym orgédnom pre
cezhrani¢ny pohyb odpadov. Z uvedeného vyplyva, ze primarnou ulohou tohto orgénu nie je
rieSenie otdzky ponuky a dopytu vo vzt'ahu k naplnenosti kapacit na spracovanie odpadov.
Ciele pri batéridch a akumulatoroch a pouzitych batéridch a akumuldtoroch nie s uréené z
dovodu, Ze sa prave rokuje o novom pravnom ramci pre batérie a pouzité batérie, ktory by mal
platit od 1.1.2022 a bude obsahovat’ zmeny v Cleneni batérii a pouzitych batérii a zmeny v
cieloch zberu pouzitych prenosnych batérii, ako aj cieloch pre dosiahnutie recykla¢nych
efektivit pri viacerych druhoch batérii, co by mohlo zapricinit’, v pripade uvedenia cielov v
rozpore s novym pravnym ramcom, nesulad POH SR s platnou legislativou. Stanovené ciele
v nariadeni budii pre CS platit’ bez toho, &i st alebo nie s uvedené v navrhu POH SR na roky
2021 — 2025.

2. AZZZ SR zasadne poZaduje upravit’ podmienky ¢erpania fondov tak, aby mohli
podniky spravujuce odpad Ziadat’ o podporu nielen pri kvantitativnom zvySeni
spracovaného odpadu, ale aj pri jeho kvalitativnom spracovani — jedna zasadna
pripomienka.

Vyjadrenie MZP SR: V ramci zaviznej ¢asti navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 je uvedené
nasledovné opatrenie: ,,Podporit’ financovanie technoldgii na dosiahnutie vysokej Urovne
recyklacie a spracovania pouZitych batérii a akumulatorov, pouzivanych v automobilovom
priemysle ako pohonné jednotky, ktoré st v stlade s poziadavkami pre BAT so
zodpovednostou MZP SR a MH SR. Pripomienka bola vysvetlena na rozporovom konani
a nasledne bola dia 27.05.2021 AZZZ SR zaslana odpoved’ na otazku: ,,Z akého dovodu je
podpora v ramci operaéného programu zamerana len na podporu tych zariadeni, ktoré zaroven
aj zvysovali kapacitu zariadenia a nebola mozna podpora na modernizéaciu zariadeni?* MZP SR
sa Vodpovedi vyjadrilo, Ze financovanie projektov v oblasti odpadového hospodarstva
prostrednictvom Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia (OP KZP) sa zameriava
na budovanie novych kapacit pre recyklaciu a vybranych spésobov zhodnocovania odpadov.
Samotné rekonsStrukcie zariadeni by mali byt hradené z vlastnych zdrojov, ktoré si vytvara
ziadatel’ (podnikatel'sky subjekt). Iba v pripade, ak ide o rekonstrukciu, ktorej vysledkom je aj
zvySenie kapacity zariadenia na recyklaciu alebo zhodnocovanie odpadov, mdze byt tato
rekonstrukcia opravnena na financovanie prostrednictvom OP KZP. Aj preto musia projekty
v oblasti recyklacie odpadov podporené z OP KZP prispievat’ k plneniu ukazovatel'a ,,Zvysena
kapacita recyklacie odpadu®, ktorého definicia znie: ,,Ro¢na kapacita novych zariadeni na
recyklaciu odpadu. Zahfiia aj rozSirenie existujucich zariadeni. Uvedeny ukazovatel’ patri
medzi spolo¢né ukazovatele vystupov, ktoré su stanovené v nariadeni Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU) & 1300/2013 zo 17. decembra 2013 o Kohéznom fonde, ktorym sa zrusuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1084/2006.




3. MH SR ziada v Zaviznej ¢asti navrhu POH SR na roky 2021 — 2025 doplnit’
podporu vzniku novych zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov
anezameriavat’ sa len na existujuce zariadenia na energetické zhodnocovanie
odpadov — celkom 3 zasadné pripomienky.

Vyjadrenie MZP SR: Navrh POH SR na roky 2021 — 2025 bol pripravovany v sulade s ciel'mi
pre nakladanie s komunalnym odpadom a vychadza z poziadaviek ustanovenych legislativou v
oblasti odpadového hospodarstva na urovni EU. Odklon komunalnych odpadov od
skladkovania smerom k energetickému zhodnocovaniu alebo k uprave odpadov pred
skladkovanim nie je z pohladu budicnosti udrzatelné a nie je to v sulade s hierarchiou
odpadového hospodarstva a zavizkami voéi EU. Vzhl'adom k tomu, Ze Slovenskéa republika
S najvacSou pravdepodobnost'ou nesplni ciel’ pre pripravu na opitovné pouzitie a recyklaciu na
urovni 50 % pre rok 2020 a v suvislosti s odpora¢aniami Eurdpskej komisie zamerat’ sa na
vysSie priecky hierarchie odpadového hospodarstva, presadzujeme v navrhu POH SR
zameriavanie sa na predchadzanie vzniku odpadov v sulade s Programom predchadzania
vzniku odpadov na roky 2019 — 2025, opdtovné pouzitie, pripravu na opitovné pouZitie
a recyklaciu.

MZP SR si dalo v roku 2020 vypracovat’ odborn¢ vyjadrenie ,,Analyza potencialu
energetického vyuzitia odpadov v SR* Ustavu sudneho inZinierstva Zilinskej univerzity v
Ziline s predmetom $tadie zistit:

» Aka je vyuziteI'na kapacita zariadeni, ktoré st v si€asnosti v prevadzke a ¢i by ich bolo mozné
vyuzit’ na energetické zhodnocovanie odpadov.

» Aké kapacity na energetické zhodnocovanie odpadov bude potrebné v ramci SR eSte
vybudovat’, aby SR legislativne ciele mohla splnit’.

Stadia uvadza, Ze klasické spalovne st v su¢asnosti na uzemi SR dve - Odvoz a likvidacia
odpadov, a.s. Bratislava (skratene OLO, a.s.) a Kosit a.s. KoSice. Skusenost’ s vyuZzivanim
spalovni v zahrani¢i signalizuje, Ze nové kapacity by mohli v budlcnosti zostat” nevyuZité.
Analyza sa preto zamerala predovsetkym na energetické vyuzitie odpadov tak, aby sa vyuzili
existujlice teplarenské, ale aj iné energetické prevadzky, nie iba spalovne odpadov. Postiidenie
tychto moZnosti v ramci SR z pohl'adu technického a ekonomického je predmetom tejto Studie.
Uz realizované opatrenia MZP SR v odpadovom hospodarstve, ako aj planované opatrenia
uvedené v navrhu POH SR maji napomoct’ k zvySovaniu recyklacie a taktiez k smerovaniu sa
Kk vys8im prieckam hierarchie odpadového hospodarstva. Doplnenim tychto opatreni by malo
byt’ energetické zhodnotenie zvySkového odpadu, ktory je potrebné odklanat’ od skladkovania
aj v stvislosti s ostatnymi ciel'mi v odpadovom hospodarstve.



