Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy,
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na zamestnanost’ vo verejnej sprave a financovanie navrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpocet verejnej spravy v navrhu

Tabulka ¢. 1

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy

Vplyv na rozpocet verejnej spravy (v eurach)

2022 2023 2024 2025

Prijmy verejnej spravy celkom 0 0 176 904 390 096

V tom: za kazdy subjekt verejnej spravy zvlast 0 0 0 0

z toho:

- vplyv na SR 0 0 0 0
Rozpoctové prostriedky 0 0 0 0
EU zdroje 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vys$Sie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy

(Environmentdlny fond) 0 0 176904 390096

Vydavky verejnej spravy celkom 0 0 175 446 348 592

MZP SR/program 076 0 0| 175446| 348592

z toho:

- vplyv na SR 0 0 175 446 348 592
Rozpoctove prostriedky 0 0 175 446 348 592
EU zdroje 0 0 0 0
spolufinancovanie 0 0 0 0

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na pocet zamestnancov 0 0 8 16

- vplyv na SR 0 0 8 16

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Vplyv na mzdové vydavky 0 0 130 008 258 312

- vplyv na SR 0 0 130 008 258 312

- vplyv na obce 0 0 0 0

- vplyv na vysSie uzemné celky 0 0 0 0

- vplyv na ostatné subjekty verejnej spravy 0 0 0 0

Financovanie zabezpecené v rozpocte 0 0 175 446 348 592

MZP SR/program 076 0 0] 175446| 348592

Iné ako rozpoctové zdroje 0 0 0 0

Rozpoctovo nekryty vplyv / tspora 0 0 0 0
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2.1.1. Financovanie navrhu - Navrh na rieSenie tibytku prijmov alebo zvySenych vydavkov
podla § 33 ods. 1 zakona €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy:

Financovanie osobnych vydavkov spolu 16 novych zamestnancov aparatu SIZP (v roku 2024
8 novych zamestnancov, v roku 2025 8 novych zamestnancov) a V nasledujtucich rokoch bude
zabezpecené bez dopadu na rozpocet verejnej spravy, a to konkrétne zvySenim prijmov verejne;j
spravy (Environmentalneho fondu) od roku 2024 z ulozenych pokut inSpekciou odpadového
hospodérstva SIZP, v zmysle ¢oho bude vplyv na rozpodet verejnej spravy neutralny. Detaily
preukazujuce neutralny vplyv na rozpocet su uvedené v bode 1. kapitoly 2.2.1.

Pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy tykajice sa zvySenia poplatkov za ukladanie
odpadov na skladky odpadov nie je v sucasnosti mozné kvantifikovat’, nakolko kvantifikacia
bude vycislena az v legislativnom procese navrhu novely zakona o poplatkoch za ulozenie
odpadu, na zéklade konkrétneho navrhu zvysenia poplatkov.

2.2. Popis a charakteristika navrhu
2.2.1. Popis navrhu:

1. Navyseniec 0 16 zamestnancov SIZP pre oblast pdsobnosti 3tatneho dozoru v
odpadovom hospodarstve (opatrenie O.3 navrhu strategického dokumentu) je
nevyhnutné z dovodu garantovania celospolo¢ensky ziadiceho presadzovania
legislativy platnej na useku odpadového hospodarstva a kontroly jej dodrziavania,
najmé v oblastiach ustanovenych § 106 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (zakon o odpadoch).
Vysledkom tohto personalneho navySenia sa ma dosiahnut’ zvySeny pocet kontrol
vykonavanych inSpekciou odpadového hospodarstva, ktory zaisti komplexné
preverovanie dodrziavania jednotlivych povinnosti ustanovenych zakonom o odpadoch
a schvalenych parlamentom SR, vrozsahu v akom su tieto povinnosti v zakone
upravene.

Personalne obsadenie SIZP, in3pekcie odpadového hospodarstva, je dlhodobo
mimoriadne vazne poddimenzované, ¢o je hlavhym dévodom obmedzeného vykonu
kontrolnej ¢innosti  (zodpovedajicemu aktudlnemu personidlnemu obsadeniu)
dodrziavania povinnosti ustanovenych v predpisoch platnych na tGseku odpadového
hospodarstva, ako aj rozsahu vykonavanych kontrol, ¢im sa fakticky eliminuje ich
vyznam. Sucasny nepriaznivy persondlny stav ide na ukor kvality Zivotného
prostredia, ked’Ze nie je mozné vykonavat’ v dostato¢nom pocte a pozadovanom rozsahu
napriklad kontroly cezhrani¢ného pohybu, kontroly obci pri nakladani s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom, kontroly zariadeni na nakladanie s odpadmi,
Vv ktorych mdze Casto koncit’ aj nepovoleny odpad, kontroly zberu odpadov, kontroly
povinnosti v oblasti rozsirenej povinnosti vyrobcov — kde v désledku neplnenia si
finan¢nej povinnosti niektorych vyrobcov sa prejavuje nedostatok finanénych
prostriedkov na zaistenie nakladania s odpadmi z tychto vyrobkov, iné.

Vzhl'adom na tieto skuto¢nosti, ale nielen, je celospolocensky nevyhnutné navysit’ pocet
zamestnancov SIZP, in$pekcie odpadového hospodarstva, &o je zakladnym
predpokladom pre garantovanie ustavného prava kazdého obcana na zdravé zivotné
prostredie, ktoré sa vSak neda zabezpeCit' bez nélezitého personalneho zabezpecenia
prislusnej kontrolnej zlozky $tatu. Posilnenie stavu by malo nastat’ spolu minimalne o 3
inSpektorov na kazdom z piatich odborov inSpekcie odpadového hospodarstva, t.z.
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posilnenie celkom o 15 ingpektorov a jedného in3pektora na ustredi SIZP, na Utvare
inSpekcie odpadového hospodarstva, spolu teda 16 zamestnancov.

SIZP v ramci vykonu svojej ¢innosti v roku 2020 ulozila pokuty v sumarnej vyske 1 914
039,26 eur, z toho inSpekcia odpadového hospodérstva ulozila pokuty vo vySke
389 600,- eur. V roku 2019 ulozila pokuty v sumarnej vyske 1 790 330,15 eur, z toho
inSpekcia  odpadového hospodarstva ulozila pokuty vo vyske 335 950,- eur.
Prijemcom pravoplatne ulozenych pokut je Environmentalny fond (EF).

Podrla ods. 3 zédkona ¢. 587/2004 Z.z. o Environmentalnom fonde a 0 zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov (zék. ¢. 587/2004 Z.z.) zdrojom EF
su, okrem in€ho, aj:

pokuty uloZené organmi Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie (pism. a/),

t.j. aj pokuty ulozené inspekciou,

poplatky za vypusStanie odpadovych vdd (pism. /),

poplatky za znecCistovanie ovzdusia (pism. f/),

prijmy z poplatkov za ulozenie odpadov (pism. v/).

Vyssie uvedené zdroje, ktoré s prostriedkami EF (ale nielen tieto vymenované) je
mozné poskytnit’ a pouzit’ na rozne ucely, ktoré su urcené v § 4 ods. 1 zakona ¢.
587/2004 Z.z.. (pism. a/ az ak/). Rozpoctové limity na strane vydavkov fondu st
nastavené Ministerstvom financii Slovenskej republiky.

Vzhl'adom na to, ze
Pozadované zvySenie podtu zamestnancov SIZP, in3pektorov odpadového
hospodarstva, priamoimerne znamena:
e zvySenie poctu vykonanych kontrol, napr. aj na iseku zakona o poplatkoch, za
ucelom kontroly spravnej vysky odvadzanych poplatkov do EF,

% podla  Vyrocnej spravy EF  za  rok 2020  (str. 17;
http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%Al
%20sprC3%A1va%20EF%20za%20rok%202020.pdf) EF, po odratani
roéznych poloZiek, mohol pouZit’ na poskytovanie dotécii vo forme beznych a
kapitalovych transferov 79 400 000 eur,

e nasledne aj zvySenie sumarnej vysky pokut uloZenych na useku inSpekcie
odpadového hospodarstva,

e zvy$enie sumarnej vysky pokut ulozenych celkovo SIZP,

e zvySenie objemu financnych prostriedky EF na odvod do prijmov do $tatneho

rozpoctu v prisluSnom rozpoctovom roku (§ 4 ods. 1 pism. g/ zak. ¢. 587/2004
Z.2.).

Skutoc¢né dosiahnuté prijmy EF v roku 2020 boli vo vyske 1 018 605 190 eur. Na tychto
prijmoch sa podielali aj vysSie uvedené¢ zdroje. Po odratani prostriedkov na
poskytovanie podpory formou tveru, na plnenie zavdzkov v zmysle zakona ¢. 329/2018
Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a na prevadzku fondu bolo mozné pouzit’ na
poskytovanie dotéacii vo forme beznych a kapitalovych transferov 79 400 000 eur.

Na zaklade ulozenych pokut inSpekciou odpadového hospodarstva v roku 2020
(389 600,- eur ) a poctu inSpektorov, ktori uvedené pokuty ulozili (29 inSpektorov), bol
vypocitany predpoklad ulozenych pokut v rokoch 2024 a 2025 za zvySeného poctu
inSpektorov po 8 inspektorov v obidvoch rokoch.


http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1%20spr%C3%A1va%20EF%20za%20rok%202020.pdf
http://www.envirofond.sk/_img/Ziadosti/V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1%20spr%C3%A1va%20EF%20za%20rok%202020.pdf
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Vzhl'adom na to, ze sa predpoklada, Zze bude dochadzat’ aj k zmene vysky ulozenych
pokut v zavislosti od vonkajSich vplyvov, mozno vyvodit’ zaver, ze zvySenie vydavkov
a zaroven aj prijmov bude mat’ neutralny vplyv na Statny rozpocet.

Ucelom prijatia novely zékona o poplatkoch za uloZenie odpadov, ktorej predmetom
bude zvysenie poplatkov za ukladanie odpadov na skladky odpadov (opatrenie O.4
navrhu strategického dokumentu), je znevyhodnenie sklddkovania odpadov, ktoré je
posledné v hierarchii odpadového hospodarstva, vytvorenie motivacného faktora pre
triedeny zber komunalnych odpadov a zvysenie recyklacie komundlnych odpadov.

Cim viac bude obec triedit’, tym mensiu sadzbu za komunalne odpady bude mat’, &o
okrem zvyhodnenej sadzby prinadsa zasadnu usporu na financovani zberu, odvozu
a skladkovania zmesového komunalneho odpadu.

Kedze financovanie triedeného zberu je v stcasnosti rieSené prostrednictvom
organizacii zodpovednosti vyrobcov, obce musia mat’ zdujem o zniZovanie mnozstva
zmesového komunalneho odpadu, ¢o im mdZe priniest’ znaéné tspory. Uéelom prijatia
novely zdkona bude vytvarat' este vac¢si tlak na zvySovanie urovne triedeného zberu
a predchadzanie vzniku odpadov, ¢o by malo priniest’ eSte va¢siu dynamiku v naraste
vytriedenych a recyklovanych odpadov.

ZvySenim poplatkov za sklddkovanie odpadov sa ocCakava vyrazné znizenie
skladkovania zmesového komunélneho odpadu a objemného odpadu, ¢im by mali obce
uSetrit’ finanéné prostriedky za skladkovanie komunalnych odpadov a tieto mozu
presmerovat’ na iné¢ spdsoby nakladania s odpadom, t. j. predovSetkym na recyklaciu,
resp. zhodnocovanie komundlnych odpadov. To znamenda, Ze napriek zvySeniu
poplatkov za ukladanie odpadov na skladku odpadov by obec nemala mat’ v oblasti
odpadového hospodarstva zvySené naklady.

2.2.2. Charakteristika navrhu:

zmena sadzby

zmena Vv naroku

nova sluzba alebo nariadenie (alebo ich zrusenie)
kombinovany navrh

i

n

r

(v

2.2.3. Predpoklady vyvoja objemu aktivit:

Jasne popiste, v pripade potreby pouzite nizSie uvedenu tabulku. Uved’te aj odhady

zakladov dani a/alebo poplatkov, ak sa ich tato zmena tyka.

Tabulka ¢. 2

Objem aktivit \ Odhadované objemy
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r r+1 r+2 r+3

Indikator ABC

Indikator KLM

Indikator XYZ

2.2.4. Vypo¢éty vplyvov na verejné financie

Uved'te najddlezitejSie vypocty, ktoré boli pouzité na stanovenie vplyvov na prijmy
a vydavky, ako aj predpoklady, z ktorych ste vychadzali. Predkladatel’ by mal jasne odlisit’
podklady od kapitol a organizacii, aby bolo jasne vidiet’ zaklad pouzity na vypocty.

Vypocet osobnych vydavkov Slovenskej inSpekcie Zivotného prostredia je nasledovny:

- inSpektor na InSpektorate Zivotného prostredia, odbor inSpekcie odpadového hospodarstva

0 zékladny plat 1 036,50 eur
0 ostatné vydavky 300,00 eur
Sucet 1 336,50 eur

0 poistné a prispevky do poistovni (34,95%) 467,10 eur

- in§pektor na Gstredi — UIOH:

O zékladny plat 1178,50 eur
0 ostatné vydavky 300,00 eur
Sucet 1 478,50 eur

0 poistné a prispevky do poistovni (34,95%) 516, 70 eur

Prepocty na jednotlivé roky st nasledovné:

Rok 2024
mzdové vydavky: 7 in§pektorov OIOH x 1 336,50 eur =9 355,50 x 12 = 112 266 eur
1 in§pektor UIOH x 1478,50 eur=1478.50 x 12 = 17 742 eur
130 008 eur

poistné a prispevky do poistovni : 130 008 x 0,3495 = 45 438 eur
Spolu 175446 eur

Rok 2025:
mzdové vydavky:15 in§pektorov OIOH x 1 336,50 eur = 20 047,50 x 12 = 240 570 eur
1 inspektor UIOH x 147850 eur= 147850 x 12 = 17 742 eur
258 312 eur

poistné a prispevky do poistovni : 258 312 x 0,3495 = 90 280 eur
Spolu 348592 eur
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Prognoza (indexdcia) vybranych pokut Slovenskej inSpekcie Zzivotného prostredia bola
vypocitana z udajov za 5 ro¢né obdobie rokov 2016-2020, pricom prognédza vyvoja pokut bola
vypocitand pomocou Statistickej funkcie TREND. Analyzou vyvoja udelenych pokut, ktoré
predstavuju prijem do rozpoctu verejnej spravy bolo zistené, ze v roku 2024 bude suma pokut
na jedného zamestnanca SIZP prestavovat’ 22 113 eur a v roku 2025 24 381 eur.
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Tabulka ¢. 3

Environmentalny fond

Prijmy (v eurach)

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

2022

2023

2024

2025

poznamka

Dariové prijmy (100)*

Nedarové prijmy (200)!

176 904

390 096

222 003 za porusenie predpisov

0
0

0
0

176 904

390 096

Granty a transfery (300)?

Prijmy z transakcii s finanénymi aktivami

a finanénymi pasivami (400)

Prijaté tivery, pozi¢ky a navratné finan¢né
vypomoci (500)

Dopad na prijmy verejnej spravy celkom

176 904

390 096

1 — prijmy rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vyplia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 4

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Dopad na vydavky verejnej spravy celkom

Vydavky (v eurich) 2022 2023 2024 2025 ez
Bezné vydavky (600)
Mzdy, platy, sluzobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 0 0 130 008 258 312
PT 7 pre 15
zamestnancov a PT 8 pre
1 zamestnanca (v zmysle
prilohy 2 nariadenia
vlady ¢. 389/2018 Z. z.)
Poistné a prispevok do poistovni (620) 0 0 45 438 90 280
Tovary a sluzby (630)?
Bezné transfery (640)>2
Spléacanie trokov a ostatné platby suvisiace s uverom, poézickou, navratnou
finanénou vypomocou a finanénym prenajmom (650)?
Kapitalové vydavky (700)
Obstaravanie kapitalovych aktiv (710)2
Kapitalové transfery (720)?
Vydavky z transakcii s finanénymi aktivami a finanénymi pasivami (800)
0 0 175 446 348 592

2 — vydavky rozpisat’ az do poloziek platnej ekonomickej klasifikacie

Poznamka:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabulka za kazdy subjekt.
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Tabulka ¢. 5

Vplyv na rozpocet verejnej spravy

Zamestnanost’ 5002 5023 2024 5025 poznamka

Pocet zamestnancov celkom 0 0 8 16

Z toho vplyv na SR 0 0 8 16
Priemerny mzdovy vydavok (v eurach) 1 354,25 1 345,38

Z toho vplyv na SR
Osobné vydavky celkom (v eurach) 0 0 175 446 348 592
Mzdy, platy, sluZobné prijmy a ostatné osobné vyrovnania 0 0 130 008 258 312
(610)

Z toho vplyv na SR 0 0 130 008 258 312
Poistné a prispevok do poist’ovni (620) 0 0 45 438 90 280

Z toho vplyv na SR 0 0 45 438 90 280
Poznamky:

Ak sa vplyv tyka viacerych subjektov verejnej spravy, vypliia sa samostatna tabul’ka za kazdy subjekt. Ak sa tyka roznych skupin zamestnancov,
je potrebné pocty, mzdy a poistné rozpisat’ samostatne podl'a spdsobu odmeniovania (napr. policajti, colnici ...).
Priemerny mzdovy vydavok je tvoreny podielom mzdovych vydavkov na jedného zamestnanca na jeden kalenddrny mesiac bezného roka.
Kategorie 610 a 620 st z tejto prilohy prenasané do prisluSnych kategorii prilohy ,,vydavky*.
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