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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 - 2025 (d’alej len ,,POH SR 2021 - 2025%)

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky (dalej len ,,MZP SR*)

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu = Material legislative] povahy

O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov.

Termin zaciatku a ukonéenia PPK .,
Jjanuar 2021

z z Tt =
Predpokladany termin predloZenia na MPK april 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | august 2021
SR*

2. Definovanie problému

Uvedte zakladné problémy, na ktoré navrhovanda reguldcia reaguje.

Povinnost’ vypracovat’ programy odpadového hospodarstva ¢lenskym §tatom ustanovuje rdmcova smernica
0 odpade (¢. 2008/98/ES). Program odpadového hospodarstva je zakladnym strategickym dokumentom
v odpadovom hospodarstve SR. Je vypracovany v sulade s poZziadavkami udrZatelného rastu, ktoré su
prezentované v Akénom plane EU pre obehové hospodarstvo, prijatého v roku 2015. Zarovei nadvizuje aj na
Novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo, prijaty v marci 2020, pri¢om jeho cielom je zabezpetit, aby
pouzité zdroje zostali &o najdlhsie v hospodarstve EU, zameriava sa na sektory, ktoré vyuZivaji najviac zdrojov,
a teda ktoré maju vysoky potencial obehovosti.

3. Ciele a vysledny stav

Uvedte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete reguldciou dosiahnut).
Hlavnym cielom odpadového hospodarstva SR do roku 2025 je odklonenie odpadov od ich zneSkodiovania
skladkovanim najmé pre komunalne odpady. Okrem toho je potrebné aj nad’alej presadzovat’ dodrziavanie
hierarchie odpadového hospodarstva s dorazom na predchadzanie vzniku odpadu, pripravu na opatovné pouzitie
a recyklaciu. Princip rozsirenej zodpovednosti vyrobcov ako prospesny nastroj na zlepSenie triedeného zberu
musi zostat’ zachovany, avSak je ziaduce vykonat systémové zmeny a zlepSenie fungovania rozsirenej
zodpovednosti vyrobcov v praxi pre prad obalov a neobalovych vyrobkov. Pre dosiahnutie stanovenych ciel'ov
a zavizkov je potrebné zamerat’ pozornost’ na priady odpadov ako su zmesovy odpad, stavebny odpad a odpad
z demolacii, objemny odpad, textil a bioplasty. V spolupraci s inymi Gstrednymi organmi S$tatnej spravy je
potrebné zabezpedit podporu trhu s recyklatmi vyrobenymi z odpadov. Pri budovani infrastruktiry v odpadovom
hospodarstve je potrebné uplatinovat’ myslienku spajania sa mensich celkov do vacsich zdruzeni a presadzovat
podporovanie takych zariadeni na spracovanie odpadu, ktoré budu udrzatel'né pocas celej svojej existencie. Tiez
je potrebné uplatiiovat’ poziadavku najlepsich dostupnych technik (BAT) alebo najlepSich environmentalnych
postupov (BEP). V oblasti vzdelavania je nevyhnutné zlepsit' stav informovanosti obyvatelov a v§etkych
subjektov pdsobiacich v odpadovom hospodarstve o zbere, opatovnom pouzivani a recyklacii odpadov.
Ciastkové ciele pre jednotlivé prady odpadov:

- Zvysit mieru triedeného zberu komunalneho odpadu do roku 2025 na 60 % a miery pripravy na

opétovné pouzitie a recyklacie komunalneho odpadu na 55 %.

- Znizit podiel biologicky rozloziteI'ného komunalneho odpadu v zmesovom odpade na 25 %.

- Vytvorenie funkéného systému nakladania s odpadom z bioplastov.

- Vytvorenie funkéného systému pre textil v zakone o odpadoch s G¢innostou od 1.1.2025.

- ZvysSenie recyklécie a opédtovného pouzitia pouzitého textilu.

- Dosiahnut do 31. decembra 2025 mieru recyklacie odpadov z obalov najmenej vo vyske 65 %

z celkovej hmotnosti obalov uvedenych na trh.
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- Zvysit pripravu na opédtovné pouzitie a recyklaciu stavebnych odpadov vratane spdtného zasypavania
na 75 %.

- Dosiahnut’ do 31. decembra 2025 mieru recyklacie odpadovych pneumatik najmenej vo vyske 75 %
amieru energetického zhodnotenia odpadovych pneumatik najmenej vo vyske 24 %z celkovej
hmotnosti pneumatik uvedenych na trh.

- Udrzat zavédzné limity pre rozsah opatovného pouzitia asti starych vozidiel a zhodnocovanie odpadov
zo spracovania starych vozidiel najmenej na 95% a opitovného pouzitia a recyklacie starych vozidiel
najmenej na 85 %.

- Prijatie nového regulacného rdmca pre batérie a akumulatory prostrednictvom prislusnej legislativy
odpadového hospodarstva.

- Zvysit recyklaciu a energetické zhodnocovanie odpadovych olejov.

- Zvysit mnozstvo zhodnotenych nebezpeénych odpadov.

- Zvysit mnozstvo dekontaminovanych alebo zneSkodnenych zariadeni obsahujucich PCB v objeme
vacsom ako 5 dm’.

4. Dotknuté subjekty

Uvedte subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotknii priamo aj nepriamo:

Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej republiky, Ministerstvo financii Slovenskej republiky
Ministerstvo hospodarstva Slovenskej republiky, Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka Slovenskej
republiky, Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky, Ministerstvo zdravotnictva
Slovenskej republiky, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Zdruzenia obci, Obce a vysSie
uzemné celky, univerzity a vysoké skoly, Organizacie zodpovednosti vyrobcov, Podnikatel'ské subjekty,
Neziskové organizacie, Siroka verejnost’

5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia boli posudzované?

Uvedte, aké alternativne spésoby na odstranenie definovaného problému boli identifikované a posudzované.
Alternativne rieSenie 0 — povodny stav (voéi SR by bolo zacaté konanie — hrozi pokuta).
Alternativne rieSenie 1 —prijatie ndvrhu POH SR 2021 - 2025 (voci SR nebude zacaté konanie — splnia sa zavizky
voc¢i EU).

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? 0 Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide ndarodna pravna uprava nad ramec minimdlnych poZiadaviek EU spolu
S odovodnenim.

8. Preskumanie ucelnosti**
Uved'te termin, kedy by malo dojst k preskumaniu ucinnosti a ucelnosti navrhovaného predpisu.
Uved'te kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* yyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne OO0 Ziadne X  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano O Nie Ciasto¢ne

Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitivne X Ziadne O Negativne

rodinu

Vplyvy na podnikatel’ské prostredie Pozitivne 0 Ziadne X Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne [0 Ziadne Negativne

Socialne vplyvy X  Pozitivne [0 Ziadne X  Negativne

Vplyvy na Zivotné prostredie X  Pozitivne [0 Ziadne O Negativne
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Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O Negativne

Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho

vplyvy sluZieb verejnej spravy na O  Pozitivne X Ziadne O Negativne
obc¢ana

vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
sprave

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliiujice informdacie k navrhu.

Sucastou dolozky vybranych vplyvov je aj dolozka vplyvov vypracovana podla prilohy ¢. 7 zakona NR SR ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Vzhl'adom na charakter predkladaného materialu, pripraveného na rokovanie vlady SR, material nepredpoklada
vplyv na informatizaciu spolo¢nosti. Materidl zaroveni predpoklada pozitivny aj negativny vplyv na
podnikatel'ské prostredie, na rozpocet verejnej spravy, pozitivne aj negativne socialne vplyvy, pozitivne vplyvy
na zamestnanost’. Postdenie vplyvov na zivotné prostredie preukazalo pozitivny dopad na zivotné prostredie
a zdravie ¢loveka.

11. Kontakt na spracovatela

Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov
Ing. Miroslava Masni¢akova, odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie
miroslava.masnicakova@enviro.gov.sk
Mgr. Ol'ga Trckova, odbor odpadového hospodarstva a integrovanej prevencie
olga.trckova@enviro.gov.sk

12. Zdroje

Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), Z ktorych ste pri vypracovavani dolozky,
prip. analyz vplyvov vychadzali.
Za tcelom vypracovania POH SR 2021 — 2025 boli k jednotlivym pradom odpadov zriadené pracovné skupiny
zlozené zo zastupcov ministerstiev, odbornej verejnosti, podnikatel'skej sféry, mimovladnych zdruzeni,
a d’alsich zainteresovanych skupin. Zastupcovia pracovnych skupin sa podielali na samotnej tvorbe
dokumentu. Zarovei prebiehali aj dvojstranné konzultacie MZP SR s jednotlivymi zainteresovanymi stranami.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uved'te stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

I. Uvod: Ministerstvo Zivotného prostredia SR dita 19. januara 2021 predlozilo na PPK material ,,Program
odpadového hospodarstva na roky 2021 - 2025, spolu so ziadostou o skratenie PPK. Komisia tejto ziadosti
vyhovela. Material predpoklada pozitivno-negativne vplyvy na podnikatel'ské prostredie, vratane pozitivno-
negativnych vplyvov na malé a stredné podniky a pozitivne vplyvy na zivotné vplyvy.

11. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky a odporti¢ania:

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia ziada o dopracovanie Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie o vSetky oblasti, ku ktorym su
smerované navrhované opatrenia, aj o zakazy, ktoré su viazané na pripravu novely zakona o odpadoch (zdkaz
zneSkodnovania nepredanych textilnych vyrobkov, zmeny nakladania so stavebnym odpadom, zavedenie zakazu
skladkovania pneumatik z bicyklov a pneumatik...).

Komisia ziada predkladatela o doplnenie typu a poctu podnikatel'skych subjektov, z toho MSP, ktoré buda
dotknuté navrhovanou pravnou upravou, do bodu 3.1 Dotknuté subjekty — z toho MSP Analyzy vplyvov na
podnikatel'ské subjekty.

Komisia zaroven ziada predkladatel'a o kvantifikaciu nakladov a Gispor, a to najma, ale nielen, v pripade moznych
priamych finan¢nych nakladov, a jej uvedenie v Analyze vplyvov na podnikatel'ské prostredie v casti 3.3.4
Sthrnna tabul'ka nakladov regulacie, na celé podnikatel'ské prostredie, ale minimalne na vSetky dotknuté MSP.

Vyjadrenie MZP SR: Pripomienka bola zapracovana.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy
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Predkladatel’ v dolozke vybranych vplyvov, ako aj v predkladacej sprave konstatuje, ze material vzhl'adom na
svoj charakter nebude mat’ vplyv na rozpocet verejnej spravy a na zamestnanost. S uvedenym konstatovanim
Komisia nesuhlasi a zastdva nazor, ze predmetny material vzhl'adom na navrhované ciele a opatrenia na ich
dosiahnutie bude mat’ vplyvy tak na prijmy a vydavky rozpoctu verejnej spravy, ako aj na zamestnanost’.
Komisia preto ziada vplyvy na rozpocet verejnej spravy a na zamestnanost’ kvantifikovat’ v analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy v sulade § 33 ods. 1 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, ako aj platnou Jednotnou metodikou na
posudzovanie vybranych vplyvov a to na bezny rok a tri nasledujice rozpoétové roky a uviest’ navrh na thradu
zvysenych vydavkov. Zaroven Komisia ziada, aby personalne posilnenie organov statneho dozoru v odpadovom
hospodarstve a jeho finanéné zabezpecenie bolo zabezpecené v ramci schvaleného limitu poctu zamestnancov a
rozpoétu vydavkov kapitoly MZP SR, prip. d’alsich dotknutych kapitol a subjektov verejnej spravy na roky 2021
az 2023.

Rovnako Komisia ziada, aby vydavky aj d’alSich nadvézujicich materidlov boli zabezpecené v ramci schvalenych
limitov dotknutych kapitol a subjektov verejnej spravy bez negativnych vplyvov na rozpocet verejnej spravy.

V dolozke vybranych vplyvov Komisia odporuca uviest’ predpokladané zdroje financovania opatreni veducich k
dosiahnutiu stratégiou stanovenych cielov, ked’Ze vo vlastnom materidli je uvedené, ze vybrané opatrenia
stratégie budu podporované z verejnych zdrojov, avSak v dolozke vybranych vplyvov takato informacia chyba.

Vyjadrenie MZP SR: Pripomienka bola zapracovana.

K socialnym vplyvom

Komisia nesuhlasi s vyhodnotenim socialnych vplyvov predlozeného navrhu ako Ziadnych socialnych vplyvov.
Navrh predpoklada socialne vplyvy, a to pozitivne socialne vplyvy a aj negativne socialne vplyvy, konkrétne
na hospodarenie dotknutych domacnosti (bod 4.1 analyzy socialnych vplyvov), vplyvy na pristup k zdrojom,
pravam, tovarom a sluzbam (bod 4.2 analyzy socidlnych vplyvov) a tiez vplyvy na zamestnanost’ a na trh prace
(bod 4.4. analyzy socidlnych vplyvov). PredloZzeny navrh obsahuje konkrétne opatrenia a ciele, pri ktorych je
potrebné zhodnotit’ aj ich socialne vplyvy. Navrh, uz zo svojej podstaty, sa vo vSeobecnosti tyka obyvatel'ov
Slovenskej republiky.

Preto je potrebné v dolozke vybranych vplyvov identifikovat’ socialne vplyvy predlozeného navrhu a prilozit’
analyzu socialnych vplyvov, ktora sa tak stava povinnou sucastou predlozeného materialu. Socidlne vplyvy
jednotlivych opatreni je potrebné v analyze socialnych vplyvov kvalitativne a pokial’ mozno aj kvantitativne
zhodnotit, a to v porovnani so su¢asnym stavom, resp. v porovnani s uz u¢innou dotknutou pravnou upravou, a
to tak, aby bolo z ich hodnotenia zrejmé, ktorého navrhovaného opatrenia vo vlastnom materiali sa hodnotenie v
analyze socialnych vplyvov tyka.

Analyzu socialnych vplyvov je potrebné vypracovat’ v sulade s Metodickym postupom pre analyzu socidlnych
vplyvov (Priloha ¢. 4 Jednotnej metodiky na posudzovanie vybranych vplyvov). V pripade, ze predkladatel’ nevie
vykonat’ kvantitativne hodnotenie v sulade s uvedenym metodickym postupom, je potrebné uviest' doévod
chybajucej kvantifikacie a doplnit’ aspont modelové priklady na jednu domacnost’ vplyvu daného navrhovaného
opatrenia.

Tuto pripomienku je potrebné zohl'adnit’ aj v prislusnom texte predkladacej spravy.

Vyjadrenie MZP SR: Pripomienka bola zapracovana.

III. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nestuhlasné stanovisko

s materialom predloZzenym na predbezné pripomienkové konanie s odporacanim na jeho dopracovanie podla
pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel’ zapracuje pripomienky a odporti¢ania na tpravu uvedené v bode II a uvedie
stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamena zastavenie d’alSicho schvalovacieho procesu. Stanovisko Komisie
sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci
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schvalovacieho procesu. Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opétovné schvalenie Komisie, ktora mdze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.




