Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 462/2007 Z. z. 0 organizécii pracovného
Casu v doprave a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 125/2006 Z. z. 0 inSpekcii prace a 0 zmene
a doplneni zakona ¢. 82/2005 Z. z. 0 nelegalnej praci a nelegalnom zamestnavani a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni zakona ¢.309/2007 Z.z. v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony.

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy

Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uvedte zoznam transponovanych predpisov:

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 z 15. jula 2020, ktorou sa
stanovuju $pecifické pravidla vo vztahu k smernici 96/71/ES a smernici 2014/67/EU pre
vysielanie vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni smernica 2006/22/ES, pokial
ide o poziadavky tykajuce sa dodrziavania predpisov, a nariadenie (EU) &. 1024/2012.

Termin zadiatku a ukonéenia PPK 3.mdj 2021 — 14.maj.2021

Predpokladany termin predloZenia na MPK* 24. maj 2021 — 11. juna 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | august 2021
SR*

2. Definovanie problému
Uved'te zakladné problémy, na ktoré navrhovand reguldcia reaguje.

Hlavnym dévodom je transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057
z 15. jula 2020, ktorou sa stanovuju Specifické pravidla vo vztahu k smernici 96/71/ES a
smernici 2014/67/EU pre vysielanie vodi¢ov v odvetvi cestnej dopravy a ktorou sa meni
smernica 2006/22/ES, pokial' ide o poziadavky tykajuce sa dodrziavania predpisov, a
nariadenie (EU) & 1024/2012 (d’alej len ,.smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/1057%).

Termin na transpoziciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057 ¢lenskymi
Statmi je 2. februar 2022 a transpozicia v Slovenskej republike bude zabezpecena zakonom,
ktorym sa meni a doplia

- zakon ¢. 462/2007 Z. z. o organizacii pracovného Casu v doprave a o zmene a
doplneni zékona €. 125/2006 Z. z. o inSpekcii prace a 0 zmene a doplneni zékona €.
82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
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niektorych zakonov v zneni zakona ¢. 309/2007 Z. z. v zneni neskorSich predpisov,
- zakon ¢. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov,

W

- zakon ¢. 351/2015 Z. z. o cezhrani¢nej spolupraci pri vysielani zamestnancov na
vykon préc pri poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
zékona ¢. 307/2019 Z. z.

Zaroven navrhom novely zakona ¢. 462/2007 Z.z. sa zabezpeci vykonanie Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 z 15. jula 2020, ktorym sa meni nariadenie
(ES) €. 561/2006, pokial’ ide o minimalne poziadavky na maximalne denné a tyzdenné Casy
jazdy, minimalne prestavky a doby denného a tyzdenného odpo&inku, a nariadenie (EU)
¢. 165/2014, pokial’ ide o ur€ovanie polohy prostrednictvom tachografov.

Vypracovanie ndvrhu novely predmetnych zakonov vychddza z navrhu na urcenie
zodpovednosti ministerstiev, ostatnych ustrednych orgdnov Statnej spravy a niektorych
organov verejnej moci za aplikéciu a prijatie opatreni na vnutroStatnej trovni k nariadeniam
Eurépskej tinie a rozhodnutiam Eurdpskej tnie schvéaleného uznesenim vlady Slovenskej
republiky ¢. 634/2020 zo dna 7.10. 2020 ako aj z Planu legislativnych tloh vlady Slovenskej
republiky na rok 2021.

3. Ciele a vysledny stav
Uved’te hlavné ciele navrhovaného predpisu (aky vysledny stav chcete regulaciou
dosiahnut’).

V sucasnosti je oblast’ vysielania pracovnikov upravena v smernici 96/71/ES a pravidla
tykajuce sa administrativnych poziadaviek vysielania su uvedené v smernici 2014/67/EU.
Tieto pravidla nie st vhodné pre oblast’ cestnej dopravy, ktora sa vyznacuje vysokou mierou
mobility. Mnohé ¢Clenské S§taty zaviedli vnutroStatne opatrenia na uplathovanie
a dodrziavanie ustanoveni o vysielani pracovnikov v odvetvi cestnej dopravy, ktoré viedli
k pravnej neistote, vysokej administrativnej zatazi ¢o vyraznym spdsobom zniZuje
konkurencieschopnost’ prevadzkovatelov cestnej dopravy zinych clenskych Statov
Eurdpskej tnie. Na zéklade tychto poznatkov boli prijaté Specifické pravidla tykajiuce sa
vysielania vodi¢ov ustanovenych v ¢lanku 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/1057.

Pravna tprava s ucinnostou od 2. februdra 2022 zjednoti pravidla vysielania vodicov v
odvetvi cestnej dopravy v ramci Europskej inie. Ur¢i, Ze medzindrodnd doprava v tranzite
cez uzemie Clenského Statu nepredstavuje vysielanie a zaroven urci, ktoré dopravné ¢innosti
maju vynimku z podmienok vysielania, a to najmé v stvislosti s bilateralnymi prepravami
medzi Clenskymi Statmi Eurdpskej tnie. Kabotazna preprava bude povazovana za vysielanie.
Informacie a doklady k vysielaniu sa budu vymienat’ prostrednictvom informa¢ného systému
0 vnutornom trhu, ktory je uz v su€asnosti vyuzivany na spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi
Eurdépskej tinie a Eurdépskou komisiou.

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotknu priamo aj nepriamo:

Prevadzkovatelia cestnej dopravy, vodi¢i nakladnych vozidiel a autobusov, registrované
a autorizované dielne na vykonavanie inStalacie a overovanie zdznamovych zariadeni,
Narodny inSpektorat prace SR, inSpektoraty prace, Ministerstvo vnutra SR, Prezidium
policajného zboru.




5. Alternativne rieSenia
Aké alternativne rieSenia boli posudzované?
Uvedte, aké alternativne spésoby na odstranenie definovaného probléemu boli identifikované a posudzovane.

Bol posudzovany sucasny stav, t.].nulovy variant, anadvdzne sa navrhli prislusné
ustanovenia s ciefom zabezpegit’ transpoziciu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/1057, zabezpedit vykonanie Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2020/1054 a aj upravit podmienky na zaklade aplikacnej praxe.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? O Ano Nie
Ak ano, uvedte ktoré oblasti budu nimi upravené, resp. ktorych vykonavacich predpisov sa zmena dotkne:

7. Transpozicia prava EU
Uvedte, v ktorych ustanoveniach ide narodnd prdavna uprava nad ramec minimalnych poziadaviek EU spolu
S odovodnenim.

Navrhovana uprava nie je nad ramec minimalnych poziadaviek ani nad ramec minimalne;j
transpozi¢nej povinnosti. V ramci predkladanej pravnej pravy nebol identifikovany gold-
plating.

8. Preskumanie tucelnosti**
Uvedte termin, kedy by malo dojst k preskumaniu uicinnosti a uicelnosti navrhovaného predpisu.
Uvedte kritéria, na zaklade ktorych bude preskumanie vykonané.

* yyplnit iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy X  Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy Ano 0 Nie [0 Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne Negativne
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluzieb verejnej spravy na O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne“
obc¢ana
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne“
sprave
Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo O Pozitivne X Ziadne 0  Negativne“
a rodinu

10. Poznamky

V pripade potreby uvedte dopliujiice informacie k navrhu.

Tym, Ze ide o transpoziciu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1057
a implementacie nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/1054 identifikované
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naklady maji primarne sivis so zmenami v legislative EU. Navrh zdkona moze mat
pozitivny vplyv na informatizaciu ato z dovodu, ze Vv ramci vysielania vodiCov sa budu
vymienat informdcie prostrednictvom informac¢ného systému o vnutornom trhu tzv. IMI
systém, ktory je uz v sucasnosti vyuzivany na spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpske;j
unie a Eurdpskou komisiou Vv inych oblastiach. Prevadzkovatelom systému IMI je Europska
komisia v tejto suvislosti pre Slovensku republiku nevznikni néklady z hladiska
informatizéacie. Systém IMI nie je informa¢nym systémom verejnej spravy, z tohto déovodu
nie je ani zapisany V centralnom metainformacnom systéme verejnej spravy.

11. Kontakt na spracovatela
Uvedte udaje na kontaktnu osobu, ktoru je mozné kontaktovat' v suvislosti s posudenim vybranych vplyvov

Ing. Marek Hudec,
Odbor cestnej dopravy MDV SR,
marek.hudec@mindop.sk

12. Zdroje
Uvedte zdroje (Statistiky, prieskumy, spoluprdcu s odbornikmi a iné), Z ktorych ste pri vypracovavani dolozky,
prip. analyz vplyvov vychadzali.

Statistické udaje Narodného inspektoratu prace, Prezidia policajného zboru.
Statistické tdaje — Jednotny informacny systém v cestnej doprave, Informacné zdroje
Eurépskej komisie.

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
Uvedte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov, ktoré Vam bolo zaslané v ramci predbezného
pripomienkového konania

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné pripomienky
a odporucania:

K dolozke vybranych vplyvov

Komisia ziada predkladatel’a, aby okrem rozpisu transponovanych smernic uviedol v ¢asti 7.
Transpozicia prava EU aj skutoénost, & navrh nejde nad ramec minimalnej transpozi¢nej
povinnosti - tzv. identifikacia efektu gold-platingu, a to najmé z hl'adiska odévodnenosti,
resp. neoddvodnenosti jeho existencie v pripade jeho identifikacie.

MDYV SR: Pripomienka akceptovana. DoloZka vybranych vplyvov bola upravena na
zaklade pripomienok Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady vlady SR na
posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na podnikatel’ské prostredie

Komisia odportca predkladatel'ovi materidlu popisat’ a vysvetlit' v Analyze vplyvov, Vv Casti
3.3.1. Priame finan¢né naklady - z ¢oho vychadzal pri uvedeni pokut, ¢i ide o odhad, alebo
¢erpal z minulych rokov, prip. uviest’ sumu aj na 1 podnikatel'sky subjekt.

Komisia Ziada o popis a vycislenie Gspor v nadvédznosti na avizovany a v Dolozke vybranych
vplyvov vyznaceny aj pozitivny vplyv predlozeného materialu na podnikatel'ské prostredie
vratane MSP.

V casti 3.3.3 Administrativne néaklady Analyzy vplyvov na podnikatel'ské prostredie
predkladatel’ pri kalkulacii ndkladov na podnikatel'ské prostredie okrem iného uvadza, ze pri
vypoctoch pouziva hodnotu, ktord je, ,,priemerna hruba mzda v narodnom hospodarstve (835
EUR)“. Ked’?e podla najnoviich udajov Statistického uradu SR dosahovala priemernd

4




nominalna mesa¢na mzda v narodnom hospodarstve v roku 2020 sumu 1133 eur, Komisia
odportca pri vypoctoch vychadzat’ z uvedenej aktualnej sumy. Podla aktualnej priemernej
hrubej mesacnej mzdy 1133 eur st admin. ndklady vo vyske 339,84 eur (Casova narocnost’
60 min., frekvencia 4x mesacne).

MDYV SR: Pripomienka akceptovana. Analyza vplyvov na podnikatel’ské prostredie
bola upravena na zaklade pripomienok Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

Podl'a dolozky vybranych vplyvov ma néavrh pozitivny a negativny vplyv na rozpocet
verejnej spravy. Negativny vplyv je rozpoctovo zabezpeCeny. V analyze vplyvov na
rozpocet verejnej spravy su vycislené prijmy od roku 2023 kazdoro¢ne v sume 107,640 tis.
eur, z toho MV SR 22,555 tis. eur a MPSVR SR v sume 85,085 tis. eur a vydavky v roku
2023 v sume 188 tis. eur, z toho MV SR v sume 88,0 tis. eur a MPSVR SR v sume 100 tis.
eur, ktorych financovanie je rozpoctovo zabezpecené v dotknutych kapitolach.

V tabulke ¢. 1, v riadkoch ,,v tom: MPSVR SR* a* v tom MV SR* Komisia ziada doplnit’
programy.

V casti 2.1.1. Financovanie ndvrhu, v texte poslednej vety ,,Financné prostriedky by mali
byt zabezpecené v ramci disponibilnych prostriedkov rozpoctu verejnej spravy a mali by byt
kryté efektivnejSim vyberom pokuat na pozemnych komunikacidch® Komisia ziada slovné
spojenie ,,... mali by byt’ kryté ...“ nahradit’ slovaym spojenim ,,... budu kryté ...*.

MDYV SR: Pripomienka akceptovana. Analyza vplyvov na rozpocet verejnej spravy
bola upravena na zaklade pripomienok Stalej pracovnej komisie Legislativnej rady
vlady SR na posudzovanie vybranych vplyvov.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia suhlasi s tym, Ze predmetny navrh zdkona méze mat vplyv na informatizaciu
spolo¢nosti. Komisia v tomto zmysle ziada predkladatela o opravu analyzy vplyvov,
nakol’ko nie je vyplnena spravne a v plnom rozsahu.

MDYV SR: Pripomienka akceptovania. Analyza vplyvov na informatiziciu bola
upravena.

III. Zaver: Stala pracovnd komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesthlasné stanovisko
s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim na jeho
dopracovanie podl'a pripomienok v bode II.




