Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje
Nazov materialu

INarodny program aktivneho starnutia na roky 2021 az 2030

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR

Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materialu [1 Material legislativnej povahy

[J Transpozicia prava EU

Termin zaciatku a ukonéenia PPK Zaciatok:
IUkoncenie:
Predpokladany termin predloZenia na MPK* maj 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady |[jin 2021
SR*

2. Definicia problému
V roku 2020 sa skoncilo implementa¢né obdobie dokumentu Narodny program aktivneho starnutia na roky
2014-2020, prostrednictvom ktorého realizovala vlada SR a jednotlivé spolocenské subjekty svoje zavizky na
useku podpory aktivneho starnutia I'udi ako verejného zaujmu a systematickej politickej priority.

'V zaujme zachovat’ kontinuitu tohto politického a odborného Usilia a v zdujme vytvarat’ aj do d’al$ieho obdobia]
lepsie Sance pre vsetkych a pre udrzatelny rozvoj Slovenska, ministerstvo pripravilo novy Narodny program pre
realizaciu opatreni zameranych na podporu politiky aktivneho starnutia ako verejného zdujmu v narodnych
podmienkach. Impulzmi pre spracovanie nového Narodného programu sa stali okrem iného aj aktualne prognozy
v oblasti demografického vyvoja na Slovensku a jeho mozného dopadu na udrzatelnost’ spoloéenskych
odmienok prosperity v medzigeneracnej perspektive.
3. Ciele a vysledny stav
Zakladnou viziou Narodného programu aktivneho starnutia na roky 2021-2030 je podporit budovanie
udrzatel'nej spolocnosti cez podporu a zhodnocovanie potencidlu l'udi vSetkych vekovych kategorii, najmé v
[kontexte procesu ich starnutia.

IVSeobecnym cielom Narodného programu aktivneho starnutia je vytvorit’ pre naplnenie tejto vizie optimalne
hodnotové, zdrojové a inStituciondlne podmienky. Narodny program aktivneho starnutia je svojou viziou|
a globalnym ciel'om ukotveny v hodnotovych, poznatkovych a politickych ramcoch nadnarodnej povahy.

INarodny program aktivneho starnutia na roky 2021-2030 sa sklada z piatich Casti. V prvej Casti s struéne
predstavené organizaéné aspekty pripravy strategického dokumentu. Druhd cast’ pojednava o teoreticko-
[koncepcnych vychodiskach a predstavuje Struktiru domén aktivneho starnutia, ktoré tvoria zakladnii osnovu pre|
d’alSie Casti dokumentu. V tretej Casti si domény analyzované z hladiska dosiahnutého sucasného vyvojal
a moznych problémov a rizik, ktoré tento vyvoj zaklada do budicnosti. Nadvdzujuc na vymedzené rizikové
aspekty vyvoja su vo Stvrtej (strategickej) Casti dokumentu pre jednotlivé oblasti (domény) podpory
Specifikované strategické ciele a nadvézujuce Ciastkové ciele so zodpovedajucimi opatreniami. Posledna (piata)
Cast dokumentu sa venuje nastaveniu mechanizmov implementacie a koordinacie Narodného programul
aktivneho starnutia na roky 2021-2030, vratane identifikicie moznych rizik implementacie a ich kontroly.

4. Dotknuté subjekty




Osoby aktivne sa pripravujlice na starnutie resp. osoby vyssicho veku, osobitne vsak tie, ktoré by z dévodu vekul
mohli byt akymkol'vek sposobom znevyhodiiované v nejakej oblasti zivota a spoloCenskych vztahov a
limitované v pristupe k verejnym zdrojom. Subjekty verejnej spravy, subjekty zriadené subjektami verejnej
spravy, samospravy, vzdelavacie institicie, socialni partneri, asocidcie, dochodkové spravcovské spolocnosti,
doplnkové dochodkové spolo¢nosti a mimovladne organizécie.

5. Alternativne rieSenia
INarodny program aktivneho starnutia nadvdzuje na medzindrodné zaviazky v oblasti podpory budovania
spolocnosti pre vetkych obsiahnuté v Madridskom medzinarodnom akénom plane tykajucom sa starnutia a v,
Regionalnej implementacnej stratégii (2012), ktorych plnenie jednotlivymi krajinami sa vyhodnocuje v 5-
roc¢nych cykloch. Neprijatie d’alSicho Narodného programu aktivneho starnutia pre dekadu po roku 2020 by,
znamenalo preruSenie narodnej kontinuity tohto spoloCenského a odborného usilia, preto sa od pociatku o
alternative k jeho prijatiu neuvazovalo.
Ak sa pocas odbornych diskusii uvazovalo o alternativnych rieSeniach, tak len v otazke zabezpecenial
koordina¢ného mechanizmu implementacie tohto programového dokumentu.

6. Vykonavacie predpisy

Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? [J Ano Nie

7. Transpozicia prava EU
nie

8. Preskumanie ucelnosti**

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpodet verejnej spravy Pozitivne [J Ziadne Negativne
z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy [0 Ano Nie (1 Ciastocne
Vplyvy na podnikatePské prostredie [J]  Pozitivne Ziadne [J Negativne
z toho vplyvy na MSP 1 Pozitivne 0 Ziadne [] Negativne
Socialne vplyvy [J  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie [J  Pozitivne Ziadne [] Negativne
Vplyvy na informatizaciu 0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
Vplyvy na sluzby pre ob¢ana z toho
vplyvy sluzieb Verejnevj. spravy na .obé.ana [0 Pozitivne Ziadne [J Negativne
vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej _
sprave [0  Pozitivne Ziadne [0 Negativne
rzf(ﬁiﬁy na manzelstvo, rodiovstvo a O Poitivne Ziadne [ Negativne

10. Poznamky

INavrhovana pravna uprava ma v désledku vytvorenia novych pracovnych miest v rokoch 2022 az 2024 vplyv naj
rozpocet verejnej spravy. Kvantifikacia predpoklada celkovy negativny vplyv na rozpocet verejnej spravy v roku
2022 na arovni cca 101,6 tis. eur; v roku 2023 na arovni cca 101,7 tis. eur a v roku 2024 na Grovni 101,8 tis. eur.

Dalsie vplyvy mézu mat az konkrétne rozpracované opatrenia na naplianie cielov uvedenych v navrhu




INarodného programu aktivneho starnutia na roky 2021 — 2030, pricom predmetné vplyvy budu identifikované
priamo v d’al$ich dokumentoch alebo pravnych upravach dotknutych legislativnych noriem.

Realizacia opatreni vyplyvajucich z navrhu Néarodného programu aktivneho starnutia na roky 2021 — 2030 bude]
zabezpeCend v ramci schvalenych limitov rozpoctu verejnej spravy ako aj v ramci nového programového
obdobia na Cerpanie Strukturdlnych fondov na roky 2021 — 2027, resp. d’alSie nasledujuce programové obdobie.
[Uvedené sa tyka vsetkych subjektov verejnej spravy, ktoré v zmysle navrhovanych opatreni budia zodpovednym|
gestorom ako aj spolupracujucim subjektom.

11. Kontakt na spracovatel’a
Ivana Tatranska, Mgr.; Sekcia socidlneho poistenia a dochodkového sporenia; Ministerstvo prace, socialnych
iveci a rodiny SR; mail: ivana.tatranska@employment.gov.sk

12. Zdroje

Pri priprave predkladaného dokumentu sa vychadzalo z medzinarodnych strategickych dokumentoch
a zavdazkoch, ktoré na dlhSie obdobie ovplyviluju vyvoj v ndrodnych podmienkach (napr. Madridsky
medzinarodny akény plan tykajuci sa starnutia a Regionalna implementacna stratégia; OSN Agenda 2030 pre
udrzatelny rozvoj).

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
BRATISLAVA: 12.05.2021
CisLo: 071/2021
VYBAVUJE: MGR.

HROMADKOVA

STANOVISKO KOMISIE
(PREDBEZNE PRIPOMIENKOVE KONANIE)
K MATERIALU

Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021 az 2030

I. Uvod: Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR dfia 28. aprila 2021
predloZilo na PPK material ,Narodny program aktivneho starnutia na roky 2021 aZ
2030 Material predpoklada negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, ktoré nie
su rozpocCtovo zabezpecené.

Il. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

\ tabulke €. 1 analyzy vplyvov na rozpocet je uvedeny vplyv na poCet zamestnancov
Socialnej poistovne, a to konkrétne 7 osdb v roku 2023 a 307 osbéb v roku 2024,
pricom tento vplyv nie je bliZzSie popisany ani k nemu nie su uvedené Ziadne vydavky.
Komisia Ziada uvedené jednoznacne vysvetlit, resp. tento vplyv z analyzy vplyvoy
vypustit.

MPSVR SR: Akceptované — uvedeny vplyv bol z analyzy vplyvov vypusteny.

Napriek tomu, Ze ide o strategicky material, Komisia pozaduje doplnit aspon
predbezny ramcovy odhad kvantifikacie vplyvov opatreni, vratane dlhodobych




vplyvov, v tych pripadoch, v ktorych je uz v tejto faze zrejmé, Ze budu mat vplyvy na
rozpoCet verejnej spravy. Velka Cast opatreni sa navrhuje financovat’ z rozpoctovych
kapitol rezortov. Pre posudenie realizovatefnosti je potrebna minimalne ramcova
kvantifikacia vopred. Pri niektorych opatreniach sa tieZ pocita s financovanim z planu
obnovy, priCom tato informacia nie je v materiali uvedena.

MPSVR SR: Neakceptované. Dolozka vybranych vplyvov bola pripravend
porovnatel'nym spésobom, akym bol spracovavany aj Plan obnovy a odolnosti.

Komisia Ziada doplnit informaciu o financovani z planu obnovy pri opatreniach
v oblasti dlhodobej zdravotnej a socialnej starostlivosti. K opatreniam, ktoré boli
schvalené v plane obnovy (Komponent 13 — Dlhodoba socialno-zdravotna
starostlivost) by mala byt v materiali doplnena informacia o financovani z EU zdrojov,
pre plan obnovy.

MPSVR SR: Spracovatel’ predpoklada, Ze uvedena otazka bude az predmetom
MPK.

Komisia pozZaduje upravit nesulad medzi dolozkou a analyzou vplyvov na rozpocet
verejnej spravy. V bode 9. dolozky vplyvov je oznacCeny negativny, rozpoctovo
nekryty vplyv, pricom v bode 10. dolozky sa konstatuje, Zze tento narodny program
nema vplyv na rozpocCet verejnej spravy a v analyze vplyvov je zase vycisleny aj
pozitivny vplyv na rozpocet.

MPSVR SR: Akceptované.

Ministerstvo financii SR upozoriuje, Ze poziadavka na zvySenie poCtu zamestnancov
MPSVR SR od 1. 9. 2021 0 5 osbb a ich osobnych vydavkov o 39 270 eur, z toho
miezd 029 100 eur, je vrozpore s uznesenim vlady SR ¢€. 649/2020 k navrhu
rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 nepredkladat v roku 2021 navrhy
legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju naroky na zvySenie poctu
zamestnancov a zvySenie vydavkov alebo ubytok prijmov schvalenych v Statnom
rozpoCte na rok 2021 s rozpoctovymi désledkami na Statny rozpocet alebo na iné
rozpocty tvoriace rozpocet verejnej spravy.

\/ suvislosti s predloZzenou poziadavkou na ukazovatele zamestnanosti na dalSie
roky, ako aj v nadvaznosti na vyjadrenie predkladatefa, ze poziadavka na zvySenie
poCtu zamestnancov a ich osobnych vydavkov od roku 2022 bude rieSena v ramci
pripravy navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2022 az 2024, Ziada Komisia, aby,
Cinnosti suvisiace s koordinaciou, kontrolou, monitoringom, vyhodnocovanim, ktoré
sU spojené s novou agendou, boli zabezpecené v ramci suasného navrhu poctu
zamestnancov a osobnych vydavkov kapitoly MPSVR SR zabezpelenych
v aktualnom navrhu rozpocCtu verejnej spravy na roky 2022 az 2024 prehodnotenim
internych kapacit suCasnych organizacnych utvarov, pripadne racionalizaciou
pracovnych Cinnosti. Komisa odporuc€a pripadne zvazit zaclenenie agendy aktivheho
starnutia populacie na roky 2021 az 2030 do kompetencie Institutu socialnej politiky,




u ktorého je v suCasnom obdobi v Stadiu rieSenia jeho personalne aj financné
posilnenie. Komisia upozorfiuje, Ze nevidi opodstatnenost vytvorenia dalSieho
nového utvaru v kapitole MPSVR SR, ktory by sa zaoberal vo velkej miere analyzou
starnutia populacie a navrhmi na realizaciu opatreni.

Zaroveni Komisia upozoriiuje, Ze Plan obnovy a odolnosti SR (dalej len ,plan
obnovy“) rata s navySenim administrativnych kapacit MPSVR SR s ciefom
implementacie investicii v komponente 13. Doélezité je preto zabezpecit, aby,
nedochadzalo k duplicitnému financovaniu a naplni prace. Material pritom
neobsahuje aspon priblizné rozdelenie a popis agendy pre 5 novych zamestnancov,
S referenciou na podobné pozicie vo verejnej sprave.

MPSVR SR: Neakceptované. MPSVR SR nadalej trva na opodstatnenosti
vytvorenia nového utvaru vo svojej kapitole, a to z nasledovnych dévodov:

a) v ramci navrhovanej pésobnosti utvaru nie su obsiahnuté analytické
prace na useku starnutia populacie a navrhovanie novych opatreni na
ich realizaciu (ako sa uvadza v PPK), ale primarne monitorovacie,
vyhodnocovacie a koordinaéné prace vo vztahu Kk jednotlivych
spolo¢enskym aktérom;

b) nevyhnutnost’ zriadenia monitorovacieho, vyhodnocovacieho

a koordinacného mechanizmu  k politikam  aktivneho  starnutia
v narodnych podmienkach ustanovuje aj najnovsi dokument UNECE]
z marca 2021 ,,Guidelines for mainstreaming ageing“ (dostupné on-line:
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECE-WG.1-
37 Guidelines for-Mainstreaming Ageing 1.pdf). Absencia Struktary,
a mechanizmu systematickej koordindcie a zabezpecenia koherencie
politik rozlicnych sektorov a na rozliénych drovniach bola v dokumente
identifikovana ako hlavna prekazka konecnej efektivnosti politik, aj ked
boli na arovni krajin prijaté;

c) aj ked’ bol v podmienkach Slovenska prijaty programovy dokument tohto
druhu uz v roku 2014, doposial’ nebol takyto monitorovaco-koordinacny),
a vyhodnocovaci mechanizmus / struktura ustanovena. Plnenie zavézkov,
jednotlivych aktérov sa rocéne vyhodnocovalo len mechanicky
(sumarizaéne), bez zasadnejSieho vplyvu na dalsie planovanie
a koordindciu ciastkovych politik aktérov vo vztahu k stanovenych
strategickym cielom. Navyse, sumarizaciu zabezpecovala sekcia MPSVR
SR s uzkym vecnym pokrytim problematiky aktivneho starnutia, ¢o
z hladiska efektivneho riadenia tejto politiky ako celospoloc¢enského
verejného zaujmu nepredstavovalo a nepredstavuje do buducnosti
udrzatel'né rieSenie.

V nadvaznosti na vysSSie uvedené Komisia Ziada z navrhu uznesenia vlady SR
vypustit ulohu uvedenu v bode B.3., ktorou sa podpredsedovi viady a ministrovi



https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECE-WG.1-37_Guidelines_for-Mainstreaming_Ageing_1.pdf
https://unece.org/sites/default/files/2021-03/ECE-WG.1-37_Guidelines_for-Mainstreaming_Ageing_1.pdf

financii uklada zvysit poCet miest v kapitole Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny SR o 5 miest vratane finanéného zabezpecenia v sulade s dolozkou vplyvov
v termine do 31. decembra 2021.

MPSVR SR: Spracovatel’ predpoklada, Zze uvedena otazka bude az predmetom
MPK.

V suvislosti s vyjadrenim predkladatela, Ze nové pracovné miesta vzniknu od 1. 9.
2021 Komisia uvadza, Ze kvantifikacia osobnych vydavkov na rok 2021 uvedena
Vv prisluSnych tabulkach analyzy vplyvov na rozpocCet nezodpoveda predkladatefom
uvadzanému terminu vzniku novych pracovnych miest, ale zodpoveda terminu
nastupu do pracovného (sluzobného) pomeru od 1. 10. 2021.

MPSVR SR: Akceptované.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko

s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporucanim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode II.

IV. Poznamka: Predkladatel zapracuje pripomienky a odporu€ania na upravu
uvedené v bode Il a uvedie stanovisko Komisie do dolozky vybranych vplyvov spolu s
vyhodnotenim pripomienok.

Nesuhlasné stanovisko Komisie neznamend zastavenie dalSieho schvalovacieho
procesu. Stanovisko Komisie sluzi ako podklad pre informované rozhodovanie vlady
Slovenskej republiky a dalSich subjektov v ramci schvalovacieho procesu.
Predkladatel ma moznost dopracovat material podla pripomienok a zaslat
ho na opatovné schvalenie Komisie, ktora méze nasledne zmenit’ svoje stanovisko.

PhDr. Jan Oravec, CSc.
predseda Komisie




