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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Viadny navrh zakona o elektronickych komunikdciach

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)

Minister dopravy a vystavby Slovenskej republiky

O Material nelegislativnej povahy

Charakter predkladaného materiilu Material legislativngj povahy

Transpozicia prava EU

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky
kodex elektronickych komunikdcii

Termin zaciatku a ukoncenia PPK Jjanudr 2021

Predpokladany termin predloZenia na MPK* Sfebrudr 2021

Predpokladany termin predloZenia na Rokovanie vlady | jul 2021
SR*

2. Definovanie problému

Potreba spresnenia a zjednotenia implementdcie principov regulacného ramca elektronickych komunikdcit
V praxi vV zaujme konsoliddcie trhu elektronickych komunikacii v ramci Eurépskej unie.

Vytvorenie predpokladov pre podporu hospoddrskej sutaze, rozvoj vmutorného trhu a ochranu zdujmov
koncovych uzivatelov, v ¢o najvicsej miere zabezpecenie pristupu k vysokokapacitnym sietam a ich vyuzivania
vsetkymi obcanmi a podnikatel'skymi subjektmi za primeranu cenu, pri zachovani moznosti vyberu.

Podpora inovdcii, efektivneho vyuzivania frekvencného spektra, uplatiovania spolocnych pravidiel v ramci
Europskej unie a predvidatelnych regulacnych pristupov.

3. Ciele a vysledny stav
Zabezpecenie rozvoja hospodarskej sutaze prostrednictvom efektivnej miery investovania do novej a existujuicej
infrastruktury.
Zjednotenie implementdcie principov regulacného rdamca elektronickych komunikdcii v praxi a uplatiiovanie
predvidatelnej a konzistentnej reguldacie s pozitivnymi ucinkami na podnikatelské prostredie, hospodarsku
sutaz a na koncovych uzivatelov.

Postupna redukcia Specifickej ex ante sektorovej reguldcie a dosiahnutie stavu, kedy elektronické komunikdacie
budu regulované vyhradne na zdklade prava hospodarskej sutaze.

4. Dotknuté subjekty
Uved'te subjekty, ktorych sa zmeny navrhu dotknu priamo aj nepriamo:
e  Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
e Urad pre reguldciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
e Podnikatel'ské subjekty posobiace v sektore elektronickych komunikdcii
o Subjekty (fyzické osoby, pravnické osoby, orgdny verejnej spravy), ktoré pri svojej ¢innosti vyuZivaju
frekvencie alebo Cisla
o Vlastnici alebo prevadzkovatelia fyzickej infrastruktury, ktoru je mozné vyuzit pre budovanie
elektronickych komunikacnych sieti
o Vlastnici nehnutelnosti, ktoré su pouzivané pre umiestnenie vedeni elektronickych komunikacnych sieti

o Fyzické osoby, pravnické osoby, organy verejnej spravy vyuzivajuce elektronické komunikacné sluzby
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5. Alternativne rieSenia
Neboli pouzité Ziadne alternativne riesenia.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykondvacich predpisov? Ano [J Nie

Vseobecné povolenie na poskytovanie sieti a sluzieb

Cislovaci pldan

Sadzobnik wihrad za pouzivanie Cisel

Sadzobnik vhrad za pouzivanie frekvencii

Nalezitosti Ziadosti o vydanie osvedcenia osobitnej odbornej sposobilosti

Podrobnosti o vybranych radiovych zariadeniach, o zriadovani skusobnej komisie, o obsahu, rozsahu
a priebehu skusky a o osvedceniach osobitnej odbornej sposobilosti

Technické a prevadzkové podmienky amatérskej stanice

Urcenie miestne prislusného operacného strediska tiesniového volania (Ministerstvo vnutra SR)
Narodna tabulka frekvencného spektra

Plan vyuzivania frekvencného spektra

Podrobnosti 0 poskytovani dodatocnych informdcii podnikmi o sirovni spotreby a docasnom
obmedzeni dalsieho pouzivania prislusnej sluzby pri prekrocenti financného alebo objemového limitu
Podrobnosti  #ykajiice sa prenositelnosti  cisla, administrativnieho postupu prendSania Cisla
a kompenzacie v pripade, ak bolo cislo prenesené oneskorene alebo bolo prenesené k inému podniku
proti voli koncového uzivatela alebo doslo k zneuZitiu procesu prenosu cisla a nedodrzania podmienok
dohodnutych v zmluve 0 prenose cisla. Tento vSeobecne zdvizny prdvny predpis takisto ustanovi
poziadavky a podrobnosti pre realizaciu prenosu spoésobom umoznujucim vzdialeny pristup, ak
koncovy uzivatel nepozaduje inak a ak je to technicky uskutocnitelné.

Podrobnosti tykajiice sa zmeny podniku poskytujiiceho sluzby pristupu k internetu, administrativneho
postupu podla tohto paragrafu a kompenzdcie V pripade, ak bola zmena podniku poskytujuceho sluzby
pristupu k internetu uskutocnend oneskorene alebo bola zmena podniku uskutocnena proti voli
koncového uzivatela alebo doslo k zneuZitiu procesu zmeny podniku a nedodrzania podmienok
dohodnutych v zmluve o0 zmene podniku

Minimalnu rychlost prenosu dat v oboch smeroch, ktori zabezpecia podniky poskytujiice sluzbu
primeraného Sirokopdsmového pristupu k internetu

Podrobnosti o uhrade cistych ndkladov, o postupe pri posudzovani neprimeraného zatazenia a o
zriadeni a spravovani osobitného uctu univerzalnej sluzby

Podrobnosti o poskytovani identifikdcie volajuceho a o poskytovani lokalizacnych udajov pri
tiesniovych volaniach a SMS prijatych na jednotné eurdpske cislo tiesiiového volania "112"
(Ministerstvo vnutra SR)

Podrobnosti o udrziavani integrity siete a jej parametroch a o oznamovacej povinnosti podniku
Charakteristiky lokalit, v ramci ktorych je mozné, po uskutocneni konzultacii, uloZit' povinnost
spolocéného umiestnenia alebo pouzivania zariadeni alebo povinnost koordindacie vystavby a spésob
delenia ndkladov suvisiacich so spolocnym umiestnenim alebo pouzivanim zariadeni alebo
S koordindciou vystavby medzi jednotlivé podniky

Podrobnosti o sposobe a forme poskytovania informdcii jednotnému informacnému miestu a ich
spristupriovania podnikom prostrednictvom jednotného informacného miesta

Ustanovenie jednotnych pravidiel pre budovanie bezdrotovych pristupovych bodov s malym dosahom
Podrobnosti tykajuce sa rozsahu, Struktiry, formy aspdsobu poskytovania informdcii pre udcely
geografického prieskumu

7. Transpozicia prava EU
Ano — Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2018/1972 z 11. decembra 2018, ktorou sa stanovuje eurdpsky
kédex elektronickych komunikacii (U. v. EU L 321, 17.12.2018). Ziadne z ustanoveni navrhu zédkona nie je nad
ramec minimdlnych poziadaviek EU.
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8. Preskumanie ucelnosti**
Europska komisia do 21. decembra 2025 a nasledne kazdych pdt rokov po tomto datume preskumava
fungovanie smernice a podad spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.
** nepovinné

9. Vplyvy navrhovaného materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy 0 Ano Nie [0  Ciastoéne
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
z toho vplyvy na MSP Pozitivne 0 Ziadne [0  Negativne
Sociilne vplyvy XI  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie XI  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na informatizaciu XI  Pozitivne 0 Ziadne O Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluZieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O Negativne*
obc¢ana 5
vplyvy na procesy sluZieb vo verejnej O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne®
sprave 5
Vplyvy na manZelstvo, rodi¢ovstvo a O Pozitivne X  Ziadne O  Negativne®
rodinu

10. Poznamky

11. Kontakt na spracovatel’a
JUDr. Michaela Janosikova, sekcia elektronickych komunikéacii a postovych sluzieb, odbor elektronickych
komunikacii, Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky
michaela.janosikova@mindop.sk/ tel: (02) 5949 4587

12. Zdroje

Vyrocéné spravy Uradu pre reguldciu elektronickych komunikécii a postovych sluzieb

13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybranych vplyvov z PPK
II. Pripomienky a navrhy zmien: Komisia uplatiiuje k materialu nasledovné
pripomienky a odporucania:

K vplyvom na podnikatel'ské prostredie

V Dolozke vybranych vplyvov Komisia ziada vycislit negativny vplyv na
podnikatelské prostredie, kedZze zakon =zavadza nové povinnosti pre
prevadzkovatelov siete v oblasti elektronickych komunikacii. PriCcom predkladatel
sam uviedol vyc€islenie nakladov AZ v €asti 3.3.3. Analyzy vplyvov na podnikatel'ské
prostredie, jednoznacne preukazuje negativny vplyv na podnikatel'ské prostredie.

Komisia Ziada predkladatela o doplnenie Casti 3.2 Vyhodnotenie konzultacii v
Analyze vplyvov na podnikatelské prostredie s uvedenim informacii tykajucich sa
formy, hlavnych bodov a vysledkov konzultacii.

V Analyze vplyvov na podnikatefské prostredie Komisia Ziada popisat pozitivny
vplyv na podnikatelské prostredie - Specifikovat v ¢om spocCiva, kedze to nie je
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zrejme.

Komisia zZiada predkladatela o vyznacenie aj negativnych vplyvov na podnikatelské
prostredie, vratane MSP, v Dolozke vybranych vplyvov.

Komisia Ziada predkladatela o blizSie kvalitativne popisanie pozitivnych a
negativnych vplyvov predmetného materialu na podnikatelské prostredie.

DolozZka bola upravena podla pripomienok komisie.

K vplyvom na rozpocet verejnej spravy

V dolozke vybranych vplyvov je uvedeny negativny vplyv na rozpocet verejnej
spravy, ktory je rozpoCtovo nezabezpeceny. V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej
spravy v tab. €. 1 su vydavky suvisiace s realizaciou zakona vycislené v roku 2021 v
sume 1 338 720 eur, v roku 2022 v sume 16 036 019 eur (kapitalové vydavky na
geograficky informaény systém v sume 15 mil. eur) a v roku 2023 v sume 1 702 419
eur. Z toho je za oblast zamestnanosti predpokladany vplyv v suvislosti so
zvySenim poctu zamestnancov v roku 2021 o 14 a osobnych vydavkov o 428 720
eur, v rokoch 2022 a 2023 o 15 zamestnancov a osobnych vydavkov o 482 419 eur.
Financovanie zabezpetené v rozpoéte Uradu pre regulaciu elektronickych
komunikacii a postovych sluzieb je v roku 2021 v sume 215 000 eur a v roku 2022 v
sume 240 000 eur, rozpocCtovo nekryty vplyv predstavuju vydavky v roku 2021 v
sume 1,124 mil. eur, v roku 2022 v sume 15,796 mil. eur a v roku 2023 v sume
1,702 mil. eur. Uvedené indikuje predpokladané CiastoCné rozpoctové krytie. V
bode 2.1.1. analyzy je zaroven uvedené, Ze negativny vplyv je rozpoctovo kryty v
ramci rozpocCtu verejnej spravy vzhladom na prijmy z aukcie na pridelovanie
frekvencii z frekvenénych pasiem. V tab. &. 1 analyzy su vycCislené prijmy na rok
2020 v sume 57 665 tis. eur, na roky 2021 a 2022 v sume 21 280 tis. eur roCne.

V suvislosti s predpokladanym dosiahnutim prijmov z aukcie na pridelovanie
frekvencii ako aj predpokladané prijmy v suvislosti s ukladanim sankcii za poruSenie
povinnosti alebo podmienok ustanovenych zakonom je potrebné v dolozke
vybranych vplyvov v bode 9. uviest aj pozitivne vplyvy na rozpocet verejnej spravy.

V analyze vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Komisia ziada vycislit vplyvy na
rozpocet na roky 2021 az 2024 z doévodu, Ze aktualnym rokom je rok 2021 a nie rok
2020.

V analyze vplyvov Komisia ziada vycislit vSetky prijmy a vydavky vyplyvajuce z
navrhu zakona, teda aj predpokladané prijmy zo sankcii a vydavky na poskytovanie
univerzalnej sluzby, ktoré su v bode 2.2.1 uvedené do sumy 5 mil. eur ro€ne od roku
2024. Zaroven je potrebné v tab. €. 1 uviest subjekty, v ktorych sa jednotlivé prijmy
oCakavaju dosiahnut. V bode 2.2.4. Komisia ziada rozpisat prijmy podla poloziek
platnej ekonomickej klasifikacie. NavySe, pri kvantifikacii vplyvov v ramci
jednotlivych rokov je potrebné zobrat do uvahy ich vykazovanie v sulade s
metodikou ESA 2010, podfa ktorej sa prijmy z aukcie delia pomerne na jednotlivé
roky platnosti pridelenej frekvencie, a to pri 5 G licenciach az do roku 2040. To
znamena, ze hotovostny prijem v prislusnom roku (2021 a 2022) neznamena vébec
automaticky aj vykazany ESA 2010 prijem za prislusny rok.

Komisia sa nestotoziuje sa s krytim poziadaviek len zo zdrojov Statneho rozpoctu, a
Ziada hladat moZnosti krytia vydavkov v zdrojoch EU alebo fondu obnovy. Vydavky




Priloha ¢. 1

na tovary a sluzby a kapitalové vydavky do 1 mil. eur Komisia ziada zabezpecCit v
ramci schvalenych limitov vydavkov kapitoly MDV SR na prislusny rozpoctovy rok.

Za oblast zamestnanosti Komisia uvadza, ze v analyze vplyvov vzhladom na
ucinnost navrhovaného zakona od 1. jula 2021 vplyv na rozpocet na rok 2021 nie je
vypracovany korektne z doévodu, Ze nezohladnuje termin navrhovanej ucinnosti
zakona, t. j. je vyCisleny na 12 mesiacov v roku 2021. Tuto korekciu je potrebné
premietnut v celom materiali.

Zaroven nie je mozné suhlasit s kvantifikdciou na roky 2022 a 2023, kde je
zapracované medzirocné zvySenie o 5 %; v schvalenom rozpocte verejnej spravy
na roky 2021 az 2023 sa neuvazuje s valorizaciou platov zamestnancov.

PoZadované zvySenie pocCtu zamestnancov v roku 2021 o 14 osbéb a suvisiacich
osobnych vydavkov o 428 720 eur je v rozpore s ulohou C.13. uznesenia vlady SR
€. 649/2020 k navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 ,nepredkladat
v roku 2021 navrhy legislativnych predpisov a inych materialov, ktoré zakladaju
naroky na zvysSenie poctu zamestnancov a zvysSenie vydavkov alebo ubytok prijmov
schvalenych v statnom rozpocte na rok 2021 s rozpoctovymi désledkami na Statny
rozpocCet alebo na iné rozpocty tvoriace rozpocet verejnej spravy®.

Navrhované zvySenie pocCtu zamestnancov a osobnych vydavkov pre rozpoctovu
organizaciu Urad pre regulaciu elektronickych komunikacii a postovych sluzieb
Komisia ziada zabezpecit v ramci zavaznych limitov kapitoly Ministerstva dopravy a
vystavby SR na prislusny rozpoctovy rok bez ich dalSieho navySenia.

Do analyzy vplyvov na rozpocCet verejnej spravy Komisia Ziada uviest ako boli
vyCislené vynosy z aukcie na pridelovanie frekvencii v rokoch 2020 az 2022. V
analyze je uvedené, Ze prijmy verejnej spravy z aukcie na pridelovanie frekvencii z
frekvenénych pasiem 700 MHz, 900 MHz a 1800 MHz boli v roku 2020 v celkovej
vySke 57 665 000 eur, v roku 2021 vo vySke 21 280 000 eur a v roku 2022 vo vyske
21 280 000 eur. Bez doplnenia zdroja alebo prepoctov nie je mozné vplyv na
rozpoCet overit. Komisia Ziada doplnit ako bola vyCislena vySka vynosov v
jednotlivych rokoch.

Komisia ziada do analyzy uviest prepocCet, na zaklade ktorého bola urCena vyska
odhadu investi¢nych nakladov a nakladov na prevadzku pocas rokov 2021 az 2023.
V analyze su uvedené odhadované investicné a prevadzkové naklady uradu v
celkovej vyske 19,1 mil. eur za roky 2021 az 2023. Nie je uvedené akym spdsobom
a na zaklade akych podkladov boli investicné a prevadzkové naklady stanovené.
Preto Komisia ziada doplnit sp6sob a postup odhadu investiénych a prevadzkovych
nakladov v jednotlivych rokoch a ich detailny rozpocet, pre IT vydavky na urovni
odhadovanych nakladov na vyvoj, pocty kusov, jednotkovych cien SW a HW a
rozdelenie na externé a interné pracovné pozicie.

Komisia Ziada samostatne spristupnit’ detailny rozpad investiChych nakladov na
tvorbu Geografického informaéného systému a jeho suvislost k planovanému
projektu Atlasu pasivnej infrastruktury. V analyze su uvedené investi¢né naklady na
tvorbu Geografického informacného systému vo vySke 15 mil. eur. Nie je uvedené
akym spésobom a na zaklade akych podkladov boli investicné naklady stanovené.
Preto Komisia Ziada doplnit sp6sob a postup odhadu investi€Cnych nakladov a ich
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detailny rozpocet. Pre IT vydavky na urovni odhadovanych nakladov na vyvoj, pocty
kusov, jednotkovych cien SW a HW a rozdelenie na externé a interné pracovné
pozicie. Zaroven Komisia Ziada doplnit suvislost medzi Geografickym IS a
pripravovanym projektom Atlasu pasivnej infrasStruktury, ktorého sucastou bolo aj
vytvorenie nového geografického systému.

Komisia ziada doplnit sp6sob a dévod stanovenia hranice 5 mil. eur na preplacanie
Cistych nakladov poskytovania univerzalnej sluzby. V analyze je uvedené, ze Stat by
znasal naklady do vysky 5 mil. eur a az nasledne by sa na zvySku nakladov podielal
sektor elektronickych komunikacii. V dokumente nie je uvedené akym spésobom a
pre€o bola stanovena hranica 5 mil. eur na preplacanie Cistych nakladov. Komisia
Ziada preto doplinit spdsob stanovenia Ciastky 5 mil. eur.

Komisia Ziada doplnit’ vycislenie celkového vplyvu na rozpocet vyvolaného zmenou
definicie univerzalnej sluzby. V navrhu zdkona o elektrickych komunikaciach
dochadza k zmene v definicii predmetu univerzalnej sluzby, kedy sa v novom
navrhu kladie vacsi déraz na Sirokopasmove internetové pripojenie. Do financovania
pokrytia méze byt podla materialu a predchadzajucej pripomienky zapojeny stat, o
vyvola negativny vplyv na rozpoCet verejnej spravy. Komisia Ziada preto o
vyCislenie celkového dopadu zmeny definicie tejto sluzby na rozpocet verejnej
spravy.

Komisia upozorriuje, Ze pre investicie v oblasti IT nad 10 mil. eur je podla zakona €.
523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov povinnost spracovat Studiu
uskutoCnitelnosti. V analyze vplyvov je uvedené, Ze kapitalové vydavky na tvorbu
Geografického informacného systému by mali byt v roku 2022 v sume 15 mil. eur.
Podla zakona o rozpoctovych pravidlach je investor povinny pre investicie v oblasti
informatizacie nad 10 mil. eur spracovat a na svojom webovom sidle zverejnit
Studiu uskutocnitelnosti.

DolozZka bola upravena podla pripomienok komisie.

K vplyvom na informatizaciu

Komisia suhlasi s tym, Ze predmetny navrh zakona ma pozitivny vplyv na
informatizaciu spoloCnosti. Predkladatel vSak nevypracoval kompletnu analyzu
vplyvov na informatizaciu spoloCnosti. Je nutné doplnit kdéd novej elektronickej
sluzby a kédy k novym informaénym systémom.

Dolozka bola upravena podla pripomienok komisie.

K socialnym vplyvom

V bode 4.2 analyzy socialnych vplyvov predkladatel skonstatoval, Ze navrh zakona
ZlepSuje ochranu prav spotrebitefla. Komisia povazuje za potrebné doplinit
kvalitativne hodnotenie tohto vplyvu, a to v porovnani so su¢asnym stavom.

DolozZka bola upravena podla pripomienok komisie.

lll. Zaver: Stala pracovna komisia na posudzovanie vybranych vplyvov vyjadruje

nesuhlasné stanovisko
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s materialom predlozenym na predbezné pripomienkové konanie s odporu¢anim
na jeho dopracovanie podla pripomienok v bode Il.




