Priloha ¢. 4

Analyza socialnych vplyvov
Vplyvy na hospodarenie domacnosti, pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam,
socialnu inkluziu, rovnost’ prilezitosti a rodovi rovnost’ a vplyvy na zamestnanost’

4.1 Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyv na hospodarenie domacnosti a Specifikujte
ovplyvnené skupiny domacnosti, ktoré budu pozitivne/negativne ovplyvnené.

Vedie navrh k zvyseniu alebo znizeniu prijmov alebo vydavkov domdacnosti?
Ktoré skupiny domacnosti/obyvatelstva su takto ovplyvnené a akym sposobom?
Su medzi potencidalne ovplyvnenymi skupinami skupiny v riziku chudoby alebo socialneho vylucenia?

Popiste pozitivny vplyv na hospodarenie domacnosti
S uvedenim, ¢i ide o zvySenie prijmov alebo znizenie
vydavkov:

Specifikujte pozitivne ovplyvnené skupiny:

Popiste negativny vplyv na hospoddrenie domdcnosti
s uvedenim, ¢i ide 0 zniZenie prijmov alebo zvysenie
vydavkov:

Specifikujte negativne ovplyvnené skupiny:

Specifikujte ovplyvnené skupiny v riziku chudoby alebo
socidlneho vyluéenia a popiste vplyv:

Kvantifikujte rast alebo pokles prijmov/ivydavkov za jednotlivé ovplyvnené skupiny domdcnosti / skupiny jednotlivcov
a pocet obyvatel'stva/domacnosti ovplyvnenych predkladanym materidlom.

V pripade vyssieho poctu ovplyvnenych skupin doplnte do tabulky dalsie riadky.

V pripade, ak neuvadzate kvantifikaciu, uved'te dovod.

Ovplyvnend skupina ¢. 1:

Pozitivny vplyv - priemerny rast prijmov/ pokles
vydavkov v skupine v eurach a/alebo v % / obdobie:

Negativny vplyv - priemerny pokles prijmov/ rast
vydavkov v skupine v eurdach a/alebo v % [ obdobie:

Velkost skupiny (pocet obyvatelov):

Ovplyvnend skupina ¢. 2:

Pozitivny vplyv - priemerny rast prijmov/pokles
vydavkov v skupine v eurdach a/alebo v % / obdobie:

Negativny vplyv - priemerny pokles prijmov/ rast
vydavkov v skupine v eurdach a/alebo v % / obdobie:

Velkost skupiny (pocet obyvatelov):

Dévod chybajucej kvantifikacie:

V pripade vyznamnych vplyvov na prijmy alebo vydavky
vys$sie Specifikovanych domdcnosti v riziku chudoby,
identifikujte a kvantifikujte vplyv na chudobu
obyvatelstva (napr. mieru rizika chudoby, podiel
rastu/poklesu vydavkov na celkovych vydavkoch/prijme):

4.2 Identifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyvy na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a
sluzbam u jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatel’stva a vplyv na socialnu inklaziu.

Ma navrh vplyv na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam?
Specifikujete ovplyvnené skupiny obyvatelstva a charakter zmeny v pristupnosti s ohladom na dostupnost financnii,
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geograficku, kvalitu, organizovanie a pod. Uved'te velkost jednotlivych ovplyvnenych skupin.

Rozumie sa najmd na pristup k:

& socidlnej ochrane, socialno-prdavnej
ochrane, socialnym sluzbam (vratane sluzZieb
starostlivosti o deti, starsich ludi a ludi so
zdravotnym postihnutim),

& kvalitnej prdci, ochrane zdravia, dostojnosti
a bezpecnosti pri prdci pre zamestnancov
a existujucim zamestnaneckym pravam,

& pomoci pri uhrade vydavkov suvisiacich
S0 zdravotnym postihnutim,

& zamestnaniu, na trh prace (napr. ulahcenie
zosuladenia rodinnych a pracovnych
povinnosti, sluzby zamestnanosti),
k skoleniam, odbornému vzdeldavaniu a
priprave na trh prdce,

& zdravotnej starostlivosti vrdatane cenovo
dostupnych  pomocok pre obcanov so
zdravotnym postihnutim,

& K formdlnemu ineformdlnemu vzdeldvaniu
a celozZivotnému vzdeldvaniu,

& byvaniu a suvisiacim zakladnym
komunalnym sluzbam,

@ doprave,

(ad

dalsim sluzbam najmd sluzbam vSeobecného

zdujmu a tovarom,

& spravodlivosti, pravnej ochrane, pravinym
sluzbam,

& informaciam

& K inym pravam (napr. politickym).

Ma navrh vyznamny vplyv na niektoru zo zranitelnych skupin obyvatel'stva alebo skupin v riziku chudoby alebo
socialneho vylucenia?

Specifikujte ovplyvnené skupiny v riziku chudoby a socidlneho vylicenia a popiste vplyv na ne. Je tento vplyv vicsi
ako vplyv na iné skupiny ¢i subjekty? Uved'te velkost jednotlivych ovplyvnenych skupin.

Zranitelné  skupiny alebo skupiny v riziku
chudoby alebo socidlneho vylucenia su napr.: n/a
& domacnosti s nizkym prijmom (napr. Zijice
iba zo socialnych prijmov, alebo z prijmov
pod hranicou rizika chudoby, alebo s
prijmom pod Zivotnym minimom, alebo
patriace medzi 25% domdcnosti s najnizsim

prijmom),

@ pezamestnani, najmd dlhodobo
nezamestnani, mladi  nezamestnani a
nezamestnani nad 50 rokov,

@ deti (0-—17),

*  mladi ludia (18 — 25 rokov),

& star$i ludia, napr. ludia vo veku nad 65
rokov alebo dochodcovia,

& [udia so zdravotnym postihnutim,

& marginalizované romske komunity

*  domdcnosti s 3 a viac detmi,

& jednorodicovské  domacnosti s detmi
(neviplné rodiny, ktoré tvoria najmd osamelé
matky s detmi),

& prislusnici tretich krajin, azylanti, Ziadatelia
0 azyl,

& iné czranitelné skupiny, ako su napr.
bezdomovci, ludia opustajuci detské domovy
alebo iné instituciondlne zariadenia

4.3 Identifikujte a popiSte vplyv na rovnost’ prileZitosti.
Identifikujte, popisSte a kvantifikujte vplyv na rodovu rovnost’.

Dodrzuje navrh povinnost rovnakého zaobchadzania so skupinami alebo jednotlivcami na zdklade pohlavia, rasy,
etnicity, naboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexudlnej orientdcie? Mohol by viest' k nepriamej
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diskrimindcii niektorych skupin obyvatel'stva? Podporuje navrh rovnost prilezZitosti?

n/a

Moze mat navrh odlisny vplyv na Zeny a muzov? Podporuje navrh rovnost medzi Zenami a muzmi alebo naopak bude
viest k zvdcSovaniu rodovych nerovnosti? Popiste vplyvy.

Pri identifikovani rodovych vplyvov treba vziat
do uvahy existujiice rozdiely medzi muzmi | pla
a zenami, ktoré su relevantné k danej politike.
Podpora rodovej rovnosti spociva v odstranovani
obmedzeni a bariér pre plnohodnotnu ucast na
ekonomickom, politickom a socidlnom Zivote
spolocnosti, ktoré suvisia s rodovymi rolami ¢i
pohlavim. Hlavné oblasti podpory rodovej

rovnosti:

& podpora vyrovadvania ekonomickej
nezavislosti,

& zosuladenie  pracovného, sukromného

a rodinného Zivota,

podpora rovnej participacie na rozhodovani,
boj proti rodovo podmienenému nasiliu
a obchodovaniu s fud'mi,

& elimindcia rodovych stereotypov.

&
&

4.4 1dentifikujte, popiSte a kvantifikujte vplyvy na zamestnanost’ a na trh prace.
V' pripade kladnej odpovede pripojte odovodnenie v sulade s Metodickym postupom pre analyzu
socialnych vplyvov.

Ulahcuje navrh vznik novych pracovnych miest? Ak ano, ako? Ak je to mozné, doplnte kvantifikaciu.

Identifikujte, v ktorych sektoroch a odvetviach 513 novych pracovnych miest na Gseku Stavebného Poriadku

ekonomiky, v ktorych regionoch, pre aké skupiny
zamestnancov, o aké typy zamestnania . . , . .
Jpracovnych iivizkov pojde a pod. Ak uvaZujeme o dopade vo vztahu k FTE vyjadreniu, tak

negativny dopad je vo vyske 500 a pozitivny vo vySke 513 FTE.

Vedie navrh k zaniku pracovnych miest? Ak ano, ako a akych? Ak je to mozné, doplnte kvantifikaciu.

Identifikujte, v ktorych sektoroch a odvetviach Pocet dotknutych zamestnancov navrhovanou zmenou ha
ekonomiky, v ktoryich regiGnoch, o aké typy obciach je uvadzany cca 1000 (niekedy v rozmedzi 800-1200
zamestnania /pracovnych uvdzkov péjde a pod. N X o

Identifikujte mozné désledky, skupiny zamestnancov) — vo vsetkych regiénoch Slovenska = tam kde
zamestnancov, ktoré budii viac ovplyvnené su dnesné stavebné urady v mestach a obciach, ¢o

a rozsah vplyvu. predstavuje prepocitany stav s dopadom na cca 500 FTE.

Navrh predpoklada postupné zapojenie zamestnancov z obci
do procesov a na novovytvorené pracovné miesta Uradu pre
Uuzemné planovanie a vystavbu Slovenskej republiky od konca
roka 2022 do konca roka 2023. VysSiespomenutych cca 1000
zamestnancov bude negativne ovplyvnenych ndvrhom

z dévodu zrusenia miesta najneskor k 31.12.2023.

Ak uvaZzujeme o dopade vo vztahu k FTE vyjadreniu, tak
negativny dopad je vo vyske 500 a pozitivny vo vyske 513 FTE.

Ovplyviwuje navrh dopyt po praci? Ak ano, ako?

Dopyt po praci zavisi na jednej strane na Nové pracovné miesta budu pontknuté na trh.
produkcii tovarov a sluzieb v ekonomike a na
druhej strane na cene price. Navrh predpoklada, ze véc¢sina dotknutych zamestnancov z obci
bude mat’ zadujem a zaroven bude uspesna pri vyberoch na nové
pracovné miesta.

Ma navrh dosah na fungovanie trhu prace? Ak ano, aky?
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Tyka sa makroekonomickych dosahov ako je n/a
napr. participdacia na trhu prace, dlhodoba
nezamestnanost, regiondlne rozdiely v mierach
zamestnanosti. Ponuka prdce moze byt
ovplyvnena roznymi premennymi napr. uroviiou
miezd, inStituciondlnym nastavenim (napr.
zosuladenie pracovného a sukromného Zivota
alebo ulahcovanie roznych foriem mobility).

Ma navrh Specificke negativne dosledky pre isté skupiny profesii, skupin zamestnancov ci zivnostnikov? Ak ano, aké
a pre ktoreé skupiny?

Navrh moéze ohrozovat napr. pracovnikov istych n/a
profesii favorizovanim Specifickych aktivit ¢i
technologil.

Ovplyviuje navrh Specifické vekové skupiny zamestnancov? Ak ano, aké? Akym sposobom?

Identifikujte, ¢i ndvrh méze ovplyvnit rozhodnutia | nla
zamestnancov alebo zamestnavatelov a méze byt
zdrojom neskorsieho vstupu na trh prdce alebo

predcasného odchodu z trhu prace jednotlivcov.

¢
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Metodicky postup pre analyzu socialnych vplyvov

Vsieobecne

Hlavnym doévodom vypracovania dolozky v casti socidlne vplyvy je zlepSenie
rozhodovacieho procesu pomocou vcéasného identifikovania potencidlnych socialnych
vplyvov predkladanych materidlov eSte pred ich schvéalenim a zavedenim do praxe. Zlepsenie
rozhodovacieho procesu moze prispiet k tomu, Ze predkladané materidly nepovedu
k zhorSeniu zivotnej Grovne obyvatel'stva, osobitne u tych skupin obyvatelstva, ktoré su
ohrozené chudobou a socidlnou exkluziou®, k zvyseniu nezamestnanosti €1 socidlnych
nerovnosti. Vypracuvanie a posudzovanie socidlnych vplyvov pomaha plnit’ ciele Europske;j
stratégie udrzate'ného rozvoja, Stratégie Eurdpa 2020, Narodného programu reforiem SR,
ktoré  savisia sbojom proti chudobe, so zvySovanim socidlnej  inklazie?
a kohézie, antidiskriminaciou,  posiliovanim  rovnosti  prilezitosti ~ zien  a muZov
a S0 zvySovanim zamestnanosti.

Pri vypracivani PPK aanalyzy vplyvov modze predkladatel vychadzat najmi
Z nasledovnych zdrojov udajov:

o Statistika rodinnych uétov je vyberové Statistické zistovanie, ktoré pravidelne
realizuje Statisticky urad SR. Patri medzi socialne $tatistiky a jej predmetom st prijmy
a vydavky stkromnych domacnosti. Statisticky urad SR kazdy rok v juli vydava
publikaciu Prijmy, vydavky a spotreba sikromnych domécnosti SR. Primarne data
poskytuje Statisticky trad SR na poziadanie.

e Zistovanie o prijmoch a Zivotnych podmienkach doméacnosti EU SILC
je vyberové statistické zistovanie, ktoré od roku 2005 kazdoroéne realizuje Statisticky
urad SR, je zamerané na ziskanie informécii o rozdeleni prijmov, o urovni a Struktire
chudoby a o socialnom vyla¢eni. Publikaciu Zistovanie o prijmoch a Zivotnych
podmienkach domacnosti v SR vydava Statisticky tirad SR kazdoro¢ne na konci roka
nasledujticeho po uskutoéneni zistovania. Primarne data poskytuje Statisticky urad SR
na poZiadanie.

e Sclitanie obyvatel’stva, domov a bytov je Statne Statistické zistovanie, ktoré
uskutoéiiuje Statisticky trad SR kazdych 10 rokov azistuji sa nim tdaje
0 obyvateloch, ich demografické, socidlne a ekonomické charakteristiky, o urovni
byvania obyvatel'ov a 0 $trukture domového a bytového fondu. Zakladné tdaje z roku
2001 st uverejnené na internetovej stranke Statistického tiradu SR. Podrobnejsie udaje
st pristupné bud’ v podobe publikacii alebo V elektronickej podobe na Statistickom
urade SR.

o Indexy spotrebitePskych cien v Slovenskej republike je publikicia Statistického
uradu SR, dostupna v mesac¢nych intervaloch, ktora obsahuje informacie o indexoch
spotrebitel'skych cien roznych tovarov a sluzieb aj podla socialnych skupin, ako su
napr. dochodcovia, zamestnanci podl'a poctu deti, nizkoprijmové domacnosti. Okrem

! Podra spolognej definicie EU Tudia Ziju v chudobe, ak ich prijem a iné zdroje su natol’ko nedostatoéné, ze im
neumoziuju dosiahnut’ taku Zivotnu uroven, ktord je akceptovatel'na v spolo¢nosti, v ktorej ziju. V dosledku
chudoby mézu poznat mnohonasobné znevyhodnenie od nezamestnanosti, cez nizky prijem, zIé byvanie,
nedostatocnu zdravotnl starostlivost’ az po prekazky v pristupe k celozivotnému vzdeladvaniu, kultare, Sportu,
¢i rekredcii. Su Casto marginalizovani a vyluceni z Gc€asti na aktivitach (ekonomickych, socidlnych a kultarnych),
ktoré su bezné pre ostatnych l'udi a ich pristup k zadkladnym pravam moze byt obmedzeny. Socidlna exklizia je
proces, ku ktorému prichadza v désledku chudoby, nedostatku prilezitosti alebo diskriminacie a prostrednictvom
ktorého st jednotlivci a rodiny vytlacani na okraj spolo¢nosti. Znamena obmedzeny pristup k zamestnaniu,
prijmu, vzdelavaniu, ako aj k socialnym a komunitnym sietam.

2 Socidlna inkluzia podla spoloénej definicie EU je proces, ktory zabezpe&uje, aby ti, ktori su v riziku chudoby,
ziskali prilezitosti a nevyhnutné zdroje na to, aby mohli plne participovat’ na ekonomickom, socidlnom
a kultarnom zivote spolo¢nosti.
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toho Casové rady udajov o spotrebitel'skych cenach su dostupné aj elektronicky na
internetove;j stranke Statistického tiradu SR.

e Zdroje udajov 0 vyveji zamestnanosti /nezamestnanosti, ktoré¢ zverejnuje tak
Statisticky trad SR (z vyberového zistovania pracovnych a zo zistovania v podnikoch
stvrtroéne), ako aj Ustredie prace, socialnych veci a rodiny (udaje o tzv. evidovanej
nezamestnanosti, publikované mesa¢ne v zuZenej podobe, Stvrtroéne v SirSom
rozsahu). Zakladné udaje za zamestnanost’ podl'a vyberového zistovania pracovnych
sil zverejiiuje Statisticky urad SR elektronicky, a s mesaénym oneskorenim aj
v roznych prierezoch (pohlavie, vek, vzdelanie, odvetvie, postavenie v zamestnani,
klasifikdcia zamestnania) v publikacii. Udaje za zamestnanost zo zistovania
V podnikoch (v elektronickej i tlacenej podobe) sluzia najmid na charakteristiku
odvetvovej a izemnej Struktiry zamestnanosti.

e Administrativne zdroje udajov Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny SR,
ktoré mesaéne spracovava a zverejiiuje na svojej internetovej stranke Ustredie prace,
socialnych veci a rodiny, obsahuju informacie napr. o pocte poberatelov davky
a prispevkov v hmotnej nudzi, ddvok Statnej socialnej podpory, vydavky na socidlne
davky, atd’.

e Administrativne zdroje udajov Socidlnej poistovne obsahuju informécie napr.
0 po¢te poberatelov predcasného starobného doéchodku, starobného dochodku ¢i
invalidného doéchodku, davky v nezamestnanosti, ddvok nemocenského poistenia
a inych davok, ktoré su sucastou systému socialneho poistenia, vydavky Socialnej
poistovne, atd’.

e Informacie o pristupe Kk zdrojom, pravam, tovarom a sluZbam u roéznych
zranitePnych skupin, k problematike rovnosti prilezitosti a antidiskriminacie,
rodovej rovnosti mozno hladat’ aj vo vySSie menovanych Statistikach alebo ich
mozno ziskat' z existujicich vyskumov, $tadii alebo konzultacii s relevantnymi
skupinami, organiziciami (vedecko-vyskumnymi, analytickymi, verejnopravnymi,
mimovladnymi) alebo jednotlivcami.

Identifikacia socialnych vplyvov v dolozke vybranych vplyvov

V dolozke vybranych vplyvov predkladatel’ identifikuje, ¢i predkladany material ma niektory
z0 socialnych vplyvov uvedenych v bodoch 4.1 — 4.4 v tabul’ke na str. 1 - 3; ak ano, oznaci
prislusny charakter socidlnych vplyvov (pozitivny a/alebo negativny). Ak predkladany
material nema Ziadny zuvedenych socidlnych vplyvov alebo je vplyv marginalny
(zanedbatel'ny), predkladatel’ oznaci krizikom ziadny socialny vplyv. V ¢asti pozndmky moze
predkladatel’ vysvetlit, preco material nema socialny vplyv alebo mé iba marginalny socidlny
vplyv, zhrnit' socidlne vplyvy, uviest’ prevladajici charakter vplyvov (pozitivny/negativny).
Ak ma predkladany materidl negativne vplyvy na hospodarenie domacnosti, zamestnanost’
alebo prehlbuje existujuce nerovnosti ¢i zhorSuje pristup k pravam, tovarom a sluzbam istych
skupin obyvatel'stva anapriek tomu sa predkladd na rokovanie vlady, predkladatel modze
navrhnut’ opatrenia, ktoré by mohli tento potencidlny stav kompenzovat'.
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Analvza socialnych vplyvov

Ak je v dolozke vybranych vplyvov oznaceny pozitivny a/alebo negativny socialny vplyv
materialu, predkladatel vypracuje podrobnejSie posudenie v jednotlivych oblastiach
socialnych vplyvov podla bodov 4.1 — 4.4. v tabul'ke na str. 1 - 3, tzv. analyzu socidlnych
vplyvov. Ak v niektorej z uvedenych oblasti socialnych vplyvov nebol identifikovany vplyv,
predkladatel’ v prisluSnom bode analyzy uvedie poznamku ,,bez vplyvu*. Nasledovny postup
uvadza kroky pre vypracovanie analyzy socidlnych vplyvov.

4.1 Zhodnotenie vplyvov na hospodarenie domacnosti

Pri identifikovani vplyvov na hospodarenie domacnosti je potrebné brat’ do uvahy
najma:

- vysSie alebo nizSie pracovné prijmy (zmena sadzby dane z prijmov, zvySenie platov
alebo miezd, zmena vo vyhodnoteni odpocitatelnych poloziek zo zakladu dane
a pod.),

- vysSie alebo niz$ie socidlne prijmy (zmeny v definovani cielovych skupin, zmeny vo
vyskach socidlnych davok),

- vysSie alebo nizSie vydavky na zabezpecenie hospodarenia domécnosti (zmeny
v sadzbach spotrebnych dani, DPH, zavedenie spoplatnenia §tidia, deregulacia ,
inflacia, a pod.), poziadavka na vydavky domacnosti kapitdlového typu (napr. nakup
bezpecnostnych doplnkov do automobilovych vozidiel ako st sedacky pre maloleté
deti, stavebné tpravy alebo ndkup meracov spotreby energii atd’.),

- zlepSenie alebo zhorSenie pristupu k ndkupnym moznostiam tovarov a sluzieb
pre domacnosti.

Tieto zmeny moZu byt celkovo pozitivne a viest’ k zvySeniu prijmov alebo zniZeniu
vydavkov alebo méZu byt pre hospodarenie domacnosti negativne, kedy ved k zvySeniu
vydavkov alebo zniZzeniu prijmov. Mdzu nastat’ aj rozne kombinacie a predkladany material
moze byt neutrdlny z hl'adiska vplyvov na prijmy a vydavky obyvatel'stva.

Je mozné, Ze predkladany materidl ovplyvni urcité Specifické skupiny obyvatelov
a domacnosti viac nez ostatné, ¢i uz pozitivne alebo negativne. Pre dosiahnutie komplexného
obrazu o potencialnych efektoch predkladaného materidlu na hospodarenie domacnosti treba
zvazovat’ potencidlne vplyvy na konkrétne skupiny obyvatel'stva, ktoré nim mozu byt
dotknuté. Podl'a moznosti sa treba zamerat’ na posudenie vplyvu na domdécnosti, ktoré Celia
zvySenému riziku chudoby a socialneho vylucenia:

- domacnosti s nizkym prijmom (napr. Zijuce iba zo sociidlnych prijmov, alebo
Z prijmov pod hranicou rizika chudoby, alebo s prijmom pod zivotnym minimom,

- domacnosti s nezamestnanymi ¢lenmi,

- domacnosti s 3 a viac detmi

- jednorodi¢ovské domécnosti s detmi (netplné rodiny, ktoré tvoria najmi osamelé
matky s det'mi),

- domacnosti starSich l'udi (nad 65 rokov alebo dochodcov)

- domacnosti s ¢lenmi so zdravotnym postihnutim,

- domacnosti Zijuce v marginalizovanych romskych komunitach,

- domacnosti prislusnikov tretich krajin, azylanti, ziadatelia o azyl,

- iné zranitelné skupiny, ako su l'udia opustajici detské domovy alebo iné
inStitucionalne zariadenia.
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Mozno tiez uvazovat' nad tym, ze predpokladand zmena mdze nastat’ v rdznom

¢asovom obdobi (napr. ihned’, do 3 rokov, po 3 rokoch) a Zze danéd zmena sa moze uskuto¢nit’
s roznou pravdepodobnostou (s nizkou az velkou pravdepodobnostou).

V pripade identifikovania vplyvov na hospodéarenie domécnosti predkladatel

kvantifikuje vplyv na prijmy ¢i vydavky domacnosti u jednotlivych ovplyvnenych skupin
obyvatel'stva.

V minimalnom variante kvantifikacie vplyvu, ktory je mozné pouzit’ pri menej vyznamnych
vplyvoch na hospodarenie domacnosti, predkladatel’ uvedie:

1.

zmenu (rast alebo pokles) prijmov / vydavkov za kazdi ovplyvnena skupinu v eurach
a/ alebo v % v predpokladanom ¢asovom obdobi,

odhad velkosti jednotlivych ovplyvnenych skupin (absolitny pocet obyvatelov,
pripadne podiel na celkovom pocte obyvatel'ov).

Pri vyznamnych vplyvoch na hospodarenie domécnosti predkladatel”:

1.

kvantifikuje priemernti  jednotkovi zmenu predpokladani implementaciou
predkladané¢ho materidlu na jednotlivca/domécnost’ (napriklad rast pracovného prijmu
znizenim dane z prijmu, pripadne rast vydavkov na urCity druh tovaru v pripade
zvySenia jeho ceny),

na zaklade suCasného stavu vysky prijmov alebo vydavkov jednotlivych
ovplyvnenych skupin (ziskanych zuvedenych Statistickych zistovani), vypocita
predpokladanii priemernu zmenu (rast/pokles), ktori modze spdsobit’ schvalenie
predkladaného materidlu, za kazdi ovplyvnenu skupinu obyvatel'stva /domacnosti
zvlast. Pritom zohl'adni zloZenie domécnosti, lebo napr. predkladany material, ktorym
sa navrhuje rast ¢i pokles DPH na potraviny, bude vplyvat inak na jednoclennt
domadcnost’ a inak na domécnost’ s vi¢§im poctom deti, resp. jej Clenov,

pokial' ide o zvySenie vydavkov, vypocita podiel vydavkov na prijme
jednotlivca/domacnosti,

pokial’ ide o vyznamné zvySenie alebo zniZenie prijmov domécnosti, ktoré sa dotkne aj
Pudi v riziku chudoby, kvantifikuje vplyv na rozsah chudoby resp. na mieru rizika
chudoby,

kvantifikuje  celkovy pocet obyvatel'stva/domacnosti, rodin ovplyvnenych
predkladanym materialom podl'a jednotlivych skupin a charakteru vplyvu.

4.2 Zhodnotenie vplyvov na pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam
U jednotlivych ovplyvnenych skupin obyvatel’stva a vplyvov na socialnu inklaziu:

Pod pristupom k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam sa rozumie najma pristup k:

socidlnej ochrane, socidlno-pravnej ochrane, socidlnym sluzbam (vratane sluzieb
starostlivosti o deti, starSich I'udi a 'udi so zdravotnym postihnutim),

kvalitnej praci (dostojnym pracovnym podmienkam, zamestnaneckym benefitom
a vyhodam), ochrane zdravia a bezpecnosti pri praci pre zamestnancov a existujicim
zamestnaneckym pravam,

pomoci pri thrade vydavkov suvisiacich so zdravotnym postihnutim,

zamestnaniu, na trh prace (napr. ulahcenie zosuladenia rodinnych a pracovnych
povinnosti, sluzby zamestnanosti), k skoleniam, odbornému vzdelavaniu a priprave
na trh prace,

zdravotnej starostlivosti vratane cenovo dostupnych pomocok pre obcanov so
zdravotnym postihnutim,

k formalnemu i neformalnemu vzdeldvaniu a celozivotnému vzdelavaniu,
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- byvaniu a stvisiacim zakladnym komunalnym sluzbam,

- doprave,

- dal$im sluzbam najma sluzbam vSeobecného zdujmu a tovarom,

- spravodlivosti, pravnej ochrane, pravnym sluzbam,

- informaciam,

-k inym pravam (napr. politickym).

Predkladatel' analyzuje vplyv v tejto oblasti sohl'adom na dostupnost’ financni,
geograficku, kvalitu, organizovanie a pod.

Predkladatel’ identifikuje skupiny obyvatel'stva, ktorym sa predkladanym materidlom
moze zlepsit/zhorsit’ pristup k zdrojom, pravam, tovarom a sluzbam a presnejsie Specifikuje
konkrétnu, vysSie uvedenu oblast/dimenziu dostupnosti. Ak su k dispozicii potrebné udaje,
predkladatel’ vycCisli  zastGpenie potencialne ovplyvnenej skupiny, t.j. kolkych
sa pravdepodobne navrh obsiahnuty v prekladanom materiali dotkne.

Predkladatel’ identifikuje, ¢i ndvrh ma vplyv na niektort zo zranitenych skupin
obyvatel’stva alebo skupin v riziku chudoby a socidlneho vyli¢enia, ktorym sa
predkladanym materidllom moze zlepsit/zhorsit’ pristup k zdrojom, pravam, tovarom
a sluzbam a presnejsie Specifikuje vplyv, jeho charakter (pozitivny/negativny) s uvedenim
konkrétnej oblasti/dimenzie dostupnosti. Predkladatel’ zaroven urci, ¢i je tento vplyv vacsi
ako vplyv na iné skupiny ¢i subjekty.

ZraniteI'nymi skupinami a skupinami v riziku chudoby a socialneho vyliéenia, na ktoré treba
zvlast zamerat’ pozornost’, su:

- domacnosti s nizkym prijmom (napr. zijuce iba zo socialnych prijmov, alebo
z prijmov pod hranicou rizika chudoby, alebo s prijmom pod zivotnym minimom,

- nezamestnani, najmi dlhodobo nezamestnani, mladi nezamestnani a nezamestnani
nad 50 rokov,

— deti (0-17),

- mladi l'udia (18 — 25 rokov),

- starsi l'udia, napr. 'udia vo veku nad 65 rokov alebo dochodcovia,

- Tudia so zdravotnym postihnutim,

- marginalizované romske komunity

- domacnosti s 3 a viac det'mi,

- jednorodi¢ovské doméacnosti s detmi (netplné rodiny, ktoré tvoria najmi osamelé
matky s det'mi),

— prisludnici tretich krajin, azylanti, ziadatelia o azyl,

- iné zraniteI'né skupiny, ako s napr. bezdomovci, 'udia opustajuci detské domovy
alebo iné institucionalne zariadenia.

Predkladatel’ skima vplyv na Specifické skupiny obyvatel'stva z pohladu chudoby
a socidlneho vyluc¢enia. Problémy skupin, ktoré celia zvySenému riziku chudoby alebo
socidlnemu vyliceniu sa prejavuji nezamestnanost'ou, limitovanym pristupom k vysSiemu
vzdelavaniu, zhorSenym pristupom k zdravotnickym sluzbam, bezdomovectvom, a ich
dosledkom je dalSie vylucenie zo spolocnosti. Zranitelné skupiny ako napr. deti sa vo
vy$Som riziku stat’ sa pachatel'om alebo obetou trestnych ¢inov, nasilia a zneuZzivania drog.
Vylucenie nemusi byt produktom iba materidlnej deprivacie, ale moze pramenit aj
Vv socidlnom vyluceni, tj. ked sa jednotlivei nemdzu zhcastiiovat na socidlnom,
ekonomickom, politickom a kultiirnom Zivote spolo¢nosti

Pri analyze je vhodné vziat' do uvahy Specifické problémy sSpecifickych skupin, ktoré

vytvara sucasna s predkladanym materidlom suvisiaca legislativa a mozné potreby, skusenosti
alebo priority skupin, u ktorych sa predpoklada vplyv vo vzt'ahu k predkladanému materialu.
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Ak su k dispozicii potrebné udaje, predkladatel’ vycisli zastupenie potencidlne ovplyvnenej
skupiny, t.j. kol’kych sa pravdepodobne navrh obsiahnuty v prekladanom materiali dotkne.

4.3 Zhodnotenie vplyvov na rovnost’ prilezitosti a rodova rovnost’

Posudenie mozného vplyvu na rovnost’ prilezitosti a rodovu rovnost’ znamena posudit’
vplyv z hladiska vyznamnych faktorov diskriminacie, ktorymi su pohlavie, rasa, etnicky
povod, ndbozenské vyznanie, viera, zdravotné postihnutie, vek, ¢i sexudlna orientacia.
Predkladatel preto pri kazdom tomto faktore diskrimindacie a z nej plynicej nerovnosti posudi,
aky vplyv moze mat’ na ne predkladany material. Tento vplyv moze byt

- pozitivny, pomaha ju znizit’ (resp. podporuje rovnost’ prilezitosti),
- ziadny, zachovéava nezmeneny stav (nema vplyv),
- negativny, prehlbuje nerovnost’ (resp. bude viest’ k zva¢Sovaniu nerovnosti).

V ramci identifikovania vplyvu na rovnost’ prileZitosti sa zvazuje, ¢i ndvrh umoznuje
priamo nerovnaké zaobchadzanie so skupinami alebo jednotlivcami na zéklade pohlavia, rasy,
etnicity, nadbozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia veku a sexualnej orientdcie alebo
moze viest’ k nepriamej diskriminécii. Analyza vplyvu na rovnost prilezitosti je potrebna, aby
sa predkladatel’ vyhol aj moZnym nezamysSl'anym negativnym dosahom (znevyhodneniam)
na ktorukol'vek zo skupin chranenu v ramci legislativy vztahujlcej sa k rovnosti prilezitosti
a antidiskrimindcii. Analyza mé potvrdit, Ze je zabezpecena formélna rovnost’ (de jure) ako aj
materialna rovnost’ (de facto), ¢o vyzaduje zaobchadzanie s ohl'adom na Specifické situacie,
potreby a problémy Specifickych skupin, a vedie k vyrovnavaniu $tartovacich pozicii. Pokial
su identifikované negativne vplyvy, je potrebné navrhnit' opatrenia, ktoré by zmiernili
negativny vplyv alebo prijat’ alternativu, ktora nemé negativny vplyv. Pozitivna diskriminacia
resp. pozitivne opatrenia vo vztahu k vys$Sie spomenutym skupinam st chapané ako opatrenia
potrebné pre jedincov vyZzadujucich zvySenti ochranu alebo podporu, ktoré nespdsobuju
Ziadnu ujmu v pravnom postaveni jednotlivcov, a ktoré by mali viest’ k zniZzeniu diskriminécie
a naplneniu rovnosti.

Hlavné oblasti hodnotenia vplyvu na rovnost’ prileZitosti:

- zamestnanost’,

- pristup k zamestnaniu, samozamestnaniu a vykonavaniu povolania,

- pristup k odbornému vzdelavaniu, Skoleniam,

- pracovné podmienky, prepustanie a odmenovanie,

- Clenstvo v odborovych organizaciach zamestnancov a organizaciach

zamestnavatel'ov,

- socialna ochrana,

- vzdelavanie,

- pristup k tovarom a sluzbam.

Pri skiimani vplyvov na rodovu rovnost’ sa identifikuje, ¢i ndvrh méze mat’ odliSny
vplyv na zeny a muzov a ¢1 podporuje rovnost’ medzi Zenami a muzmi.

Rodovéd analyza by mala byt integrovand do inych analyz s cielom zhodnotit
potencialne odliSny dosah navrhov na zeny a muzov. Politické opatrenia, ktoré sa javia ako
neutralne, mézu pdsobit’ odliSne na muzov a Zeny v dosledku odliSnosti v Zivote Zien a muzov
a Vv kone¢nom dosledku mézu posiliiovat’ existujuce nerovnosti. Pri identifikovani rodovych
vplyvov treba vziat’ do tivahy existujice rozdiely medzi muzmi a Zenami, ktoré st relevantné
vo vztahu k danej politike, najma pokial’ ide o

e participaciu (zloZenie cielovej skupiny podla pohlavia, zastipenie muzov a Zien
v rozhodovacich procesoch a pod.),

10
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e distribiciu zdrojov (ako napr. Casu, priestoru, informadcii, peflazi resp. finan¢nych
prostriedkov, politickej a ekonomickej moci, vzdelavania a odbornej pripravy, prace
a profesionalnej kariéry, novych technolégii, sluzieb, byvania, prostriedkov dopravy,
vol'ného casu t.j. vo vSeobecnosti vyhod resp. uzitkov a povinnosti v sikromnom
a verejnom zivote)

e normy, hodnoty, postoje a spravanie sa, ktoré ovplyvituju rodové roly,

e prava, ktoré sa vztahuju k priamej alebo nepriamej diskriminacii na zaklade pohlavia,
I'udské préava.

Rodovéa analyza znamena porovnanie a zhodnotenie udajov v uvedenych oblastiach
rozdelenych podla pohlavia, su¢asnu situdciu a trendy s ocakdvanym vyvojom, ktory vyplyva
zo zavedenia novej politiky.

Uplatiiovanie rodového hladiska (gender mainstreaming) je zavizkom na trovni EU
a znamend, ze rodova perspektiva by mala byt integrovana do vSetkych politik na kazdej
urovni vyvoja politik — tvorba, implementédcia, monitoring a evaluacia. Rodova rovnost’ by
mala byt podporena v kazdej politickej oblasti, najméa v oblastiach:

e podpory vyrovnavania ekonomickej nezavislosti,

zosuladenia pracovného, sikromného a rodinného Zivota,
podpory rovnakej participacii na rozhodovani,
boja proti rodovo podmienenému nasiliu a obchodovaniu s 'ud'mi,
eliminécie rodovych stereotypov.

Postdenie mozného vplyvu predkladaného materialu z pohl'adu uplatiiovania rodového
hladiska (gender mainstreamingu) znamena preskimanie, ¢i Zeny a muzi maji pravo
slobodne rozvijat' svoje osobné schopnosti a vykonavat slobodny vyber moznosti bez
obmedzeni, ktoré by predstavovali rodové roly Zeny a muZa alebo akychkol'vek bariér pre
ucast’ na ekonomickom, politickom a socialnom zivote spolo¢nosti na zaklade pohlavia.
Znamena tiez, zZe rozdielne spravanie, aspiracie a potreby zien a muzov su rovnako uznavané,
rovnako hodnotené, brané do tivahy a podporované.

Podobne ako pri analyze vplyvov na pristup k pravam, tovarom a sluzbam aj v tomto
pripade treba vziat' do ivahy Specifické problémy Specifickych skupin (napr. muzov a zien),
amozné potreby, skusenosti alebo priority potencidlne ovplyvnenych skupin vo vztahu
k predkladanému materialu.

4.4 Zhodnotenie vplyvov na zamestnanost’ a trh prace

V pripade zhodnotenia vplyvov na zamestnanost’, ide o zodpovedanie na nasledovné
otazky:

Urlahc¢uje navrh vznik novych pracovnych miest?

Vedie navrh priamo k zaniku pracovnych miest?

Ovplyviniuje navrh dopyt po préci?

Ma navrh dosah na fungovanie trhu prace?

Ma navrh Specifické negativne dosledky pre isté skupiny profesii, skupin
zamestnancov ¢i Zivnostnikov?

6. Ovplyviiuje navrh $pecifické vekové skupiny zamestnancov?

asrLONE

Predkladatel’ pri zhodnoteni vplyvov na zamestnanost vezme do tvahy a $pecifikuje
nasledovné skutocnosti uvedené pri jednotlivych otazkach:

11
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Otazka €. 1 Ulahcuje navrh vznik novych pracovnych miest?

Navrh méze mat vplyvy na zamestnanost' priamo v dotknutom sektore ale i nepriamo
Vv inych sektoroch.

Vplyv nadvrhu méze byt vyjadreny ako absolitny pocet pracovnych miest, ktoré navrh
podpori (odhad, interval) s rozliSenim kratkodobého a dlhodobého efektu v konkrétnych
sektoroch hospodarstva (sekciach/odvetviach ekonomickych ¢innosti). Pre identifikovanie
vplyvu v konkrétnych sekciach ¢i odvetviach ekonomickych ¢innosti je mozné pouzit
Statisticku klasifikaciu ekonomickych &innosti (Rev. 2 2008).

Odhad vplyvu navrhu méze byt vyjadreny aj ako rast zamestnanosti v konkrétnych
sektoroch.

Navrh moze mat rozny vplyv na vznik pracovnych miest v jednotlivych typoch
zamestnania (pracovny uvédzok na dobu neurcitd/urcitd resp. dlhodoby/kratkodoby,
plny/Ciastony pracovny uvédzok, praca na dohodu, prilezitostna praca, atd’.), druhoch
zamestnania (podla Statistickej klasifikicie zamestnani SK ISCO 2012) alebo
Vv jednotlivych krajoch (inych tizemnych jednotkach).

Predkladatel’ identifikuje, ktoré skupiny budu mat’ prospech z vytvorenia novych
pracovnych miest, nakol'’ko navrh moze mat r6zny vplyv na rdzne kategdrie zamestnancov
(napr. kvalifikovani vs. nekvalifikovani, rézne profesie, s rdznymi zrucnost’ami, podla
ekonomickej ¢innosti) alebo skupiny populacie (I'udia so zdravotnym postihnutim alebo
dlhodobymi zdravotnymi problémami, Zeny, starSi l'udia, mladi l'udia, nezamestnani,
nizkokvalifikovani).

Otazka ¢. 2 Vedie navrh priamo k zaniku pracovnych miest?

Néavrh méze mat’ opacny (negativny) vplyv ako v pripade otazky ¢. 1, predkladatel
Specifikuje  predpokladany pocet zaniknutych pracovnych miest v konkrétnych
sektoroch/sekcidch hospodarstva, jednotlivych uzemnych jednotkéach, typoch zamestnania,
druhoch zamestnania atd’.

Predkladatel’ identifikuje, aké dosledky bude mat® zanik pracovnych miest. Zanik
pracovnych miest sa moéze prejavit hromadnym prepustanim, zvySenym odchodom
do dochodku, narastom neaktivity alebo zvySenim nezamestnanosti.

Je potrebné Specifikovat’ skupiny zamestnancov a populdcie (podobne ako v pripade
otazky ¢. 1), ktoré budi pravdepodobne viac ovplyvnené a poskytnut odhady rozsahu

vplyvu.

Otéazka ¢. 3 Ovplyviiuje navrh dopyt po praci?

Dopyt po praci zavisi na jednej strane na produkcii tovarov a sluzieb v ekonomike a na
druhej strane na cene prace (mzdy vratane d’alSich nakladov ako su priame dane ¢i
prispevky socialneho a zdravotného poistenia platené zamestnancom a zamestnavatel'om).
Dopyt po praci mdze byt popisany kvantitativne (ako ponuka pracovnych miest, zmeny
V pocte zamestnancov, odpracované hodiny) a kvalitativne (typy pozadovanych
kvalifikacii, profesif).

Ocakavané zmeny v dopyte po praci by mali byt porovnané s ponukou pracovnej sily.
Bude pracovny trh schopny produkovat nové kvalifikaéné profily a bude schopny tym,
ktori pridu o préacu ¢i pracovnu prilezitost’, ponuknut’ opdtovny vstup na trh prace tak, aby
bol vyuzity ich produktivny potencial?

Dopyt po praci sa moze tykat’ istej skupiny zamestnévatel'ov (organizacii podla poctu
zamestnancov - malych, strednych velkych, podla ekonomickej Cinnosti, v istych
regionoch, podnikov, §tatnej a verejnej spravy ¢i lokalnych samosprav, organizacii tretiecho
sektora).

12
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Otazka €. 4 Ma navrh dosah na fungovanie trhu prace?

e Tyka sa makroekonomickych dosahov ako je napr. participacia na trhu prace, dlhodoba
nezamestnanost, regionalne rozdiely v mierach zamestnanosti, Groven a stabilita miezd
aich vzt'ah k agregatnemu dopytu a ponuke, pracovna produkcia.

e Ponuka price moze byt ovplyvnend rdéznymi premennymi napr. urovilou miezd
(absolutnou ¢i relativnou tj. v porovnani s roviiou miezd v inom sektore), ale aj
inStituciondlnym nastavenim, ako je zosuladenie pracovného a sukromného Zivota
alebo ul'ah¢ovanie roznych foriem mobility.

e Navrh méze ovplyvnit’ fungovanie trhu prace priamo (napr. redukovanim bariér pre vstup
na trh prace a vykonavanie istych profesii) alebo nepriamo (napr. pozadovanim vyssej
kvalifikacie pre isté profesie alebo vykonévanie istych uloh).

Otazka ¢. 5 Ma ndvrh Specifické negativne dosledky pre isté skupiny profesii, skupin

zamestnancov ci zivhostnikov?

e Navrh moze ohrozovat napr. pracovnikov istych profesii favorizovanim S$pecifickych
aktivit ¢i technologii.

e Socialne dosledky sa mozu prejavit’ na verejnom zdravi (stres a choroby z povolania) alebo
socialnom vyluceni jednotlivcov a skupin.

Otazka €. 6 Ovplyvituje navrh Specifické vekové skupiny zamestnancov?

e V ramci analyzy sa identifikuje, ¢i navrh moze ovplyvnit’ rozhodnutia zamestnancov alebo
zamestnavatel'ov a méze byt’ zdrojom neskorSieho vstupu na trh prace alebo predcasného
odchodu z trhu prace jednotlivcov. Predpokladd sa, Ze dlhsi pracovny zivot vedie
k zabezpeceniu adekvatnej a udrzatel'nej socialnej ochrany (tyka sa to najma davok zo
starobného dochodkového poistenia).

Vplyvmi na zamestnanost’ je potrebné sa zaoberat najmé pri zmene Struktiry trhu
prace. Tieto zmeny mdzu byt celkovo pozitivne a viest’ k zvySeniu celkovej zamestnanosti
alebo niektorej zo skupin obyvatel'stva, k zniZeniu nezamestnanosti alebo méZu byt negativne
a viest kznizeniu zamestnanosti a zvySeniu nezamestnanosti. Mozu nastat’ aj rozne
kombinécie a zmena moZe byt’ neutralna z hl'adiska vplyvov na zamestnanost’.

Ak ma predkladany material pozitivne alebo negativne vplyvy na zamestnanost, je
dolezité podrobne preskimat’ situdciu, ktord moéze v dosledku schvalenia prekladaného
materidlu vzniknit. Odpovede na otazky maju byt podrobnym popisom identifikovanych
vplyvov anie jednoduchou odpoved’ou na otazku. V mnohych pripadoch bude stacit
kvalitativny popis vplyvov a vysvetlenie hlavnych predpokladov. Ak sa vSak ocakavaju
vyznamné vplyvy na zamestnanost' alebo prehlbovanie regionalnych rozdielov, pre proces
rozhodovania a posudenia vplyvov je potrebna odborna kvantifikacia.

S cielom ziskat’ predstavu o rozsahu vplyvov na zamestnanost’ V niektorych pripadoch
moze byt dolezité definovat’ pocet podnikov vratane zZivnostnikov, ktori buda v skuto¢nosti
ovplyvneni. Okrem informacii o samotnom pocte ovplyvnenych podnikov je potrebné
disponovat’ aj informéciami o vel'kostnej kategorii (podla poctu zamestnanych) ovplyvnenych
podnikov (mikro, maly, stredny a vel'ky podnik).

Kvoli ziskaniu detailnejSieho pohladu je potrebné vplyvy analyzovat’ v ¢leneni podl'a
regionov, sektorov hospodarstva, ekonomickej ¢innosti zamestnavatel'ov, pravnej formy
zamestnavatelov, druhov dotknutych zamestnani s vyuzitim Statistickych klasifikacii
a registrov SU SR ako napr. Statisticka klasifikacia ekonomickych &innosti (SK NACE Rev. 2
2008), Statisticka klasifikicia zamestnani, verzia 2012 (SK ISCO-08), register organizacii
a pod. Statistické klasifikacie si dostupné na webovom sidle:
http://portal.statistics.sk/showdoc.do?docid=1924.
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