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STANOVISKO
k Sprave o socidlnej situacii obyvatel’stva SR za rok 2020

1. Popis navrhu

Stav avyvoj socidlnej situdcie obyvatel'stva SR za rok 2020 na zaklade socidlno-
ekonomickych ukazovatel'ov pripravilo a predklada MPSVR SR.

Ekonomiku Slovenska v roku 2020 ovplyvnila predovSetkym pandémia ochorenia
COVID-19 a suvisiace protipandemické opatrenia. Vplyv pandémie sa odrazil na vyrobe,
zahranicnom obchode, trhu prace ¢i podnikatel'skom prostredi, a prejavil sa aj na spravani
domacnosti. Hruby domaci produkt po rokoch stabilného rastu prvykrat od roku 2009
poklesol, konkrétne o 4,8 %. HDP v beZznych cenach dosiahol hodnotu 91,6 mld. eur, ¢o
predstavuje pokles o 2,5 % oproti roku 2019. Medziro¢na miera inflacie merana indexom
spotrebitel'skych cien dosiahla za rok 2020 hodnotu v priemere 1,9 %. Vplyv pandémie
a opatreni na jej potlacenie sa prejavil aj rastom nezamestnanosti, ktord sa medzirocne zvysila
0 2,65 p. b. a dosiahla v sledovanom roku 7,6 %, pricom ide o prvy narast od roku 2012.
Priemerna mesa¢nd nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve sa v priemere za rok 2020
medziro¢ne zvysila o 3,8 % na hodnotu 1 133 eur. Redlna mzda po zohladneni vyvoja
spotrebitel'skych cien vzrastla menej, a to o 1,9 %. Aj ked’ pocet zamestnavatel'skych
subjektov evidovanych Socidlnou poistoviiou vzrastol v roku 2020 v porovnani s rokom
2019, pocet pravnych vzt'ahov zamestnancov s pravidelnym prijmom, aj dohodéarov poklesol
medziro¢ne o viac ako 70 tisic. Aj miera volnych pracovnych miest medziro€ne mierne
poklesla.

Celkovy prirastok obyvatel'stva oproti minulému roku poklesol o 5 544 o0s6b. Zahrani¢nou
migraciou ziskala Slovenskéd republika 4 347 osob, priCom sa pristahovalo 6 775 osdb a
vystahovalo 2 428 osdb. K 31. decembru 2020 mala Slovenska republika 5 459 781
obyvatel'ov. Podiel Zien na celkovom pocte obyvatel'stva tvoril 51 %.

V oblasti socidlnej ochrany, ktord sa realizuje prostrednictvom systému socialneho
zabezpecenia, ktory pozostava zo socidlneho poistenia, Statnej socidlnej podpory a socidlnej
pomoci, nadobudli u€innost’ viaceré opatrenia spojené s krizovou situaciou, ktora nastala v
dosledku pandémie COVID-19, ako aj nasledujice iné opatrenia a zmeny vyplyvajlice z
noviel zdkona o socidlnom poisteni.

V doésledku pandémie COVID-19 boli prijaté viaceré zmeny v legislative socidlnej
ochrany. Patria medzi ne najmi pandemické opatrenie pri nemocenskom a oSetrovnom prijaté
s i¢innost'ou od 27. marca 2020 zakonom ¢&. 63/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Reagovali na aktudlnu situdciu tykajicu sa Sirenia
ochorenia COVID-19. Upravili sa podmienky naroku na oSetrovné a nemocenské. Cielom



bolo zlepsit’ finan¢nu situdciu poberatelov nemocenského a oSetrovného a pomoct’ Ciastocne
zmiernit negativne financné dopady pandemickych opatreni na zamestnavatelov.
Najvyznamnejsie zmeny znamenali poskytovanie davky oSetrovného na neobmedzent dobu,
pocas trvania vynimocného stavu, kvoli uzavretiu vSetkych Skolskych a predskolskych
zariadeni. Nemocenské sa v pripadoch karanténneho opatrenia a izolacie nariadené¢ho v
suvislosti so S$irenim ochorenia COVID-19, poskytuje od 1. dna docasnej pracovnej
neschopnosti vo vyske 55 % denného vymeriavacieho zékladu. PrediZené bolo podporné
obdobie v nezamestnanosti o 1 mesiac s u¢innost’ou od 4. aprila 2020 a prijaté boli aj niektoré
d’al$ie opatrenia na zmiernenie dopadov pandémie a to zdkonom ¢. 66/2020 Z. z., ktorym sa
dopiia zakon ¢&. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace. Neskor bolo nariadeniami vlady SR
predizené podporné obdobie v nezamestnanosti, ak malo uplynit’ v obdobi krizovej situacie v
zéasade o d’alSie tri mesiace, najdlhSie do 31. augusta 2020.

V zaujme zachovania pracovnych miest a udrzania zamestnanosti bola zamestnavatel'om
aSZCO, s uginnostou od 6. aprila 2020, odloZena splatnost’ poistného a prispevkov na
starobné dochodkové sporenie, zdkonom &. 68/2020 Z. z., ktorym sa dopliia zikon ¢&.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni. Neskor bol tento odklad platenia poistného predlzovany
az do juna 2021. S u¢innost'ou od 25. aprila 2020 nadobudol ucinnost’ zakon ¢. 95/2020 Z. z.,
ktorym sa dopiia zakon & 461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni o odpusteni povinnosti
zaplatit’ poistné za april 2020 s cielom zmiernenia ekonomickych dopadov krizovej situacie z
dovodu ochorenia COVID-19 na odvadzatel'ov poistného, teda na zamestnavatel'ov a SZCO.
Vlada SR moéZe rozsah odpustenia platenia poistného predizit podla vyvoja pandemickej
situacie.

S uc¢innostou od 21. novembra 2020, zakonom ¢. 330/2020 Z. z., bola zalozena fikcia
splnenia podmienky naroku na urazovy priplatok, konkrétne podmienky choroby z povolania.
Vzhl'adom na zdfhavy a administrativne naroény proces uznavania choroby z povolania a
stale sa zvdcSujici okruh dotknutych zamestnancov v doésledku zhorSujlicej sa
epidemiologickej situacie sa pri posudzovani naroku na urazovy priplatok v pripade
zamestnanca chorého na COVID-19, povazuje za splnenu.

Okrem legislativnych opatreni vyvolanych pandémiou COVID-19, boli realizované aj
d’alSie legislativne opatrenia. Ked’Ze zaciatkom roka 2020 sa uskutoc¢nili parlamentné vol'by
a doslo k vyraznej zmene vladnej koalicie, niektoré pravne predpisy, prijaté a u€inné v roku
2019 a zaciatkom roka 2020, boli eSte v priebehu roka 2020 zmenené, alebo zrusené. Od 1. 7.
2019 nadobudol G&innost Gstavny zakon ¢. 99/2019 Z. z., ktorym sa meni a dopiia Ustava SR
¢. 460/1992 Zb. v zneni neskorSich predpisov. Tymto Ustavnym zdkonom bol skrateny
dochodkovy vek Zenam, ktoré vychovali deti. AvSak nerovnakym kratenim déchodkového
veku vznikli skupiny ro¢nikov Zien, ktoré neboli s ustanovenym dochodkovym vekom
spokojné a dozadovali sa ndpravy. Druhou zmenou déchodkového veku zien a muzov, ktori
vychovali deti, bolo prijatie zakona &. 275/2020 Z. z., ktorym sa meni a doplia zikon ¢&.
461/2003 Z. z. o socidlnom poisteni, podl'a ktorého sa od 1. januara 2021 zniZil poistencom
dotknutych ro¢nikov (1957 az 1965) dochodkovy vek v zavislosti na poc¢te vychovanych deti,
¢im doslo k odstraneniu nerovnosti pri zohl'adiiovani po¢tu vychovanych deti v porovnani s
inymi ro¢nikmi.

Dal$ou legislativnou zmenou bol stanoveny novy pomer kratenia starobného déchodku
poistenca, ktory je alebo bol sporitelom v II. pilieri, za obdobie ucasti na starobnom
déchodkovom sporeni.

Dalsia vyznamna zmena nadobudla uéinnost’ od 1. aprila 2021 a bola prijata zikonom ¢.
426/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopiita zakon &. 461/2003 Z. z. Socialna poistoviia
poskytuje tehotnym poistenkyniam (zarobkovo ¢innym) tehotenské ako davku nemocenského
poistenia od zaciatku 27. tyzdna pred oCakavanym ditlom pdrodu, uréenym lekarom. Rovnaka
davka je poskytovana prislusnou vzdelavacou institiciou tehotnym Studentkdm po 18. roku



veku. Utelom davky je zabezpedenie prijmu na thradu zvysenych vydavkov spojenych s
tehotenstvom.

S tcinnost'ou od 1. aprila 2020 v stvislosti s pravnou upravou kompenza¢ného prispevku
banikom (zakon ¢. 385/2019 Z. z. o kompenza¢nom prispevku banikom) sa v socidlnom
poisteni rozsiruje okruh poistencov, za ktorych poistné na dochodkové poistenie plati $tat.

Zaviedlo sa tieZ osobitné socidlne poistenie prisluSnikov obecnej policie. V suvislosti s
pracou obecnej policie vznikd osobitny socidlny poistny systém s cielom vyplacania
prispevku za pracu v obecnej policii.

S ucinnost'ou od 31. oktobra 2020 bol zavedeny 13. dochodok ako Statna socialna davka.
Sucasne bol zruseny zakon ¢. 296/2020 Z. z. o 13. dochodku, este pred jeho prvou realizaciou
Vv praxi. Tento zruseny 13. déchodok mal byt vyplacany v sume priemernej mesacnej sumy
daného druhu dochodku. Nahradila ho nové Statna davka vyplacand v podstatne nizsej sume,
redukovana so zvysujucim sa vlastnym dochodkom déchodcu.

V Narodnej rade SR boli schvélené d’alSie navrhy zdkonov v oblasti socidlneho poistenia,
ktoré nadobudnu uc¢innost’ v nasledujucich rokoch. Najvyznamnej$ou z nich je novela ¢l. 39
Ustavy SR, ktora nadobudne u¢innost od 1januira 2023. Zrudil sa fiou maximalny
dochodkovy vek 64 rokov. Ustavny zakon obsahuje aj pravo platitel’a poistného rozhodnit’ sa,
ze Cast’ uhradenej poistnej platby bude poskytnutd osobe, ktora tato osobu vychovala a ktoré
pobera déchodok.

V suvislosti s krizovou situaciou v dosledku pandémie COVID-19 vzréstli vydavky na
nemocenské davky, v roku 2020 boli v ¢iastke cca 1043,4 mil. eur. V porovnani s rokom 2019
boli vysSie cca o 283,7 mil. eur (index rastu cca 1,37). Narast vydavkov nastal z dovodu
vysSieho poctu pripadov najmd v dosledku vyplacania tzv. pandemickych nemocenskych
davok, ako aj rastu priemernej sumy vyplatenych nemocenskych davok.

K 31. decembru 2020 bolo vyplacanych 1 699 120 dochodkovych davok. V porovnani so
stavom k 31. decembru 2019 sa pocet vyplacanych dochodkov takmer nezmenil a vzrastol o
642 t. j. 0 cca 0,4 %. Z toho starobnych dochodkov bolo v roku 2019 vyplacanych 1 088, 3 tis.
a v roku 2020 to bolo 1 093 195 davok. Priemerny starobny dochodok sa zvysil zo 460,4 euro
mesacne v roku 2019 na 487,4 euro v roku 2020.

Aj z dovodu prijatych pandemickych opatreni najmi v oblasti nemocenského poistenia
presiahol deficit vo fondoch Socialnej poistovne moznosti financovania deficitu
Z prebytkovych poistnych fondov. Preto bolo nevyhnutné, aby S§tat poskytol doticiu zo
Statneho rozpoctu v roku 2020 vo vyske jednej miliardy euro.

Z celkovych udajov o socidlnej situdcii obyvatel'ov SR je vyznamny Udaj o miere rizika
chudoby alebo socidlneho vylucenia za celii populdciu, ktory sa znizil z 18,1 % v roku 2016 na 16,4 %
v roku 2019. Udaj za rok 2020 nie je uvedeny, hoci ten by bol na porovnanie s predchadzajucimi
rokmi vel'mi vyznamny.

Vo vydavkoch na socidlnu ochranu vroku 2018 Slovenska republika, d’aleko zaostavala za
priemerom EU. Kym Slovensko vydava roéne 17,5 % HDP, priemer za EU28 je 26,5 % HDP. Aj
v prijmoch na socialnu ochranu v roku 2018 bol rozdiel markantny, kym EU28 to bolo 29 %
HDP, tak na Slovensku iba 18,3 % HDP.

2. Stanovisko KOZ SR

2.1V ramci medzirezortného pripomienkového konania materidl nebol predlozeny.

2.2 K Sprave o socialne;j situécii obyvatel'stva SR za rok 2020, predloZenej na rokovanie
HSR SR ma KOZ SR tieto pripomienky:
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KOZ SR pozitivne hodnoti snahu vlady a Narodnej rady SR o rieSenie zhorSenej
situdcie obCanov z dovodu pandémie a prijatych opatreni na zabranenie jej
negativnych zdravotnych aj ekonomickych néasledkov na obyvatel'stvo. AvSak KOZ
SR nepovazuje v sprave uvedené a skutoCne realizované opatrenia na zlepSenie
socialnej situacie obyvatel'stva v ¢ase pandémie a zhorSenej ekonomickej situacie za
dostato¢né. Podl'a nazoru KOZ SR vlada nevyuzila vsetky jej moznosti na ochranu
obCanov pred negativnymi dopadmi pandémie ajej nasledkov. Sucasne vel'mi
negativne hodnoti opatrenia legislativneho charakteru, ktorymi socidlnu situaciu
niektorych skupin ob¢anov zhorSila, ako napr. zruSenim stropu dochodkového veku,
zruSenim  zédkona o poskytovani 13. dochodku, nedostatoénym predizenim
poskytovania davky v nezamestnanosti, najmid pre tazko zamestnatelné vekové

skupiny.

3. Zavery a odporucania

KOZ SR berie na vedomie Spravu o socialnej situacii obyvatel’stva Slovenskej republiky
za rok 2020.



