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Dolozka vybranych vplyvov

1. Zakladné udaje

Nazov materialu

Naévrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

Predkladatel’ (a spolupredkladatel’)
Urad vlady Slovenskej republiky a Urad pre verejné obstaravanie

O Material nelegislativnej povahy
Charakter predkladaného materialu Material legislativnej povahy
O Transpozicia prava EU

V pripade transpozicie uved'te zoznam transponovanych predpisov:

Termin zaciatku a ukonéenia PPK -

Predpokladany termin predloZenia na pripomienkové Maj 2021
konanie
Predpokladany termin zaciatku a ukoncéenia ZP** Jiin 2021

Predpokladany termin predloZenia na rokovanie vlady SR* | Jun 2021

2. Definovanie problému
Postupy verejného obstaravania stale vykazuju priestor na upravu smerom k zrychleniu a zjednoduseniu, ako aj
smerom K posilneniu moznosti verejnych obstaravatel'ov vysporiadat’ sa s negativnymi javmi V ramci sutaze,
napr. v podobe Spekulativnych konani hospodarskych subjektov.
Rovnako pravna uprava poskytuje stale priestor pre reviziu z pohl'adu povinnej transpozicie a pre odstranenie
narodného goldplatingu.

Oblast’ dohl'adu v podlimitnom obstaravani a pri zakazkach s nizkou hodnotou, ako aj dvojinstan¢nost
dne$ného administrativneho konania st c¢asto jednou z oblasti, ktora ma potencial proces verejného
obstaravania predizit.
V neposlednom rade je v procese verejného obstaravania stale priestor na efektivne vyuzitie informatizacie a na
reviziu procesov z tohto pohladu.

Verejné obstardvanie je nastrojom, cez ktory dochadza k alokacii vyznamného podielu verejnych zdrojov,
pricom jednou z jeho hlavnych uloh je podporovat’ zdravé stitazné prostredie. Len prostrednictvom férovych
sutaznych podmienok, vytvarajucich rovnaké prilezitosti pre ¢o najvacsi okruh hospodarskych subjektov je
mozné dosiahnut’ vyvazeny stav, z ktorého bude profitovat’ tak nakupca, ako aj podnikatel’ské prostredie. Ba ¢o
viac, verejné obstardvanie nemusi byt len ,,obyCajny nakup®, ale je mozné vyuzivat ho aj ako nastroj na
plnenie strategickych cielov sektorovych politik, ako je podpora inovacii, socidlna inklizia alebo
environmentalna udrzatelnost’. Ide tak o nastroj, ktory nesluzi len na ndkup statkov spotrebného charakteru
sluziacich pre ¢innost’ organov verejnej moci, ale aj na podporu a rozvoj rozlicnych spoloCenskych vztahov,
ktory je sposobily ovplyvnit’ Zivot spolo¢nosti v strednodobom, ako aj v dlhodobom ¢asovom horizonte.

Oblast’ verejného obstaravania je zna¢ne heterogénnou, a to tak z hl'adiska vecného, ako aj personalneho,
nakol'ko zdruzuje Siroky okruh subjektov od nakupcov, cez hospodarske subjekty predkladajice ponuky,
poradenské spolo¢nosti az po kontrolné organy. Z uvedeného je zrejmé, ze ide o subjekty, ktoré sledujii rozne
ciele azaujmy. Napriek tejto skuto¢nosti je nevyhnutné, aby nakupcovia a dodavatelia boli spokojnymi
obchodnymi partnermi aaby im kontrolné organy dokazali byt ucinnou protivahou pri akychkol'vek
protisutaznych praktikach. Téato skutocnost’ si nepochybne vyzaduje, aby kazdd zo zucastnenych stran
vykonavala svoje Cinnosti na zodpovedajicej odbornej urovni, bez zdmeru vedomého porusovania alebo
obchéadzania zakonnych pravidiel. Uvedené skutocnosti tak nesporne legitimizujii poziadavky na zavedenie
opatreni tykajicich sa zvySovania profesionalizicie verejného obstaravania, priCom z dévodu potreby
zapojenia existujucich persondlnych kapacit a potreby zabezpeCovania kontinudlneho vzdelavania, je potrebné
vytvorit' systém, ktory presahuje ramec urovne vzdelania poskytovaného Skolskym systémom. Politiku
profesionalizicie je potrebné nastavit’ tak, aby sa stala nastrojom vytvarajicim moZnosti pre neustale
zvySovanie odbornych vedomosti pracovnikov vo verejnom obstardvani, ako aj vymenu ich praktickych
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sktisenosti. Zarovent sa tym sleduje eliminacia takych neZiaducich javov, ktoré suvisia s vysokou mierou
chybovosti verejnych obstardvani, ktoré nasledne musia nevyhnutne Gstit do poddvania ndmietok zo strany
hospodarskych subjektov ¢i do naslednych pokut a vysokych finanénych korekcii, najmi ak ide o zakazky
financované z fondov EU.

Oporou uvedenému je takisto aj ,,Odporacanie Komisie (EU) 2017/1805 z 3. oktdbra 2017 k profesionalizacii
verejného obstaravania. Budovanie architektiry profesionalizacie verejného obstaravania®, podla ktorého je
ziaduce vymedzit' dlhodobé stratégie profesionalizacie verejného obstaravania a osobitnii pozornost’ pritom
venovat’ l'udskym zdrojom. V stilade s tymto odport¢anim by sa mali prijat’ opatrenia, ktoré budi podstatne
menej nachylné na politické vplyvy a ktoré zabezpe¢ia moznosti kontinualneho vzdelavania a celkovo vytvoria
predpoklady na to, aby sa vykonavanie ¢innosti vo verejnom obstaravani stalo atraktivnej$im.

Vzhl'adom na to, ze navrhovana koncepcia predpokladé realizaciu procesu verejného obstardvania
prostrednictvom funkcie tzv. odborného garanta, ide o zavadzanie nového typu regulacie pre vykon ¢innosti vo
verejnom obstaravani.

3. Ciele a vysledny stav
Néavrhom zakona sa sleduje dosiahnutie Styroch hlavnych cielov, a to

- zrychlenie a zjednoduSenie postupu verejného obstaravania,

- revidovanie narodnej ipravy z pohladu rozsahu transpoziénej povinnosti vo vztahu k smerniciam EU,

- zrychlenie procesu aj z pohl'adu uplatiovania prav dotknutych zaujemcov, uchadzacov, ti¢astnikov a
inych osob,

- zlepSenie  kontroly  verejného  obstardvania  prostrednictvom  automatizacie = zadavania
a vyhodnocovania zakaziek a zabezpecenia efektivneho zberu a analyzy udajov o cenach.

Navrhovana uprava vymedzuje zakladné formy profesionalizacie verejného obstaravania. Centralizacia
nakupu a spolocné verejné obstaravanie, ktoré su sucastou platnej pravnej upravy, umoziuje zvySovat
odborntl uroven osob realizujicich verejné obstardvania na zaklade ich Specializacie. Osobitnou a novou
platformou profesionalizacie verejného obstaravania je institit odborného garanta na verejné obstaravanie.

Navrhovana pravna uprava zavadza povinnost pre verejnych obstaravatel'ov a obstaravatelov vykonavat
¢innosti vo verejnom obstaravani prostrednictvom odborného garanta na verejné obstaravanie. Vynimku z
uvedenej povinnosti predstavuju postupy pri zadavani zakaziek, ktorych predpokladana hodnota je niz§ia, ako
stanovené finan¢né limity. Vynimkou z tejto povinnosti je taktiez nadobtidanie tovarov, sluzieb a stavebnych
prac prostrednictvom centralnej obstaravacej organizacie. Samotna centralna obstaravacia organizacia, ktora
ma status verejného obstaravatela alebo obstaravatela, samozrejme musi vykonavat’ ¢innosti vo verejnom
obstaravani prostrednictvom odborného garanta.

Odborny garant je povinny sa vzdelavat, vykonavat ukony vo verejnom obstaravani s odbornou
starostlivostou a pre pripady zavaznych poruseni jeho povinnosti sa zavadzajui sankéné mechanizmy,
spocivajuce v uloZeni napomenutia, absolvovania preskusania, pokuty, pripadne vyciarknuti zo zoznamu
odbornych garantov, v zavislosti od typu a frekvencie vyskytu tychto poruseni.

4. Dotknuté subjekty
Subjekty verejného sektora, fyzické osoby a pravnické osoby.

5. Alternativne rieSenia
Alternativne rieSenia nie si mozné, ak sa ma dosiahnut’ ciel a vysledny stav. Alternativny koncept
profesionalizacie verejného obstaravania predpokladal vytvorenie samospravnej stavovskej organizacie.

6. Vykonavacie predpisy
Predpoklada sa prijatie/zmena vykonavacich predpisov? X Ano O Nie

Predpoklada sa vydanie
- nariadenia vlady Slovenskej republiky k ustanoveniu tovarov, sluzieb a stavebnych prac (ktoré¢ho
ucinnost nemusi byt spojena s uc¢innost'ou predkladaného navrhu zékona),
- vieobecne zavizného pravneho predpisu vydaného Uradom pre verejné obstaravanie k dotazniku pre
zapis do zoznamu elektronickych prostriedkov,
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- v8eobecne zavizného pravneho predpisu vydaného Uradom pre verejné obstaravanie k podrobnostiam
0 vykondvani odbornej pripravy odbornych garantov vo verejnom obstaravani (ktorého ucinnost’
nemusi byt spojena s ucinnostou predkladaného navrhu zakona).

7. Transpozicia prava EU
Primarnym cielom navrhu zékona nie je transpozicia prava EU.

8. Preskumanie ucelnosti
Preskimanie i€elnosti navrhovaného predpisu bude vykondvané priebezne po nadobudnuti jeho u€innosti.

* vyplnit’ iba v pripade, ak material nie je zahrnuty do Planu prace vlady Slovenskej republiky alebo Planu
legislativnych uloh vlady Slovenskej republiky.

** yyplnit iba v pripade, ak sa zdvereéné postdenie vybranych vplyvov uskuto¢nilo v zmysle bodu 9.1.

jednotnej metodiky.

9. Vybrané vplyvy materialu

Vplyvy na rozpocet verejnej spravy O Pozitivne 0 Ziadne XI  Negativne
Z toho rozpoctovo zabezpecené vplyvy, ) 5
Vv pripade identifikovaného negativneho O Ano Nie [0  Ciastocne
vplyvu
Vplyvy na podnikatel’ské prostredie X  Pozitivne O Ziadne X  Negativne
SOV AL/ SP O  Pozitivne 0 Ziadne 0  Negativne
Mef:hanizmus znii(zva}nia byrokracie K Ano O Nie
a nakladov sa uplatiuje:
Socialne vplyvy O Pozitivne X Ziadne O Negativne
Vplyvy na Zivotné prostredie O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
Vplyvy na informatizaciu spolo¢nosti X  Pozitivne OO0 Ziadne O  Negativne
Vplyvy na sluzby verejnej spravy pre
ob¢ana, z toho 5
vplyvy sluZzieb verejnej spravy na O Pozitivne X Ziadne O  Negativne
obc¢ana
Vplyvy na procesy sluzieb vo verejnej O Pozitivne X Ziadne O Negativne
sprave
:I:(l))&‘i'lea R Pozitivne X Ziadne O Negativne

10. Poznamky

Vo vztahu k podnikatel'skému prostrediu sa nezmeni moznost participacie na verejnych zakazkach.
Odstranenim goldplatingu v podobe vypustenia ustanoveni nad ramec transpozi¢nej povinnosti a V znizeni
poctu instancii v konani o napravu sa vytvori priestor aj na, dnes nekvantifikovatel'né, zjednodusSenie pre
podnikatel'ské prostredie.

Nepredpoklada sa priamy vplyv na zivotné prostredie. Upravuje sa vSak povinnost pre verejného
obstaravatela, ktory zacal alebo realizoval najmenej desat’ verejnych obstaravani (okrem zakaziek s nizkou
hodnotou), najmenej v 6 % z tychto verejnych obstardvani pouzit’ socidlne hl'adisko alebo environmentalne
hl'adisko v opise predmetu zdkazky ako osobitni podmienku plnenia zmluvy alebo ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk. Tato zmena ma potencidl mat’ pozitivny vplyv aj na Zivotné prostredie, ktory vSak
V tomto momente nie je mozné kvantifikovat’.

11. Kontakt na spracovatel’a
Peter Rohal’, Sekcia vladnej legislativy UV SR, peter.rohal@vlada.gov.sk

12. Zdroje
zivnostensky register SR, databaza odborne spdsobilych osob vedena Uradom pre verejné obstaravanie,
vysledok pripomienkového konania k legislativnemu procesu LP/2017/620 (https://www.slov-
lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/620/pripomienky/zobraz)



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/620/pripomienky/zobraz
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2017/620/pripomienky/zobraz
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13. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov z PPK ¢. ..........
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 8.1 Jednotnej metodiky)

O Suhlasné [0 Suhlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesuhlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti I1. spolu s Vasim vyhodnotenim:

14. Stanovisko Komisie na posudzovanie vybranych vplyvov zo zaverecného posudenia ¢.
(v pripade, ak sa uskutocnilo v zmysle bodu 9.1. Jednotnej metodiky)

[0 Sihlasné (] Suahlasné s navrhom na dopracovanie [ Nesihlasné

Uved’te pripomienky zo stanoviska Komisie z ¢asti II. spolu s Vasim vyhodnotenim:




