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uvoD

Pandémia virusu SARS-COV-2 naplno odhalila slabiny slovenskej ekonomiky a celej krajiny. Otvorenost
a proexportna orientacia Slovenska naplno ukazali krehkost slovenskej ekonomiky vzhladom na globalne
otrasy a nutnost posilnenia vnatorného trhu aj cez nevyhnutné a dlhodobo odkladané reformy najma
v oblasti Skolstva a zdravotnictva. Slovensko nie je jedinou postihnutou krajinou a urychlenie globalnych
zmien, digitalizacie a automatizacie si uvedomuje aj Eurdpska Unia, ktord ma za ciel pomaéct eurépskym
krajindm v reformach a financovat naslednd obnovu a odolnost svojich élenskych krajin. Slovensko musi
definovat svoju viziu na nasledujlce obdobie a pristupit k zasadnym reformam, ktoré budu viest k obnove
po koronakrize, ale aj k zvySeniu odolnosti Slovenska v budicnosti.

KOZ SR pocas svojej pésobnosti upozorfuje na problémy Slovenska a zaroven navrhuje konstruktivne
rieSenia. S tymto cielom prezentuje nasledujuce desatoro, ktoré prispeje k obnove a odolnosti Slovenska po
odzneni krizy a ktoré stoji na posilneni troch zakladnych pilierov: zdravotnictvo, socialne veci a praca. Ich
posilnenie povedie k socialne spravodlivému Slovensku.

|. PILIER |. PILIER I1l. PILIER

OBNOVA ZDRAVOTNICTVA
A PODPORA ZDRAVIA SOCIALNE VECI

1. ZVYSOVANIE MIEZD A KOLEKTIVNE VYJEDNAVANIE

2. DOTACNE A GRANTOVE SCHEMY NA NASTARTOVANIE EKONOMIKY

3. SKRACOVANIE PRACOVNEHO CASU
4. AKTIVNE OPATRENIA TRHU PRACE A POLITIKY ZAMESTNANOSTI

5. PREDCHADZANIE NASILIU A OBTAZOVANIU NA PRACOVISKU

6. ROVNOST PRILEZITOSTi
7. SOCIALNY DIALOG

8. STRUKTURALNE REFORMY
9. SKOLSTVO A VZDELAVANIE

10. BEZPECNOST A OCHRANA ZDRAVIA PRI PRACI
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|. PILIER: OBNOVA ZDRAVOTNICTVA A PODPORA ZDRAVIA

Obnova zdravotnictva a podpora zdravia je elementarnym prvkom akéhokolvek ozivenia krajiny. Dlhodo-
bo zanedbana zdravotna starostlivost sa prehibila odkladom neakutnych oSetreni, zhorSenim dostupnosti
pravidelnej zdravotnej starostlivosti, ako aj vyCerpanim zdravotnickeho personalu. Zhorsenie zdravotného
stavu obyvatelstva sa odrazi aj na kvalite trhu prace a pracovne;j sily.

Okrem zjavne obmedzenej zdravotnej starostlivosti dopadaju na zamestnancov aj psycho-socialne vplyvy,
ktoré mozu byt potencialnym zdrojom vzniku pracovnych Grazov, chordéb z povolania, resp. iného posko-
denia zdravia pri praci. Uvedené vplyvy sa pandémiou este prehibili. Zamestnanci st vystavovani nepri-
meranému tlaku, ktory narasta a zhorsuje ich dusevnli pohodu. Pocas pandémie bola cast zamestnan-
cov neumerne pretazovana pracovnymi povinnostami, dalSia vytrhnuta z pracovnych stereotypov, alebo
zatazena prelinanim pracovného a sukromného Zivota, pricom tieto Casti Zivota prestali byt viditelne od-
delené. Nemala ¢ast zamestnancov dokonca Uplne stratila svoje Zivobytie.

DalSie negativne dosahy na zdravotny stav zamestnancov badat uZ v sicasnej dobe pri zmene pracovnych
navykov, prevahe sedavého zamestnania, a to bez dostato¢nej pohybovej kompenzacie, prevencie, rehabi-
liticie a rekondicie. DalSia automatizacia procesov vytvara nové pracovné miesta, ktoré st z fyziologického
hladiska neprirodzené a zatazuju pohybovy aparat zamestnancov, zvysuju riziko vzniku réznych ochoreni
(cukrovka, kardiovaskularne ochorenia, oslabenie zraku a pod.). V3etky tieto elementy vyznamne ovplyviu-
ju pracovnu silu a jej zdravie.

II. PILIER: SOCIALNE VECI

Zanedbané odvetvie socialnej starostlivosti sa stava v suvislosti so starnutim obyvatelstva nenahra-
ditelnym. M6Ze generovat nemalé mnozstvo pracovnych miest a nahradit tak tie, ktoré zanikn( v dosledku
automatizacie a robotizacie. Kvalitna starostlivost o starsie osoby je stale naliehavejSia a dosiahne sa len
vytvorenim doéstojnych podmienok pre pracovnikov v tomto odvetvi.

Pandémia so sebou nesie aj prehibenie chudoby a socidlneho vylicenia. V désledku straty zamestnania,
dlhodobého cerpania oSetrovného, ¢i nemocenského sa znizili prijmy obyvatelstva, ¢o zvysi pocet ludi pohy-
bujucich sa na hranici chudoby. Vo vdcsej miere su pritom zasiahnuté Zeny, ktoré maju dlhodobo nevyhod-
nejsie postavenie na trhu prace. V sluzbach a obchode, ktoré boli najviac zasiahnuté opatreniami vlady na
zvladnutie pandémie, pracuju prevazne zZeny a rovnako ¢astejsie Zeny zostavaju poberatelkami oSetrovného.
Znizenie prijmov Zien pocas pandémie sa pritom vyznamne negativne prejavi aj v buducnosti v pripade po-
berania dalSich narokov zo socialneho poistenia.

Krach podnikov a nezamestnanost na seba viazu rozne negativne socialne javy. Chudoba ma vazne dosahy,
psychologické, zdravotné, ekonomické, spolocenské, politické i environmentalne. Nezamestnanost, chudo-
ba, jej dalsie socialne dosledky a patologické javy sa odstranuju velmi dlho, pripadne vytvaraja zacarovany
kruh, z ktorého sa postihnuty tazko (bez pomoci) dostane, a pre spolocnost su velmi drahé - finanéne
i moralne. Izolacia, strata zamestnania a chudoba sp6sobena pandémiou vedu k socidlnemu vyltceniu.
Pandémia pritom moze zvysit pocet socialne vylucenych oséb z réznych dovodov, a zaroven zhorsi ich
postavenie a moznosti vymanit sa z pasce chudoby. Nezamestnanost, nestalost prace, prijmova chudoba az
bezdomovectvo, ale aj nedostupnost vzdelavania deti zo znevyhodnenych domacnosti sa negativne podpisu
pod prehibenie socidlneho vyliéenia.
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l1l. PILIER: PRACA

Praca je dolezitym ekonomickym a socializaénym faktorom v Zivote kazdého cloveka. Dostojné pracovné
miesta generuju vyssiu Zivotnu Uroven, zlepsuju zdravotny stav a prispievaju k celkovej pohode ludi. Agenda
2030 pre trvalo udrzatelny rozvoj Organizacie spojenych narodov zaradila déstojnu pracu do popredia agen-
dy globalneho rozvoja. Spravodlivé pracovné podmienky m6zu byt len vysledkom dohody zamestnancov a
zamestnavatelov na pravach a povinnostiach. Za najzasadnejsiu prioritu povazujeme prechod od ekonomiky
zalozenej na nizkych mzdach a daniach na znalostni ekonomiku zaloZenu na vysokych mzdach, vyssich da-
niach a inovaciach. S cielom naplnit priority Slovenska a prispiet k plneniu zavazku Slovenska ako krajiny k
udrzatelnému rozvoju, je nevyhnutné rozpracovat jednotlivé priority a zaclenit opatrenia na ich dosiahnutie
do tvorby politik jednotlivych zloZiek Statu.

Nastavenie pracovného prostredia zavisi od dohody zamestnancov a zamestnavatelov. Socialny dialdg je
efektivnym nastrojom vybalansovania poziadaviek zamestnancov a zamestnavatelov, ktoré mézu vyznam-
nou mierou prispiet k udrzatelnému rozvoju. Tendencie veduce k oslabovaniu socialneho dialdgu prostred-
nictvom oslabovania postavenia odborov, nepochopenie ddlezitosti kolektivnych zmllv, nadradovanie indi-
vidualnych zaujmov nad skupinovymi, presadzovanie zasad volného trhu, povedu k zhorseniu pracovného
prostredia, prehlbovaniu rozdielov, narastu chudoby az socialnych nepokojov.

Pandémia v tejto suvislosti odhalila:

B Vyznam a zaroven zanedbanie niektorych profesii a sektorov pre udrzanie chodu spolo¢nosti, ako
napr. zdravotnictvo, $kolstvo, socialne sluzby, teda tzv. ekonomiku starostlivosti, ktora je v kapitalis-
tickom zriadeni v Uzadi, kedZe negeneruje zisk. Zaroven odhalila zranitelnost jednotlivcov, spoloénosti
a kapitalizmu a absurdnost filozofie volného trhu a neregulovaného kapitalizmu.

M Délezitost tzv. neviditelnych povolani.

B Slabost nasho ekonomického systému, ktory je nastaveny prorastovo, prokonzumne, na nizkych
mzdach a vysokej ekologickej zatazi, slabych verejnych sluzbach - ¢o je neudrzatelny model.

B Nevyhnutnost silného (socialneho) statu (nielen) v ase krizy - volaju po hom dokonca aj odporco-
via $tatu. Aj minulé krizy ukazali, Ze krajiny so silnymi prosocialnymi a prozamestnaneckymi ochran-
nymi opatreniami zvladaju krizu lepsie, ako tie, ktoré siahaju po Skrtoch a restrikciach.

B Legislativnu nepripravenost na takdto situaciu - v oblasti socidlneho zabezpecenia, verejného
zdravia, pracovno-pravnej oblasti.

B V prvej vlne - vysoku mieru solidarity, reSpektu a pochopenia medzi obyvatelmi spojenu so stra-
chom o zdravie, v druhej vlne vSak Unavu, strach z chudoby a existencného ohrozenia, ¢o bolo znacne
ovplyvnené zlyhaniami v komunikacii vlady s verejnostou, chaotickostou opatreni, a nedostato¢nou
a neskorou pomocou.

B Odhalila schopnost/neschopnost politickych elit manazovat krizu a nepripravenost statnych in-
stitdcii na krizové riadenie.

B Urychlila niektoré procesy v suUvislosti s digitalizaciou prace.

Nepripravenost firiem/dradov na automatizaciu a digitalizaciu.

B Prehibenie prijmovych, socialnych, rodovych a regionalnych nerovnosti, ktoré si spdsobené nas-
tavenim suéasného ekonomického systému, bohati este rychlejsie bohatnu, kriza sa najviac dotyka
chudobnych, socialne ohrozenych.

Okrem obnovy ekonomiky a spolo¢nosti po pandemickej krize stojime pred dal$imi vyzvami v suvislosti
s digitalizaciou, demografickymi zmenami a klimatickou krizou, ktoré budi generovat obrovské zmeny niel-
en na samotnom trhu prace, ale v doterajSom spdsobe Zivota jednotlivcov i spolocnosti.

V désledku vyvojovych tendencii spojenych s digitalizaciou ekonomiky a sluzieb mozno ocakavat (socialne)
rizika v podobe redukcie pracovnych miest, narastu strukturalneho nadbytku pracujucich, zmensujucej sa
schopnosti novych sektorov a odvetvi absorbovat pracovné miesta, zniZujucej sa schopnosti zamestnancov
vyhrat sutaz proti technolégiam za pomoci vzdelania, rozsirenej technologickej nezamestnanosti, prehl-
bovania prijmovej nerovnosti, narastu chudoby a socialneho vylicenia spojeného s (novymi a ,novsimi*)
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socialnymi rizikami, zvysujicej sa nezamestnanosti, narastu tlaku na systém socidlneho zabezpecenia
a jeho financovania, vznikajlcich (novych) foriem (prekérneho) zamestnania a narastu neistych pracovnych
miest, znizovania podielu prace na narodnom dochodku, zniZovania miezd, pracovnych a socialnych stan-
dardov a nasledného oslabovania schém socialneho zabezpecdenia, monopolizacie, narastu Sedej ekono-
miky a danovych unikov, nedostato¢nej ochrany zamestnancov v prostredi novovytvorenych pracovnych
miest v novych odvetviach (BOZP, pracovnopravna oblast), rozsirujicej sa pracujucej chudoby. Uvedené
rizikd mozu viest k zvySenej polarizacii spolocnosti v dosledku socialneho vylicenia ¢asti obyvatelstva,
polarizacii spolocnosti v dosledku rasticeho tlaku na vynimoéné schopnosti (potrebni vs. nepotrebni), k
zvySovaniu chorobnosti a narastu istych foriem ochorenia. Ohrozenia mozno hladat v nedostatku kvalifiko-
vanej pracovnej sily, v deficite zabezpecenia vzdelavania pre potreby trhu prace, v nedostato¢nej schopnosti
adaptability a flexibility vzdeldvacieho systému, v neochote vzdelavat a vzdelavat sa. DalSie nepriame, ale
na uz vyssie uvedené, nadvazujuce rizika sa skryvaju v nedostatocnych prijmoch do verejnych rozpoctov
na zabezpecenie verejnych politik, v nedostatocnom poznani ,nového* technologického a digitalizovaného
prostredia, v nedostatocnej reflexii zmien v legislativnom ramci a v opatreniach verejnych politik. Uve-
dené hrozby generuju vyssiu energeticku zataz, spomalovanie domacej spotreby a oslabovanie kipnej sily
obyvatelstva, stahovanie vyroby spat do materskych firiem, Unik potencialnych prilezitosti pre zdanenie
(zdanenie digitalneho priestoru), demografickd krizu (pricina i nasledok) ¢i prichod chybajucej (ne)kvali-
fikovanej pracovnej sily zo zahranicia. Pri nastavovani reforiem je nevyhnutné vnimat aj ich socialne sdvis-
losti a dosahy a nastavovat opatrenia na ich riesenia.

Digitalizacia vsak prinasa aj prilezitosti, a to najma v podobe generovania novych pracovnych miest, ¢o vyt-
vara potencial rastu konkurencieschopnosti, ktora by vsak mala byt postavena na inovaciach a nie na lacnej
a prekerizovanej praci. Potencial digitalizacie mozno hladat aj vo zvySeni pracovnych zrucnosti zamestnan-
cov, raste produktivity a dynamiky obchodu, raste produktivity prace spojenej s vytvaranim vyssej pridane;j
hodnoty, naraste spotrebitelskych benefitov, v zlepseni interpersonalnej konektivity, v synergickom efekte
niektorych sektorov, ako napr. IKT sektora generovat vysoky pocet pridruzenych pracovnych miest, v pre-
konavani pracovnych bariér pre ludi s postihnutim, v redukcii prace a fyzickej zataze, v zefektiviiovani prace,
v presune pracovnej sily do oblasti vzdelavania, sluzieb, socidlnej a zdravotnej starostlivosti, vo vyuziti
kreativneho potencialu cloveka, v naraste investicii do vedy a vyskumu a v celkovom naraste blahobytu.
V tejto suvislosti je preto pre KOZ SR hlavnym zamerom sledovat ambiciu navrhovat opatrenia v kontexte
socialnych dosahov, kvality pracovného prostredia a zmien na trhu prace.
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K NAPLNENIU TROCH PILIEROV POVEDIE
DODRZANIE NASLEDUJUCEHO DESATORA:

1. zvY30VANIE MIEZD A KOLEKTIVNE VYJEDNAVANIE

KOZ SR povazuje za zaklad nastartovania ekonomiky Slovenska pokracovanie v raste miezd a konvergencii
k vyspelym krajindm Eurdpy. Rast miezd a s tym spojeny rast kipyschopnosti obyvatelstva budd rozhodu-
juce v oziveni domaceho trhu a podpore sluzieb v cestovhom ruchu. Okrem toho mnohym domacnostiam
vzrastli naklady v désledku presunu prace z priestorov zamestnavatela do domacnosti.

Podpora kolektivneho vyjednavania a zvySenie jeho pokrytia na Slovensku je klic¢om k nastaveniu spravod-
livého odmenovania na Slovensku a k zmene ekonomiky na znalostn( s podporou tvorby déstojnych pra-
covnych miest. Namiesto oslabovania kolektivheho vyjednavania musia politiky smerovat k aktivnej pod-
pore uzatvarania kolektivnych zmldv, ktoré stanovuju spravodlivé pracovné podmienky, a to na zaklade
autonémnej dohody zamestnavatela a odborov.

Preto odporucame:

B Rast minimalnej mzdy,

B Rast mzdovych priplatkoy,

B Posilnit dohody o raste miezd a platov v kolektivnych zmluvach,

B Podporovat vyjednavanie a uzatvaranie kolektivhych zmliuv vyssieho stupia,

B Podporovat rozsirovanie kolektivnych zmluv vyssieho stupna,

B Doplnit Zakonnik prace v oblasti uplathovania prace z domu tzv. homeoffice (preplacanie nakladov
zamestnancov),

B Zvysit pridavky na deti,

B Zvysit progresivitu Cistych miezd prostrednictvom zvySenia nezdanitelnej casti zakladu dane,
pripadne zaviest nové odpocitatelné polozky pre nizkoprijmové skupiny.

pA Yy

2. DOTACNE A GRANTOVE SCHEMY NA NASTARTOVANIE EKONOMIKY

Slovensko ako jedna z mala krajin zatial nepredstavilo plan oZivenia ekonomiky po pandémii. Ekonomika
bola niekolko mesiacov Ciastoéne uzatvorena. Aj ked uz dochadza k postupnému uvolnovaniu protipande-
mickych opatreni, nemozno ocakavat, Zze subjekty, ktorym bola obmedzena ¢innost, ju len tak zo dna na
den obnovia. Pomocou pri oziveni ekonomiky nie je len uvolnenie opatreni, kedZze pri nich je predpoklad, Ze
v miernej forme budd nadalej pretrvavat (napr. obmedzenie poctu zakaznikov).

Preto je nevyhnutné poskytnut ,zacinajucim* a obnovujicim sa subjektom podporu na pracovné miesta,
pociatoéné naklady na obstaranie tovarov a sluzieb, na prevadzkové naklady a spristupnit im vyhodné
Uverové moznosti (mnoho subjektov vyéerpalo Uverové moznosti pocas uzatvorenia prevadzok a nedis-
ponuju dalsim kapitalom na spustenie prevadzky).

V tejto suvislosti by sa mali napriklad vyznamne zvysit investicie do cestovného ruchu a jeho podpory,
kedZe ide o jeden z najviac zasiahnutych sektorov. Zaroven je to sektor, ktory je perspektivny a v budicnosti
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schopny priniest zelené pracovné miesta a kompenzovat vypadky pracovnych miest z priemyslu v dosledku
automatizacie procesov.

V tejto suvislosti navrhujeme:

B Odskodnenie povinne uzatvorenych prevadzok,

B Ambicidoznejsie dotacné schémy na najom a dalsie naklady prevadzok napriek uvolneniu pravidiel,
B Grantové schémy alebo $tatne zvyhodnené uvery pre podnikateloy,

B Schémy na hypotéky garantované vladou pre tych, ktori uvazuju o zabezpeceni svojho byvania, no
nemaju dostatok vlastnych zdrojov,

B Podporu gastro priemyslu, kultury, sluzieb a cestovného ruchu (napr. vyznamnejsie financovanie
$kol v prirode, podpora rekondicnych pobytov, podpora rekrea¢nych poukazov zo strany statu, statne
stravné poukazky, kultirne poukazy, poukazy na osobnu starostlivost, alternativhe docasné danové
zvyhodnenie vydania takychto poukazok zamestnancom...),

B Docasné zrychlené odpisanie danovej straty pre povinne zatvorené subjekty,

B Propagaciu spotreby domacich sluzieb a tovaroy,

B Odskodnenie miest a obci (napr. na sanaciu verejnej dopravy, pokrytie nakladov na odpustenie naj-
mov prevadzok, zvysenych nakladov na hygienické prostriedky...),

M Podpora investorov, ktori pom6zu podporit prechod na zelenu ekonomiku a nulové emisie,

B Hladat inspiraciu v krajindch Eurdpy, ktoré predstavili svoje granty a plany na obnovu (Velka
Britania - ,restart grant®).

3. SKRACOVANIE PRACOVNEHO GASU

Na Slovensku sa pracuje vyrazne viac ako v inych krajinach Eurdpy. Digitalizacia, robotizacia, klimatické
zmeny a teraz aj pandémia velmi pravdepodobne zmenia storoénu ,tradiciu“ osemhodinového pracovného
casu. Viaceré krajiny a firmy, aj v ramci Eurdpskej Unie, totiz uz nielen hovoria, ale aj experimentuju so
skratenim pracovného ¢asu, ¢i dokonca so zavedenim 4-dnového pracovného tyzdna. Naposledy ohlasilo
takyto ,pilot Spanielsko, ale napriklad aj holandska poistoviia NN, ktora ma pobocku aj na Slovensku.

Okolo 4-dnového pracovného ¢asu je este v Eurdpe vela nevyjasnenych otazok. O to délezitejsie je otvorit
k nej aj na Slovensku verejnu diskusiu. Na Slovensku je automatizaciou ohrozena az tretina pracovnych
miest. Skracovanie pracovného casu je preto jednym z nastrojov, ako udrzat zamestnanost pri nizSom
pocte pracovnych pozicii. Skisenosti zo zahranicia ukazuju, Ze okrem zvysenia kvality Zivota ludi skraco-
vanie pracovného ¢asu vedie k tomu, Ze zamestnanci odvedu svoju pracu efektivnejsie a zvladnu jej viac.

Slovensko drzi v Eurdpe nelichotivé prvenstvo, ked az 17% pracujucich vykonava pracu na zmeny, ako
aj v nestandardnych pracovnych casoch, teda vo vecernych hodinach, ¢i cez vikendy. Ak sa skracovanie
pracovného ¢asu urobi premyslene, férovo a zohladnujuc aj zaujmy zamestnancov, méze sa stat jednym
z dolezitych rieseni a odpovedi na obnovu krajin v socidlnom i ekonomickom kontexte.

Pandémia si viak vyziadala aj dopady na zdravie zamestnancov. Pozorované dlhodobé zdravotné nasledky
prekonania choroby spolu s uz teraz vysokymi narokmi na zamestnancov spoésobuju ich vycerpanie a vy-
horenie. | touto optikou mézeme nazerat na problematiku skracovania pracovného ¢asu.

Preto navrhujeme:
B ZniZenie nad¢asovej prace,
B ZnizZenie poétu hodin nocnej prace,
B Diskusiu 0 moznostiach Upravy pracovného c¢asu,
B Zvysend vymeru dovolenky dohodnutej v kolektivnych zmluvach,
B Rozsirenie ¢erpania tzv. sick days, teda dni hradenych plnou mzdou na doéasnu zdravotnu indis-
poziciu,
B Podporu pruzného pracovného casu.
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pA Yy

[I-. AKTIVNE OPATRENIA TRHU PRACE A POLITIKY ZAMESTNANOSTI

Zakon o sluzbach zamestnanosti dlhodobo ponuka s obmenami aktivne opatrenia na trhu prace s cielom
podporit zamestnavanie najzranitelnejsich na trhu prace a aktivizovat tych, ktori maju problém uplatnit
sa na trhu prace. Pandémia a opatrenia na jej zmiernenie si vyziadali stratu mnohych pracovnych miest.
Zasadné preto bude prehodnotit existujuce zakonné moznosti a nanovo nastavit politiky trhu prace s cielom
¢o najrychlejsie zvysit uplatnitelnost pandémiou postihnutych uchadzacov na trhu prace a zaradit ich do
pracovného Zivota.

Niektoré z aktivnych opatreni trhu prace na podporu zamestnavania znevyhodnenych uchadzacov o zamest-
nanie sa uz v minulosti pozitivne prejavili pri znizovani miery nezamestnanosti, ale nie vSetky. Ocakavame
nadrezortné reformy, ktoré zabezpecia tvorbu kvalitnych pracovnych miest vo vsetkych regionoch Slovens-
ka a pripravia kvalifikovanl pracovnu silu, ktora nebude ndtena odchadzat za pracou do zahranicia.

Praca s nezamestnanymi a uchadza¢mi o zamestnanie by mala byt adresna s individualnym pristupom,
pricom by mal byt kladeny doraz a posilnené kapacity na pracu so znevyhodnenymi uchadzaémi o pracu.
Specifickou skupinou st dlhodobo nezamestnani, ktori sd v evidencii dlhsie ako 12 mesiacov a ktorym treba
venovat adekvatnu pozornost a vyhodnocovat ich socialnu situaciu.

Nezamestnanost ma vyrazny socialny, ekonomicky, zdravotny ¢éi psychologicky rozmer a generuje dalsie
vazne socialne rizikd. KOZ SR dlhodobo upozoriuje, ze davky v hmotnej nidzi si neprimerane nizke
a nestacia ani na uspokojenie zakladnych potrieb, kedZe nedosahuju ani vysku zZivotného minima, ktoré
takisto nezodpoveda realnym zZivotnym nakladom. Rovnako je systém podpornych davok zlozity, je potrebné
individualne Ziadat o rozne davky, aj ked sa ocakava, ze odkazanost na hmotnu nidzu predpoklada narok
aj na niektord inu davku. Zjednoduseny systém a univerzalnejsi vyssi prijem by ulahcili pristup k socialnej
podpore aj tym, ktori sa v spletitom systéme nevyznaju a nevedia, na ¢o maju narok. V neposlednom rade
by odbremenil pracovnikov spracovavajlcich ziadosti a umoznoval by im budovat individualny pristup ku
klientom.

Negativne k prehlbovaniu rozdielov v prijmoch jednotlivych skupin obyvatelstva dlhodobo prispievala stag-
nacia v politike podpory v hmotnej nldzi. Vyska pomoci pre domacnost bez vlastného prijmu zostala od
roku 2009 do roku 2019 nezmenena, co sposobilo pokles oproti hranici rizika chudoby v pripade jednotlivca
022 % a v pripade dvojice s dvomi detmi o 23 %. Valorizacia pomoci v hmotnej nidzi nebola az do roku 2019
upravena v zakone a zavisela od rozhodnutia vlady. Novela zakona o pomoci v hmotnej nidzi s ucinnostou
od aprila 2019 zvysila zakladnu davku a prispevky, s vynimkou prispevku na byvanie, o zhruba 5 % a zaviedla
automaticku valorizaciu v nadvaznosti na zvySovanie zivotného minima.

Zvysujuci sa tlak na nezamestnanost otvara otazku nastavenia systému poistenia v nezamestnanosti.
Tvorba fondu poistenia v nezamestnanosti je stale vyrazne prebytkova oproti pouzitym vydavkom, a to aj
v casoch vyraznej miery nezamestnanosti a krizy. Vybraté poistné dava moznost Gcelne pouzit prostriedky
fondu na podporu nezamestnanych, navySenie davok v nezamestnanosti alebo predizenie podporného ob-
dobia, hladanie pracovnych miest a individualny pristup.

Preto odporucame:

B Prehodnotenie aktivnych opatreni trhu prace,

B Individualne sluzby zamestnanosti s proklientskym pristupom,

B Zvysenie davok v hmotnej nudzi,

B Pokracovanie schém podpory zamestnancov a SZCO aj po uvolneni opatreni,

B Zmeny v davkach v nezamestnanosti (napr. stupfiovanie dizky podporného obdobia vzhladom na
vek, zvySenie davok a pod.).
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5. PREDCHADZANIE NASILIU A OBTAZOVANIU NA PRACOVISKU

V poslednych rokoch sa coraz CastejSie stretdvame so Sikanovanim na pracoviskach. Je to novy fenomeén
vo svete prace, ktory coraz vaznejsie ovplyviuje pracovné prostredie a vykon zamestnancov. Prejavuje sa
utla¢anim, moralnym obtaZovanim a Sikanovanim v podobe mobbingu alebo bossingu, dokonca fyzickym
nasilim ¢i sexualnym obtaZzovanim.

Pandémia zvyraznila otazky obtazovania a nasilia najma v domacnosti a odhalila slabiny v boji s domacim
nasilim. Na Slovensku sa véak opomina aj otdzka obtaZovania na pracovisku. Obtazovanie je sice formalne
zakonne definované, ale aktivhe sa mu nepredchadza.

V roku 2019 bol na zasadnuti Generalnej konferencie Medzinarodnej organizacie prace prijaty Dohovor
Medzinarodnej organizacie prace o nasili a obtazovani z roku 2019 (Dohovor MOP ¢. 190). Zastupcovia SR
sa pocas konania 108. zasadnutia Generalnej konferencie MOP, v sulade s uznesenim vlady ¢. 194 zo dna
24. aprila 2019, aktivne zapajali do pripravy a prijimania predmetného dohovoru. Nasledne v roku 2020
zacala Rada EU rokovat o navrhu, ktorym sa élenské Staty splnomociuju, aby v zaujme Eurdpskej Unie rati-
fikovali Dohovor MOP ¢. 190, pricom SR vyslovila suhlas a podporila prijatie navrhu rozhodnutia.

KOZ SR je presvedéena, ze ratifikacia Dohovoru MOP €. 190 Slovenskou republikou a jeho nasledna imple-
mentacia do narodnej legislativy by uznanim prava kazdého jednotlivca na svet prace bez nasilia a obtazo-
vania vyznamnou mierou prispela k znizeniu obtazovania na pracovisku, k zvySenej ochrane prav obeti.
Kazda ludska bytost ma pravo na materidlne zabezpecenie a duchovny rozvoj v podmienkach slobody
a dostojnosti, materialnej istoty a rovnych prilezitosti. Nasilie a obtaZovanie je antitézou dostojnej prace.
Je hrozbou pre dostojnost, bezpecnost, zdravie a blahobyt tych, ktori ho na pracovisku zazili. Podkopava
pracovné prostredie a pracovné vztahy, ohrozuje produktivitu a ziskovost a likviduje dobru povest zamest-
navatela. Je preto hrozbou pre obe strany pracovnopravnych vztahov, zamestnancov i zamestnavatelov.

Osemsto milionov Zien po celom svete zazilo sexualne nasilie a obtaZovanie na pracovisku. (Nevyluéuje to
fakt, Ze obetami nasilia a obtaZovania byvaju aj muzi). Takyto stav je nepripustny a nesmie byt prehliadanou
a ticho tolerovanou ,sucastou” prace a zamestnania zeny. Tento negativny fenomén sa vyskytuje napriec
vsetkymi krajinami, odvetviami, sektormi, profesiami. Nevieme si mozno ani predstavit, o vSetko musia
mnohé Zeny podstupit, aby si ziskali alebo udrzali zamestnanie, aby boli povy$ené, aby im bol zvyseny plat.
Sikanovanie (mobbing, bossing) na pracovisku negativne vplyva tak na zdravie obete, ako aj na zdravie
nepriamych ucastnikov Sikanovania. Svetova zdravotnicka organizacia (dalej len WHO) definuje zdravie ako
stav Uplnej telesnej, dusevnej a socialnej pohody. Podla WHO zdravie patri medzi zakladné ludské pra-
va. Podla nazoru odbornikov désledkom mobbingu je ,psychosocialny pracovny Uraz, ktory treba hodnotit
rovnako vazne ako iné poskodenia zdravia na pracovisku*.

Treba dodat, Ze slovenska pravna Uprava takuto formu pracovného Urazu nepozna a choroby spdsobené
sikanou neupravuje ako choroby z povolania. Ochorenia suvisiace so Sikanou sa vyvijaju pomaly, ale ich
priznaky su postupom ¢asu zjavnejsie a nasledky zavaznejsie. Spravidla ide o psychické alebo psychoso-
matické priznaky a nasledky. Je nutné podotknut, Ze obetou Sikany nie je len dany jednotlivec, Sikana totiz
ovplyvinuje aj jeho blizkych kolegov, ako aj celkovu atmosféru organizacie. Vzniknuta negativna situacia
sa odraza vo vykonnosti, motivacii a celkovej klime na pracovisku. Preto by malo byt v zaujme kazdého
zamestnavatela zabranovat vzniku Sikany na pracovisku.

Preto navrhujeme:

B Ratifikaciu Dohovoru MOP €. 109,

B ExplicitnG pravnu Gpravu mobbingu/bossingu, obtazovania,

B Nastavenie nastrojov na aktivne predchadzanie Sikane a obtaZovaniu na pracovisku - zakotvenie
efektivnych preventivnych opatreni zo strany $tatu a zamestnavatelov, postupov vysporiadania sa
s uz existujlcim Sikanovanim, ako aj Upravu primeranej kompenzacie poskodenému zamestnancovi,
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B Uvazovat o navrhoch doplnenia slovenskej pravnej Upravy, a to najmd v Zakonniku prace
a v zakone o BOZP,

B Uvazovat aj o zmenach suvisiacich s moznostami rieSenia Sikanovania na pracovisku prostrednict-
vom mediacie a sudnych sporov v rdmci Specializovaného pracovnopravneho stdnictva a nasledkov
tohto negativneho javu prostrednictvom trestného konania (mozno uvazovat o zakotveni novej skut-
kovej podstaty trestného cinu),

B Uvazovat o prijati osobitného zakona, ktory by komplexne a podrobne upravoval problematiku
obtazovania/sikanovania na zaklade skusenosti z aplikacnej praxe.

6. ROVNOST PRILEZITOSTI

Rovnost prilezitosti je jednou zo zasad Eurdpskeho piliera socialnych prav prijatého s cielom ,usilovat sa o
trvalo udrzatelny rozvoj Eurdpy zaloZeny na vyvazenom hospodarskom raste a cenovej stabilite, o socialne
trhové hospodarstvo s vysokou konkurencieschopnostou zamerané na dosiahnutie plnej zamestnanosti
a socialneho pokroku, ako aj o vysoku uroven ochrany Zivotného prostredia a zlepsenie jeho kvality*.

Rovnost prilezitosti vo svete prace je v slovenskej pravnej Uprave ukotvené, avsak chybaju opatrenia, ktoré
by ju podporili aj v praxi. Najviac sa nerovnaké zaobchadzanie dotyka znevyhodnenych osob, Zien a starsich
0s6b na trhu prace, ktoré nevyplyva priamo zo snahy o obchadzanie zakona, ale castokrat z objektivnych
pricin. Znizené prilezitosti urcitej skupiny 0s6b vedu k prehlbovaniu rodovych rozdielov, k prijmovej chudobe
az socialnemu vyliceniu. VSetky tieto dopady boli prehibené pandémiou a v pripade starsich osdb posilnené
zavedenim nového vypovedného dévodu v Zakonniku prace (moznost skoncit pracovny pomer z dovodu
dovrsenia veku 65 rokov a veku uréeného na narok na starobny déchodok). S ohladom na starnutie popula-
cie Slovenska by mali byt prijaté opatrenia na zabezpedenie medzigeneraénej solidarity, napriklad prijatim
efektivneho vekového manazmentu a opatreni v oblasti aktivneho starnutia, ako aj dalsimi opatreniami
cielenymi na posilnenie striebornej ekonomiky.

Navrhujeme:

M Zosuladenie pracovného a rodinného Zivota aj prostrednictvom zvysenia dostupnosti predskolskych
zariadeni (dostupna starostlivost o deti aj pre rodi¢ov pracujlcich v nestandardnom ¢ase, ¢i uz pro-
strednictvom predskolskych zariadeni, ale aj individualnou formou),

B Posilnenie kratsich pracovnych Uvédzkov s adekvatnym odmenovanim s cielom zosuladit rodinny
a pracovny zivot (umoznit pracu, aj starostlivost o blizku osobu),

M Opatrenia cielené na zamestnavanie starsich ludi,

B Podporu rozvoja striebornej ekonomiky,

M Prijatie efektivneho vekového manazmentu a opatreni v oblasti aktivneho starnutia,

M Ochranu pred prepustenim v obdobi 12 mesiacov pred nadobudnutim naroku na déchodok,

B Podporu starostlivosti o starsich a zariadeni socialnych sluzieb.
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7. SOCIALNY DIALGG

Pandémia paradoxne spomalila socialny dialdg na narodnej urovni (v mnohych krajinach), pricom prave
socialny dialog mal viest k spoloénému hladaniu rieseni a opatreni na zvladanie krizy. Nepochopenie jeho
dolezitosti viedlo az k jeho Uplnému zastaveniu. Dolezitost socidlneho dialogu prizvukuje Eurdpska Unia aj
pri rokovaniach o obnove ekonomik.

Socialni partneri preukazali svoj prinos hned od zaciatku pandémie, kedy prezentovali navrhy opatreni na
zmiernenie dopadov krizy, ktoré sa s odstupom casu ukazali ako opodstatnené, neboli vSak véas vypocute.
Prave posilnenie socidlneho dialdgu na narodnej Urovni a respekt k partnerom dopoméze obnove a odol-
nosti Slovenska. Namiesto oslabovania by sa mal rozsirit na lokalnu uroven. Regionalny socialny dialdg
institucionalizovany prostrednictvom regionalnych socialnych partnerstiev by bol nastrojom realizacie a
naplinania cielov prierezovych politik vlady SR. Regionalny socialny dialdg by najlepsie reflektoval potreby
konkrétneho regionu a umoznil by vymenu informacii medzi jednotlivymi jeho aktérmi. Uvedena platforma
by bola schopna riesit aktualne potreby regionov a vzhladom na prerokovavané témy prizyvat dalsich ak-
térov.

V tejto suvislosti bude délezité:

M Etablovanie fungujiceho regionalneho socialneho dialdgu,

B Podpora socialneho dialdgu a respekt k socidlnym partnerom na vsetkych jeho Grovniach,
H Posilnenie zakladania odborovych organizacii,

B Posilnenie dolezitosti tripartity a jej vahy pri tvorbe politik statu.

8. $TRUKTURALNE REFORMY

Jednosmerné zameranie priemyslu a jeho koncentracia len v urcitych regionoch Slovenska spdsobu-
ju ekonomickud krehkost krajiny, ale vytvaraju aj vyznamné environmentalne zataZe. Z tohto pohladu je
nevyhnutné nastavit politiky smerujice k vacsej diverzifikacii priemyslu, ktora je dlhodobo zndmou pozia-
davkou, nereflektuju vSak na Au strategické plany a planované politiky. Investicie je potrebné smerovat
do udrzatelnych vyrob mimo automobilového priemyslu a okrem lakania zahraniénych investorov podpo-
rovat rozvoj domacich podnikov. Nové investicie by mali byt viac diverzifikované do dalsich odvetvi prie-
myselnej vyroby a nielen do automobilovej vyroby, ktora je z dlhodobého hladiska tazsie udrzatelna a jej
vyrobky vytvaraju vyznamné environmentalne zataze pocas celého Zivotného cyklu a aj po nom. Pandémia
napriklad ukazala potencial farmaceutického priemyslu, ktory je udrZatelnejsi z hladiska buddcich potrieb,
tvori vysoku pridand hodnotu a vyroba bola v minulosti pomerne rozsirena.

Z hladiska prinosu pridanej hodnoty jednotlivych odvetvi k celkovej pridanej hodnote hospodarstva ma naj-
vys$si podiel priemysel - cez 24 %, nasleduje velkoobchod a maloobchod - okolo 18 %. Na dosiahnutie odol-
nosti hospodarstva mozno zvysit prispevok sluzieb k pridanej hodnote, ale aj odvetvia informacii a komu-
nikacii, ktoré predstavuje len necelych 5 %.

Dalsim efektom, ktory prinasaji technologické zmeny, je aj potreba definovania novych foriem prace.
Z pohladu KOZ SR je nevyhnutné, aby boli definované s ohladom na prava zamestnancov, a to nielen z pohla-
du zamestnavatelov ako ,efektivny vyrobny faktor, ktory sa vyuziva podla potreby“. Pozadujeme definovanie
novych foriem zamestnania s cielom tvorit dostojné pracovné miesta s dostatoénym mzdovym ohodnotenim.
To si vyzaduje definovanie dostatoénej ochrany prav zamestnancov a zabezpecdenie bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci v tychto novych formach.
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V kontexte zlepsenia podnikatelského prostredia KOZ SR zastava nazor, Ze je nevyhnutné systémové nas-
tavenie hospodarskej politiky smerom k prechodu na znalostnd, socialne a environmentalne udrzatelnd
ekonomiku, ¢o povazujeme za zakladny predpoklad jej transformacie, udrzatelnosti a prosperity do budic-
nosti. KOZ SR dlhodobo podporuje zlepsenie podnikatelského prostredia prostrednictvom odburavania nad-
bytocnej administrativy, byrokracie, zefektivnenia Cinnosti verejnych subjektov, elektronizaciou verejného
sektora a prepojenia jednotlivych systémov subjektov verejného sektora, rovnako aj zlepsenim vymozitel-
nosti prava, bojom proti korupcii a danovym Gnikom. Zasadne vsak odmietame zlepSovanie podnikatelského
prostredia na Ukor zamestnancov, déstojnych pracovnych miest, znizovania ochrany a bezpecnosti zdravia
pri praci, alebo znizovania mzdovych narokov. Dalej uvadzame, Ze opatrenia na zlepSenie podnikatelského
prostredia, a s tym slvisiace presadzovanie zaujmov sukromného sektora, nesmu byt nadriadené vse-
obecnému verejnému zaujmu, bezpeénosti, ochrane zdravia, Zivotného prostredia, spotrebitelskych prav
a pod.

V slvislosti s podnikatelskym prostredim uvadzame, Ze jeho neoddelitelnou stcastou je aj pracovna sila
a tym aj zamestnanecké prostredie. Opatrenia v ramci podnikatelského prostredia tak vyznamne vplyvaju
aj na trh prace a naopak.

Navrhujeme a odporuc¢ame:

M Investicie do réznorodych priemyselnych vyrob,

B Posilnenie sektora sluzieb a socialnych veci,

B Sukromné investicie do fixného kapitalu (zavadzanie novych technologii),

B Dobudovanie infrastruktury,

B Upravu Zakonnika prace a Zakona o bezpeénosti a ochrane zdravia pri praci smerom k definovaniu
novych foriem zamestnania s cielom zabezpecenia narokov vsetkych zamestnancov a ich ochrany,
B Zvysenie vymozitelnosti prava zamestnavatelov, ale aj zamestnancov,

B Odbdranie nadbytocnej administrativy a byrokracie pre zamestnavatelov, avsak bez negativneho
dopadu na zamestnancoy,

B Zefektivnenie ¢innosti verejnych subjektov, elektronizaciu verejného sektora a prepojenie jednot-
livych systémov subjektov verejného sektora,

M Boj proti korupcii a danovym unikom.

Q. &KOLSTVO A VZDELAVANIE

V suvislosti s technologickymi zmenami, ale aj v nadvdznosti na vzniknutd pandémiu, sa urychlili zmeny
spojené s digitalizaciou a je nevyhnutne na ne reagovat. ESte pred vznikom pandémie sa komunikova-
li obavy z extrémnej straty pracovnych miest v suvislosti s automatizaciou, robotizaciou a digitalizaciou.
Slovensko ma nizky podiel investicii do vyskumu a vyvoja, potrebuje zvysit vzdelanost v technickych sme-
roch a celkovo prejst na ekonomiku zaloZend na znalostiach. Jednostranné zameranie na priemyselnd
vyrobu s nizkym stupfiom inovacii méze naozaj sposobit zaniknutie rutinnych pracovnych miest a najma
neschopnost pretransformovat vzniknutd volnd pracovnu silu na iné pracovné pozicie. Vzniknuta pandémia
len zvyraznila tieto fakty a elektronizovala znacnu cast prace (napr. praca z domu). Je preto nevyhnutné
zamerat sa na inovacie, vyrobné procesy s vyssou pridanou hodnotou a rozvoj celozZivotného vzdelavania.

Trh prace sa zmeni a aby nedoslo len k Cistému zaniku pracovnych miest a bol podporeny vznik novych
miest, ktoré bude mozno obsadit kvalifikovanou pracovnou silou, je potrebné znizit nesulad medzi ponukou
a dopytom pracovnych miest/pozicii. Systém vzdelavania nereflektuje poziadavky trhu prace. Digitalizacia
tento problém len prehibi, pokial uz v siéasnosti nezacneme strategicky planovat potrebu pracovnej sily.
Teda nielen to, kolko jej potrebujeme, ale aj to, kde su rezervy, ako vyuzit nezamestnanych, rekvalifikovat
zamestnancov a akl pracovnu silu vychovavat. V kontexte vychovy je nevyhnutné vzdelavat komplexnych
a adaptabilnych zamestnancov, teda nie zamestnancov ,pre jedného zamestnavatela a jednu linku*, ale ce-
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loZivotne uplatnitelného zamestnanca schopného reagovat na rychlo sa meniace podmienky na trhu prace.
Zamestnavatelia si prostrednictvom verejného vzdelavacieho systému nemdézu ,vyrabat* pracovnikov len
pre svoje potreby, so svojimi podmienkami, ako nastroj zabezpecenia ziskov.

Uz v sucéasnosti sa musia planovat budice pracovné pozicie a predvidat dosahy digitalizacie v socidlnom
kontexte, pretoze aj ked nastane nepomer medzi vzniknutymi a zaniknutymi pracovnymi miestami, hoci aj v
prospech tych vzniknutych, otazkou zostava, ¢i budeme disponovat kvalifikovanou pracovnou silou schop-
nou vykonavat nové cinnosti.

Zakladnym cielom v oblasti vzdelavania musi byt komplexna reforma vzdelavania, ktora zabezpeci zvyso-
vanie Urovne vzdelavania na Slovensku, zatraktivni ucitelské povolanie reformou odmenovania zamest-
nancov Skolstva a zlepSenia pracovnych podmienok a zabezpedéi zosuladenie vzdelavania s potrebami trhu
prace.

Negativne vnimame najma zhorsujlce sa ukazovatele v priemernych dosiahnutych bodoch z testov PISA,
zvysujlce sa percento predcasne ukoncenej skolskej dochadzky a zaostavanie v kvalite vyskumu a inovacnej
aktivity. Slovensko potrebuje reformu hospodarstva na znalostne orientované s produkciou s vyssou pri-
danou hodnotou, ¢o nebude mozné, pokial sa neinovuje vzdelavanie. Prijata reforma musi reflektovat zo-
suladenie vzdelania s potrebami trhu prace vzhladom na digitalizaciu a Priemysel 4.0.

Vzhladom na rychlo sa meniacu dobu sU celozivotné vzdelavanie a poradenstvo zakladom pre udrzanie
vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ale aj dostojnych pracovnych miest s primeranou mzdou. Cielom
EU je vytvorit funkény systém, ktory ma ulahcit vSetkym obéanom, bez ohladu na ich aktudlnu Zivotnd
situdciu, pristup k pruznému nadobldaniu novych vedomosti, zrucnosti a schopnosti prostrednictvom
kvalitného vzdelavania. Za dolezité povazujeme vyhodnotenie nastaveného systému celozivotného vzdelava-
nia a zlepsenie jeho aplikacie v praxi. Vyznamne prispiet k funkénému celozivotnému vzdelavaniu by mohlo
vytvorenie funkénej siete kariérnych poradcov, ktori by boli schopni previest zamestnanca celym produk-
tivnym Zivotom a pomact pri pripadnej rekvalifikacii, ¢i zmene kariéry.

Okrem investicii do inovacii, vyrobnych procesov s vyssou pridanou hodnotou a do rozvoja celozivotného
vzdelavania, su tu aj dalsie moznosti a navrhy, ako sa vysporiadat s moznymi hrozbami masivnej automa-
tizacie vyroby. Jednou je zmena Struktury, resp. zamerania ekonomiky ako takej, napriklad orientacia viac
na sluzby, alebo uz spominana znalostna ekonomika. Témou v mnohych krajinach je zavedenie univer-
zalnych prijmov, ktoré by kompenzovali straty miest v dosledku nahradenia ludskej prace robotmi. S tym
suvisi otazka zdanovania a financovania schém socialneho zabezpecenia (napriklad zdanovanie robotoy,
ktoré by mohlo sluzit na financovanie socialnej ochrany ludi). Dlhodobo pozadujeme prehodnotit a zaviest
novy danovy mix a zavedenie progresivneho zdanovania, prenos danového zataZenia z prace na kapital,
predstavenie novych alebo marginalnych dani.

Odportacéame:

B Progndzy trhu prace, planovanie pracovnych sil,

B Prepojenie vzdelania s trhom prace, ale pri zachovani ziskavania vSeobecnych poznatkov s cielom
zabezpedit ¢o najvaésiu uplatnitelnost a adaptabilitu budiceho zamestnanca,

M Budovat a podporovat neformalny a informalny vzdelavaci systém,

nosti,

M Realnu aplikaciu celoZivotného vzdelavania a aktivnu participaciu zamestnavatelov na nom,

B Zjednodusit pristup k celozZivotnému vzdelavaniu zamestnancom pocas pracovného Zivota, nielen
v ¢ase nezamestnanosti (umoznit vo vacsej miere vzdelavanie popri praci),

B Nastavit systém efektivneho kariérneho poradenstva (zmena profesie v priebehu pracovného Zivo-
ta),

B Zaviest zmeny v danovom systéme so zavedenim novych dani (digitalne dane, dane z robotov, en-
vironmentalne dane),

B Analyzovat moznosti nastavenia univerzalneho prijmu.
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10. BEZPEGNOST A OCHRANA ZDRAVIA PRI PRACI

Pandémia svojim rozsahom a sirenim v pracovnych kolektivoch zd6raznila nevyhnutnost dobrého nastave-
nia systémov bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci. Pracoviska sa stali hlavhym nebezpeéenstvom moznej
nakazy, o viedlo k zavedeniu suboru opatreni na predchadzanie nakaze a zvyseniu hygienickych narokov na
pracoviskach. Zabezpecenie ochrannych osobnych prostriedkov zvysili naklady zamestnavatelov na BOZP.
Pandémia si vyziadala nemalo ludskych Zivotov a mnoho ludi po prekonani choroby stale zapasi s jej
zdravotnymi nasledkami. Aj z tychto dovodov KOZ SR Ziadala po prepuknuti pandémie Gpravy v davkach
nemocenského, osetrovného a zaradenie choroby COVID-19 medzi choroby z povolania. Pandémia totiz-
to odhalila, Ze nizka ndhrada najm& za chorobu nGti zamestnancov nastupovat do zamestnania napriek
tomu, Ze su chori. Dlhodobo tolerovany stav, ked zamestnanci chodili do zamestnania napriek chorobe
(Casto pri horuckach, nachladnuti, chripke, virusovych infekciach,...) z dovodu, Ze si nemohli dovolit pokles
prijmu, ¢i dokonca pozadovana ucast v zamestnani zo strany zamestnavatela pri miernych priznakoch, sa
pri COVID-19 ukazal ako neakceptovatelny, az Zivot ohrozujuci. Po roku pandémie sa zamestnanci dockali
zvysenia pandemického nemocenského a osetrovného, ako aj zavedenia urazového priplatku pre zamest-
nancov, ktori sa nakazili chorobou pri vykone svojej prace. Schvalenie urazového priplatku ukazalo, Ze
zakonna uprava je nedostatocna a v praxi sa tazko uplatiuje. Pritom fond Urazového poistenia v Socialne;j
poistovni je dlhodobo vyrazne prebytkovy a uz od zaciatku poistenia sa mnoho rokov vyuziva na krytie defi-
citu ostatnych poistnych fondov.

Poistenie poskodenia zdravia alebo umrtia v désledku pracovného urazu, sluzobného Urazu, alebo choroby
z povolania, ktoré je spojené s déchodkovym, nemocenskym, garanénym a nezamestnaneckym poiste-
nim, je neprehladné, komplikované, nezrozumitelné a velmi narocné pre uplatiovanie v praxi. Nespina
ani poziadavky pre adekvatnu a rychlu ndhradu za stratu Zivota, alebo poskodenia zdravia pri praci. A ¢o
je najzavaznejsie, v sucasnom Urazovom poisteni vykonavanom na zaklade zakona o socialnom poisteni
Uplne absentuje prevencia. Na Slovensku je v siéasnosti nesystémové a prevazne ,administrativne riese-
nie“ odSkodnovania pracovnych Grazov a choréb z povolania. V budlcnosti by sa mala presadzovat myslien-
ka zriadenia Uplne nového, jednotného, samostatného Urazového poistenia pracovnych Grazov a chordb
z povolania, ktoré by spravovala na bipartitnom zaklade jedna Standardna uUrazova poistovna, teda poistenie
by vykonavali spolocne iba odbory a zamestnavatelia. Tato poziadavka sa presadzuje dlhodobo, ale zatial
nebol takyto zakon prijaty.

Zakon o Urazovom poisteni by mal motivovat zamestnavatelov vytvarat podmienky pre pracu bez pra-
covnych Urazov, a to znizovanim Urazového poistenia tym zamestnavatelom, ktori pracuju bez pracovnych
Urazov, alebo znizuju ich pocet a zavaznost. Na druhej strane by mal zvySovat vysku Urazového poistenia
tym, ktori zvysuju pocet pracovnych urazov, a tym odcerpavaju financné prostriedky z fondov urazového
poistenia.

Riesenim absencie preventivnych opatreni by bolo vyuzit ¢ast prebytku z prostriedkov poistenia pracovnych
Urazov a chordb z povolania a zaviest ,0sobitny fond pre zabrannu a preventivnu éinnost*, ktory by bol pre-
ventivne zamerany na predchadzanie vzniku pracovnych urazov a choréb z povolania.

Navrhujeme:

B Hygienicky priplatok‘ zamestnavatelom na zabezpecenie hygienickych standardov pre zamestnan-
cov,

B Posilnenie rekondic¢nych pobytov, rozsirenie ich uplatnenia,

B Posudzovanie psycho-socialnych negativnych dopadov zamestnania,

B Zvysenu starostlivost o dusevné zdravie, zniZzenie psychického zataZzenia zamestnancov, pred-
chadzanie tzv. vyhoreniu,

B Prehodnotenie nastavenia nemocenského a oSetrovného,

B Reflektovanie zmien na trhu prace v stvislosti s digitalizaciou a klimatickymi zmenami a prenasat
ich do politiky ochrany zdravia pri praci a prisposobit prislusnu legislativu,

B Zriadenie tripartitne riadeného Osobitného fondu pre zabrannu a preventivnu éinnost
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