KOMPONENT 18: Zdravé, udrzatelné a konkurencieschopné verejné financie

1. Popis komponentu

1.1. Oblast’ politiky
FiSkalne reformy, déchodkova reforma a riadenie verejnych investicii
1.2. Ciel

ZlepsSit dihodobd udrzatelnost (indikator S2) verejnych financii a déchodkového systému. Popri zlepSovani
dlhodobej udrZatelnosti verejnych financii realizovat zodpovednu proti-cyklickl fiSkélnu politiku a lepSie
vyrovnanému az prebytkovému hospodareniu a zvratit' tak trend bezprecedentného narastu dihu, ku ktorému
prispela pandémia, ale aj chronické nepinenie rozpoCtovych ciefov v minulych rokoch a ignorovanie potreby
zasadnym spdsobom znizovat' verejny dih v dobrych Casoch a vytvarat si tak fiSkalny vanki$ na obdobie
ekonomickych kriz. Kvalitnej§im a efektivnejSim manaZmentom a rozpoCtovanim investicii zvysit' priemerny
pomer prinosov a nakladov (BCR) pri novych investiénych projektoch a zaviest prvky transparentnejieho a
presnejSieho rozpoctovania.

1.3. Digitalna a zelena transformacia

Presun zdanenia z prace na vysSie dane z negativnych externalit (pre znecistovatelov) napoméze celkovej
uginnosti environmentalnej politiky, zelenej transformacii a umozni obmedzené zdroje verejného rozpo€tu vyuzit
na akutnejSie potreby. Zelené ciele nepriamo podpori aj postupna Uplna redukcia neelektronickej komunikéacie pri
zvySovani informovanosti o déchodkovych narokoch. Zdigitalizovanie celého procesu prinesie efektivnejsie a
kvalitnejSie sluzby a informécie pre obfanov na jednom mieste, ¢o vyrazne zvysi povedomie a informovanost o
vyvoji priebeznych dochodkovych narokov. Digitalnu transforméaciu podporia aj inteligentné a digitalne investicie
do zjednoduSenia platenia dani aodvodov (napr. predvyplnené dariové priznania, e-faktury) s pozitivnym
vplyvom na dobrovolné platenia dani.

1.4. Pracovné miesta a rast

ZvySovanie udrzatelnosti verejnych financii sa okrem priamych Uspor v podobe znizenych vydavkov na obsluhu
dihu prejavuje aj v lepSej kondicii a konkurencieschopnosti ekonomiky Ci zvySenej akcieschopnosti a odolnosti
verejnych financii voci nepredvidanym okolnostiam akou je aj COVID pandémia. Presun zdanenia z prace na
spotrebu, majetok a rozsireny zeleny danovy zaklad' sa spolu s eliminaciou vynimiek v zdaneni pozitivne odrazi
na dlhodobom ekonomickom raste. NiZSia efektivna dar z prace pozitivne vplyva na ochotu zamestnat sa
a zamestnavat. NizSie marginalne zdanenie posilni ochotu zvySovat a priznavat vy3si prijem.

1.5. Socialna odolnost’

Slovensko je jednou z najrychlejsie starntcich ekonomik, ktora sa bude musiet vysporiadat s rastdcimi verejnymi
vydavkami a zaroveri hladat moznosti ako prediZit pracovni kariéru fudi. LepSie manaZzovanie verejnych financii,
zodpovedna proti-cyklicka fiskalna politika a déchodkové reforma zlepSia udrzatelnost verejnych financii a zvySia
socialnu odolnost (0. i. eliminuju potrebu prijimania drastickych rieSeni). Zmeny v druhom sporiacom pilieri
prinesu vysSiu hodnotu aktiv dochodcov a tym prispeju k zvySeniu kvality ich Zivota. Znizenie zatazenia prace
zvysi Cisté prijmy a zlacni zamestnavanie, s pozitivnou odozvou obzvladt u menej kvalifikovanych zamestnancov,
priCom praca je najefektivnej§im nastrojom na znizovanie rizika chudoby a zvySovanie Zivotnej urovne.

1.6. Reformy a investicie

Reformy
Reforma 1: ZlepSenie udrzatelnosti déchodkového systému

1 VacSi doraz kladeny na dane a poplatky zatazujlce aktivity, ktoré maju preukdzany negativny vplyv na Zivotné prostredie.
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Déchodkova reforma bude zamerana na zlepSenie finanénej udrzatelnosti priebezne financovaného |I. piliera
déchodkového systému, zlepSenie efektivnosti II. piliera, najma zvySenim vynosnosti a zlepSenie informovanosti
o0 oCakavanej vyske buducich dochodkov z déchodkového systému.

Reforma 2: Posilnenie fi§kalnej discipliny a zavéznosti rozpoctu zavedenim vydavkovych stropov

Reforma 3: Reforma riadenia verejnych investicii

Reforma 4: ZlepSenie udrzatelnosti dochodkového systému

Uvedené sl len zakladné principy, kedZe kvéli potrebe najst vnutropoliticky konsenzus je pred¢asné Specifikovat
detaily reformy

Investicie

Nezaklada poziadavky na financovanie, bez alokacie.

2. Hlavné vyzvy a ciele

2.1. Hlavné vyzvy

o slovenské verejné financie Celia vysokému riziku udrzatelnosti (v kratkom - SO, strednom - S1 a 3
dlhodobom horizonte - S2).

o v dlhodobom vyhlade je najvacSou vyzvou starnutie populacie. Kym v roku 2019 bol pomer obyvatelov
starSich ako 64 rokov na aktivnom obyvatelstve (20 az 64 r.) len 25,9%, v roku 2070 to bude az 63,1%.

e potreba reflektovat’ finanéne neudrZatelné zmeny v déchodkoch prijaté v rokoch 2019 a 2020, ktoré
prispeli k zvySeniu ofakavanych vydavkov na déchodky v roku 2070 z 10,9% HDP na 14,2% HDP. Ide
predovSetkym o zavedenie stropu na déchodkovy vek, na zvySenie a zmenu indexacie minimainych
déchodkov uz legislativa reflektovala2.

e na sucasnu nelichotivi vychodiskovu rozpoCtovu poziciu mal vplyv malo zavazny rozpoctovy ramec,
ktory prispel k tomu, Ze Slovensku sa v jeho dvadsatronej historii nepodarilo dosiahnut’ vyrovnané
hospodarenie verejnych financii. ZhorSenie v roku 2020 ide na vrub pandémie spojenej s COVID-19.

e malo zavazny strednodoby rozpotovy ramec Slovenska nevytvoril dostatoénd motivaciu na
uplatiovanie proti-cyklickej fiskélnej politiky a zohladnenie ciefov v oblasti zabezpecenia dihodobo
udrzatelnych verejnych financii. Vysledkom je vyrazne vySSie zadlzenie, nez by bolo pri aplikacii
zavaznych vydavkovych limitov a chybajuci fiskalny vankus pre zmierfiovanie dosledkov ekonomickej
Krizy.

e darovy systém nevie reagovat na dlhodobé vyzvy dostatoCne pruzne a je Coraz menej
konkurencieschopny, pod ¢o sa dlhodobo podpisuje aj slaba efektivnost vyberu dani.

e rozpoctovanie orientované na vysledok je trendom najvyspelejSich krajin, no u nas nie je jeho potenciél
dostatoCne vyuzity a opatrenia z revizii vydavkov su len Ciastone prepojené na rozpoctovy proces.

o Stat dihodobo pripravuje viac projektov, nez je ich schopny realizovat a pri rozhodovani o selekcii chyba
opora o objektivne kritéria. Investi€ny rozpoCet tak dihodobo ostava nevyCerpany a hodnota za peniaze
projektov zaostava za dobrou praxou v zahranici.

o ckonomicka hodnota verejnych investiénych projektov zaostava za najvyspelejSimi krajinami, pomoct
moze priorizacia projektov eliminujica neefektivne rozhodovanie z arbitrarnych predpokladov.

e vzhladom na obmedzené verejné zdroje je potrebné zamerat sa na efektivitu a pridand hodnotu
projektov, ¢o umozni uvolnit prostriedky aj na verejné vydavky, ktoré su v sicasnosti akutnejSie Ci

2 Zakon &. 372/2020 Z. z., ktorym sa meni a dopifia zakon €. 461/2003 o socialnom poisteni zmrazil sumy minimalneho
déchodku na urovni roka 2020 a opatovne zaviedol posudzovanie tzv. kvalifikovanych obdobi déchodkového poistenia.




prioritnejSie. Ziskat z kazdého eura vySSiu navratnost pomdze len efektivnejSie riadenie verejnych
investicii.
2.2. Ciele

Zmeny v déchodkoch vyplyvajuce z déchodkovej reformy a zo Specifickych odporucani Rady pre Slovensko za
rok 2019 (CSR1) prispeju k zlepSeniu udrzatelnosti dochodkového systému a spolu s odpori¢aniami za rok 2020
(CSR1) aj k dihodobej udrZatelnosti verejnych financii.

Posilnenie fiSkalnej discipliny a zavaznosti rozpoétu zavedenim vydavkovych stropov — v stlade so Specifickymi
odportéaniami Rady pre Slovensko za roky 2019 (CSR1) a 2020 (CSR1) umozni po odzneni désledkov
pandémie realizovat fiskalne politiky zamerané na dosiahnutie obozretnych strednodobych fiSkalnych pozicii a
zabezpedenie udrzatelnosti dihovej sluzby.

Reforma riadenia verejnych investicii - v sulade so $pecifickymi odport¢aniami Rady pre Slovensko za rok 2019
(CSR3) a 2020 (CSR1,3) zlepSia udrzatelnost verejnych investicii, kedZe investované euro prinesie v priemere
nasobne vyS3i ekonomicky UZitok. Zhotovenie z&sobnika prioritnych investiénych projektov urychli realizaciu
pripravenych verejnych investi¢nych projektov a zvySi presnost rozpo¢tovania investicii.

Planovana dafova reforma bude prostrednictvom podpory pro-rastového danového mixu cielit zvySenie
konkurencieschopnosti dafiového systému v sulade so Specifickymi odporu¢aniami Rady pre Slovensko za rok
2020 (CSR1,3,4). Klucova je podpora konkurencieschopného a pro-rastového darového mixu v Ease rasticeho
vplyvu digitalizacie a automatizacie, ktord pomdéze financovat budlce rozpoCty pri dosiahnuti obozretnych
strednodobych fiskalnych pozicii.

Hlavné ciele:
o  Zlepsit dlhodobu udrzatefnost (indikator S2) verejnych financii a ddchodkového systému.
o Zvysit vykonnost Il. piliera.
e Zvysit mieru informovanosti o déchodkovych narokoch.

o Realizovat zodpovednu proti-cyklickd fiSkalnu politiku a lepSie planovanie a pinenie rozpoétu.

v v

prebytkovému hospodareniu a zvréatit tak trend bezprecedentného narastu dihu vyvolaného pandémiou,
chronickym neplnenim rozpoétovych ciefov viddou SR v minulych rokoch (v&¢Sina obdobia po roku
2006) a ignorovanim potreby zasadnym spdsobom zniZovat verejny dih v dobrych &asoch a vytvarat' si
tak fiSkalny vankus$ na obdobie ekonomickych kriz.

o KvalitnejSim a efektivnej§im manazmentom a rozpoctovanim investicii zvySit priemerny pomer prinosov
a nakladov (BCR) pri novo realizovanych investi¢nych projektoch.

o Zaviest prvky transparentnejSieho a presnejSieho rozpoctovania.

2.3. Kontext v narodnej stratégii

Programové vyhlasenie viady (PVV) v Casti stabilizacie verejnych financii zasiahnutych prebiehajicou krizou a
zvySenia efektivity vynakladania verejnych prostriedkov sa jasne zasadzuje a deklaruje vyrazné zvy3enie
udrzatelnosti a efektivnosti verejnych financii spolu s ekonomickym potencialom Slovenska. Prioritou VIady SR
po odzneni COVID 19 pandémie a vyplyvajucich kratkodobych a cielenych opatreni na pomoc ohrozenym
skupinam podnikov, zamestnancov a Zivnostnikov bude navrat ku zdravym verejnym financiam:

o reSpektovanim eurdpskych aj narodnych rozpo¢tovych pravidiel,
o s cielom stabilizacie verejného dihu v pomere k HDP a

e vyrovnané hospodareniu Statu do roku 2024 za predpokladu, Ze po krize pride k zotaveniu svetove;
ekonomiky,

e zvySenim efektivnosti vyberu dani s dlhodobym ciefom dosahovat aspofi Groveri priemeru krajin EU.



zabezpedenim fungujiceho trojrotného rozpoctovania a zlepSenim proti-cyklickej funkcie verejnych
financii (v dobrych Casoch Sefrit a v zlych pomahat’ ekonomike), prostrednictvom zavedenia zavaznych
rozpoctovych pravidiel na strednodobom horizonte prostrednictvom vydavkovych stropov.

doslednou realizaciou opatreni revizii vydavkov a uplatfiovanim principov hodnoty za peniaze pri
kazdom doleZitom rozhodnuti.

ZlepSenim pripravy investiénych projektov s déslednym uplatiiovanim principov hodnoty za peniaze a
zadefinovanim jasnych, analyticky podlozenych priorit (priorizacia sa stane povinnou pre vSetky rezorty)
v dlhodobych strategickych planoch. Zjednotia sa Standardy na pripravu projektov, aby boli navzajom
porovnatelné a investiéné plany budu transparentne vyhodnocované a pravidelne aktualizované.

V slvislosti s déchodkami si viada SR ako svoj primarny ciel stanovila presadzovat dihodobl udrzatelnost
déchodkového systému, aby mali fudia v starobe primeranu droveni déchodkov. Na tieto Ucely sa viadda SR
zaviazala ze:

reformou vSetkych pilierov déchodkového systému zlepsi finanénu udrzatelnost déchodkového systému
a zvysi déchodky pre ob¢anov;

v prvom pilieri zvySi dihodobu udrzatelnost vzhladom na demograficky vyvoj a posilni spravodlivost a
transparentnost systému, udrzatelnost posilni vazbou déchodkovych vydavkov na demograficky vyvoj;

v druhom pilieri zavedie dobre nastavenu, vynosnejSiu investién politku na zaklade rozhodnuti
profesionalnych investorov; zmeni najma alokaciu aktiv a poplatkovi politku s pomocou
medzinarodnych benchmarkov;

zavedie automaticky vstup do druhého piliera pre poistencov do 35 rokov s moZnostou participacie len v
prvom pilieri, ak sa tak poistenec aktivne rozhodne;

Zlep8i celkovu transparentnost déchodkového systému a informovanost ob&anov o predpokladanej
vySke dochodku zo vSetkych troch pilierov prostrednictvom kazdoroéného, elektronicky zasielaného
informacného listu v podobe tzv. ,oranzovej obalky” a postupny programovy vyber;

umozni pracujucim prispievat k déchodku svojich rodi¢ov uritym percentom z vymeriavacieho zakladu
(napr. asignaciou odvodov).



3. Popis investicii a reforiem v tomto komponente
3.1. Reformy

3.1.1. Reforma 1: ZlepSenie udrzatelnosti déchodkového systému

Vyzvy:

o slovenské verejné financie Celia vysokému riziku udrzatelnosti. Strednodoby aj dlhodoby ukazovatel
udrzatelnosti S1, S2) podla EK indikuju vysoké rizika udrzatelnosti verejnych financii.

o v dlhodobom vyhlade je najvacSou vyzvou starnutie populacie. Kym v roku 2019 bol pomer obyvatelov
starSich ako 64 rokov na aktivnom obyvatelstve (20-64 rocni) len 25,9%, v roku 2070 to bude az 63,1%.

e potreba reflektovat finantne neudrZzatefné zmeny v dochodkoch prijaté v rokoch 2019 a 2020, ktoré
zvysili o€akavané vydavky na dochodky v roku 2070 z 10,9% HDP na 14,2% HDP. Ide predovSetkym o
zavedenie stropu na déchodkovy vek.

o neefektivna alokacia uspor v druhom déchodkovom pilieri, kde az 67% celkového objemu aktiv bolo
v polovici februara 2021 alokovanych v dlhopisovych déchodkovych fondoch.

e slaba vykonnost fondov (nizke vynosy) voci zahraniciu.

e nizka informovanost obyvatelov o déchodkovych nérokoch.
Ciele:
Reforma déchodkového systému sleduje 4 zakladné ciele:

1) zlepSenie financnej udrzateinosti priebezne financovaného . piliera dochodkového systému obnovenim
vazby dochodkového veku na rast strednej diZky Zivota

2) zabezpeCenie dOstojného Zivota pre poberatelov starobnych déchodkov
3) zlepsit efektivnost Il. piliera najmé zvySenim vynosnosti® a

4) zlepsit informovanost ob¢anov o predpokladanej vySke ich budlcich déchodkov z déchodkového
systému*

Implementacia:

Implementéaciu reformy déchodkového systému povedie Ministerstvo prace sociélnych veci a rodiny SR v Uzkej
spolupraci s Ministerstvom financii SR a ostatnymi dotknutymi rezortmi. Ministerstvo prace socialnych veci
arodiny SR bude verejne diskutovat so vSetkymi zainteresovanymi stranami o krokoch a navrhu planovanej
déchodkovej reformy s ciefom najst politicky a spoloCensky konsenzus. Finalny navrh reformy bude konzultovany
so vSetkymi prisluSnymi zainteresovanymi stranami v ramci bezného legislativneho procesu do konca roka 2021.

Vlada SR sa v PVV na roky 2020 - 2024 zaviazala s cielom stabiliz&cie déchodkového systému prijat’ Ustavny
zakon definujuci zakladné parametre prvého a druhého piliera a k tejto svojej ambicii sa stale hlasi. Na ucely
Planu obnovy a odolnosti SR (dalej len ,planu obnovy“) sa tak zavazuje implementovat’ legislativnu stranku
dochodkovej reformy minimalne prostrednictvom zmien v Zakone €. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni (dalej
len ,zakon o socialnom poisteni“) a Zakone &. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom sporeni a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o starobnom dbchodkovom sporeni®). V pripade napinenia
deklarovanej ambicie bude ¢ast z prvkov dochodkovej reformy ukotvena aj priamo v ustavnom zékone.

3 VacSina sporitelov si dnes stale spori v nizko vynosnych dihopisovych fondoch. Investovanim majetku podla predvolenej
investi¢nej stratégie, ktora kopiruje Zivotny cyklus investicie (tj. na baze life-cycle®) dokaze priemerny sporitel v II. pilieri
vyrazne zvysit zhodnotenie svojich Uspor a tym i svoj oakévany buduci déchodok.

4 Pod zlep3enim informovanosti sa rozumie poskytovanie individualizovanych informacii o priebeZzne ziskanych a
oCakavanych déchodkovych narokoch v starobe, a to v prehladnej forme a zo v3etkych troch déchodkovych pilierov spolu.
Zvysi sa tak informovanost ludi o ich celkovych oCakavanych déchodkovych narokoch, ¢o im pomdZze prijimat kvalifikované
rozhodnutia o. i. aj o potencialnej potrebe dalSich foriem déchodkového zabezpecenia.



Novela zékona o socialnom poisteni:

1) s ciefom zlepSenia dihodobej financnej udrzatelnosti dochodkového systému sa obnovi naviazanie
zvySovania dochodkového veku na predizovanie strednej dizky Zivota.

2) zabezpedi, aby narok na aktuarne neutralne pinenie z I. priebezne financovaného dochodkového piliera
ziskala osoba po zakonom uréenom miniméalnom pocte odpracovanych rokov.

Prispevok zmien v |. priebezne financovanom déchodkovom pilieri k zlepSeniu indikatora dihodobej financnej
udrzatelnosti S2 bude v thrne minimaine na urovni 1,8 p.b. HDP

Novela z&kona o starobnom ddchodkovom sporeni:

1) s cielom zvySenia efektivnosti sporiacej fazy starobného déchodkového sporenia sa zavedie predvolena
sporiaca stratégia na béze principu life-cycle pre novych a postupne aj pre sucasnych sporitefov
v |I. pilieri (s moznostou odmietnutia tejto predvolene;j stratégie)

Cielova skupina: su€asni a primarne buduci dochodcovia

Casovy rozvrh:

Legislativne Upravy zakona o socialnom poisteni a zakona o starobnom dochodkovom sporeni budu ucinné od
1.1.2023.

3.1.2. Reforma 2: Posilnenie fiSkalnej discipliny a zavaznosti rozpoétu zavedenim vydavkovych stropov®

Slovensku sa v jeho dvadsatrocnej historii nepodarilo dosiahnut’ vyrovnané hospodérenie verejnych financii.
Nevyuzity potencial pozitivneho hospodarskeho vyvoja v rokoch 2014 az 2019 bol okrem iného najma désledkom
malo zavazného strednodobého rozpodtového ramca. Pre zvySenie fiSkalnej discipliny je potrebné posilnit ramec
narodnych pravidiel, najméd zaviest viacroné vydavkové stropy a realizovat fungujice strednodobé
rozpoctovanie (skusenosti z inych krajin a vysledky ex-post simulacii v Hagara et al., 2020).

Rozpoctovanie orientované na vysledok je trendom najvyspelejSich krajin, no unés nie je jeho potencial
dostatone vyuzity a je potrebné zvySit droveri jeho praktickej aplikacie. Sfunk&nenie programového
rozpoCtovania ako komplement k vydavkovym stropom pretavi principy hodnoty za peniaze do rozpoétu a
prinesie UZitok v podobe vy3s3ej transparentnosti pri jeho riadeni a vyhodnoteni.

Opatrenia z revizii vydavkov su len giastoCne prepojené na rozpoCtovy proces. Prepojenie opatreni z revizii
vydavkov s rozpoétovym procesom podpori zostavovanie strednodobého rozpotu pomocou zékladnych
scenarov pre jednotlivé kapitoly rozpoctu.

Rovnako dbleZité je zabezpedenie vy3Sej transparentnosti, aby vietky fiskalne rizika (kratkodobé, strednodobé aj
dlhodobé) boli komunikované ucelene v rozpo¢tovych dokumentoch. Zrozumitelné, spolahlivé, dplné a véasné
informovanie o rozpoéte umoZziiuje efektivnu verejnu kontrolu rozpoctu. Nedostupné informécie ¢i skryté Cisla
stazuju efektivne rozhodovanie. Osobitny doraz si vyziada profesionalny manazment Statnych aktiv a pasiv, ktory
v prvom kroku predpokladé zostavenia registra Statnych aktiv.

Ciele:

o lepSie planovanie a pinenie rozpoCtu v kontexte principov hodnoty za peniaze, proti-cyklické a
udrzatelné verejné financie.

e na strednodobom horizonte najblizSich rokov zretelne smerovat k Strukturélne vyrovnanému aZz
prebytkovému hospodéreniu a zvréatit tak trend z pandémie vyvolaného bezprecedentného nérastu dihu.

o zvratit trend z pandémie vyvolaného bezprecedentného nérastu dihu a udrZatelne ho zniZovat z urovne
64,1% HDP v roku 2021,

e usporit na urokovych nakladoch pri dihovej sluzbe a

5 ZovSeobecnena terminologia, Ustavny zakon €. 493/2011 Z. z. o rozpoCtovej zodpovednosti pouziva terminoldgiu ,limit
verejnych vydavkov*



o zvySit transparentnost rozpo&tu meranu indexom otvoreného rozpoétu (OBI)8 z kategorie obmedzenych
informacii do dostatoénych informacii (>65 bodov)

Implementacia:

Pre zvySenie fiskalnej discipliny sa posilni zavaznost rozpoCtovych pravidiel na strednodobom horizonte a to
zavedenim limitov verejnych vydavkov stanovenych zavazne na 4-ro¢né volebné obdobie. Limity verejnych
vydavkov sa stanu hlavnym operativnym nastrojom k dosiahnutiu dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a proti-cyklickej fiSkalnej politike. Limity verejnych vydavkov sa vypoCitaju z planovanych Strukturalnych sald viad
napojenych na ciel dihodobej udrZatelnosti. Novéa viada po schvaleni svojho programového vyhlasenia do 60 dni
predstavi hodnotu planovaného $trukturalneho salda na nasleduijuce 4 roky, t. j. na kazdy rok svojho volebného
obdobia’. Strukturalne saldo musi zodpovedat zlep$eniu ukazovatela dlhodobej udrzatenosti (GAP) minimalne o
0,5% HDP pri strednom riziku dihodobej udrzatelnosti verejnych financii @ minimélne o 1% HDP pri vysokom
riziku dlhodobej udrzatelnosti. Do limitu verejnych vydavkov nevstupuju vydavky slvisiace s hospodarskym
cyklom a jednorazové vydavky (Strukturalne saldo), vydavky na obsluhu dihu verejnej spravy, vydavky
samospravy a vydavky suUvisiace s Eurdpskou uniou. Pevné limity verejnych vydavkov, ktoré nereaguju na
dodato¢né fluktuacie v prijmoch, zabezpeéia proti-cyklickejSi postup smerom k dosiahnutiu  dlhodobej
udrzatelnosti.

Komplementarne sa v ramci uvedenej reformy za G¢elom lepSieho planovania a plnenia rozpoCtu realizuji alebo
predpokladaju zrealizovat aj uvedené aktivity:

e sfunkénenie programového rozpodtovania ako komplement k vydavkovym limitom pretavi principy
hodnoty za peniaze do rozpo€tu a prinesie Uzitok v podobe vy33ej transparentnosti pri jeho riadeni a
vyhodnoteni. Praca na reforme zaCala zverejnenim analyzy UHP (Programovanie pre pokroCilychg),
ktora definovala hlavné principy reformy programového rozpoCtovania, najma v oblasti sprehladnenia
vecnej Struktlry vydavkov a posilnenia sledovania vysledkov na vy3Sich drovniach programovej
Struktary. Za Ucelom aplikacie definovanych principov do praxe vznikla na MF SR interna pracovna
skupina (zapojené Utvary: UHP, Sekcia rozpoctovej politiky, Sekcia eurdpskych fondov). V sugasnosti
prebiehaju medzirezortné stretnutia s vybranymi kapitolami Statneho rozpoctu. Gestorom je MF SR
a termin implementacie novych programovych Struktir sa predpoklada v ramci Navrhu rozpoCtu verejne;
spravy na roky 2022 az 2024, ktory bude zverejneny na jesen 2021.

e prepojenie opatreni z revizii vydavkov s rozpoctovym procesom podpori zostavovanie strednodobého
rozpoCtu pomocou zakladnych scenarov pre jednotlivé kapitoly rozpo¢tu. Na metodike zékladnych
scenarov pre rezorty pracuje IFP (MF SR) v spolupraci s MMF a UHP (MF SR). Prvy navrh metodiky by
mal byt hotovy poCas prvého kvartalu 2021.

o za UCelom efektivneho hospodarenia sa zavedie kvantitativna stratégia riadenia Statneho dihu. V sulade
s najlepSou praxou v zahrani¢i sa do Stratégie riadenia dihu integruje analytickd praca a zavedu
viacrozmerné kritéria. Slovensko bude realizovat emisnt politku s cielom znizit' likviditn( prirazku
naprie¢ vynosovou krivkou pri dodrZani rizikovych limitov, vdaka ¢omu déjde k milibnovym Usporam na
urokovych nakladoch. Uvedené zmeny budli zapracované v Stratégii riadenia dlhu, pri¢om sucastou
bude pravidelny verejny odpocet pinenia stratégie riadenia dlhu.

e zavadzaju sa dodatotné mechanizmy na vyhodnocovanie fiskalnych rizik (od marca 2021 bude
rozSirena posobnost nezavislych vyborov, ktoré po novom budu posudzovat aj nedariové prijmy
a niektoré kategorie vydavkov, ministerstvo financii pripravuje zrozumitelné a v€asné informovanie
0 vyvoji rozpo€tu, prvym opatrenim z uvedenej oblasti bolo zverejnenie zjednoduseného rozpoctu pre
fudi).

Cielova skupina:

6 OBI predstavuje medzindrodne porovnatelny rebriéek hodnotiaci rozpodtovu transparentnost na zaklade najlep3ej praxe
podla medzinarodnych organizécii ako IMF, OECD ¢i Svetovej banky. Metodika zaraduje krajiny do 5 skupin v zavislosti od
rozsahu transparentnosti — od rozsiahlej po nedostatoénd, Slovensko sa nachddza aktuélne v tretej kategérii (,obmedzend®).
7V prechodnom obdobi sa limity verejnych vydavkov uréia na roky 2023 a 2024

8 https://www.mfsr.sk/files/archiv/49/programovanie-pokrocilych.pdf



https://www.internationalbudget.org/open-budget-survey/rankings
https://www.mfsr.sk/files/archiv/49/programovanie-pokrocilych.pdf

Za implementaciu reforiem, s vynimkou realizacie opatreni z revizii vydavkov a programového rozpodtovania, kde
su zodpovedné vSetky rezorty aich podriadené organizécie, je zodpovedné MF SR (Ustredny organ S$tatnej
spravy) a jeho podriadené organizécie (napr. Agentlra pre riadenie dihu a likvidity). Reformy zvySia néroky na
rozpoCtovanie a transparentnost v jednotlivych kapitolach Statneho rozpoCtu a ostatnych subjektov verejnej
spravy, ktoré prispeju k proti-cyklickosti a otvorenosti rozpoCtu, lepSej kontrole a vy$8ej hodnoty za peniaze.

v

Casovy rozvrh:

Pripravena novela Ustavného Zakona ¢&. 493/2011 Z. z. o rozpoctovej zodpovednosti, ktord zavedie limity
verejnych vydavkov do rozpoctového procesu, bola predloZené na rokovanie NR SR. Po I. €itani je rokovanie o
navrhu zakona prerusené. Schvalenie legislativnej upravy limitov verejnych vydavkov sa predpoklada do konca
roka 2021 s predpokladom ucinnosti a ich implementacie v Programe Stability na roky 2022 az 2025 v aprili 2022
tak, aby sa zachytil cely rozpodtovy cyklus na rok 2023.

3.1.3. Reforma 3: Zefektivnenie verejnych investicii

Vyzvy:

Medzera v efektivnosti verejnych investicii je vyssia ako vo va&sine krajin EU. Ekonomicka hodnota vagsiny
investicnych projektov hodnotenych MF SR len tesne prekroCila ich naklady. Vyjadruje to pomer prinosov a
nékladov projektu (BCR), medzi 1,0 a 1,5; vo Velkej Britanii sa za dobré povazuje BCR vacSie ako 2. Na
Slovensku tuto Uroven dosiahlo len priblizne 3 % investi¢nych projektov financovanych MF SR.

Presnost rozpoCtovania investicii je nizka. Miera Cerpania investiéného rozpoCtu klesla najmé v poslednych
rokoch, avSak ani dihodobo nie je dostatoéna. Kym v rokoch 2011 az 2015 bola miera ¢erpania celkového
investiného rozpoctu na urovni priblizne 77%, od roku 2016 klesla v priemere na 35% (bez prenesenych
vydavkov z minulého roka). Dévodom je najma neCerpanie a prenasanie investiénych vydavkov eurofondovych
projektov.

Stat zaroveri dihodobo pripravoval vyrazne viac projektov, nez bol schopny realizovat a pri rozhodovani o selekcii
chyba opora o objektivne kritéria. Investi¢ny rozpocet tak dlhodobo ostdva nevyCerpany a hodnota za peniaze
projektov zaostéva za dobrou praxou

Cigele:

LepSia priprava investiénych projektov s déslednym uplatfiovanim principov hodnoty za peniaze. Cielom je
definovat’ dobré projekty hned na zaiatku, na Urovni stratégie a zaradit do rozpoCtu len projekty, ktoré su
pripravené a navratné, bez ohladu na investora. Dal$ou métou je zvysit ekonomickd hodnotu novo-realizovanych
investiénych projektov. V dihodobych strategickych planoch sa definuju jasné, analyticky podlozené priority,
Zjednocuju sa Standardy na pripravu projektov, aby boli navzdjom porovnatelné, zvySuje sa transparentnost
projektovej pripravy. Investiéné plany budu transparentne vyhodnocované a pravidelne aktualizované.

Hlavné ciele:
¢ lepSie riadenie a posudzovanie investicii a financovanie len najnavratnejSich projektov,
e zvysit priemerny pomer prinosov a nékladov pri novo realizovanych investicnych projektoch,
e vytvorenie zasobnika investi€nych projektov na urovni jednotlivych rezortov,
o zvysit presnost rozpoCtovania investicii zlepSenim manaZmentu projektov.

Implementacia:

Reforma riadenia investicii zavadza prvotné hodnotenie uz pri tvorbe stratégie a investiéného planu, ktory
predpokladé centralne vyhodnocovanie poZiadaviek rozpoCtovych kapitol. Investiény proces bude
Standardizovany pre vSetky projekty (zaktualizuju sa pravidla pripravy a hodnotenia verejnych investicii),
hodnotenie sa bude uplatfiovat uz v skorej faze a najvacsie projekty budu sledované aj po spracovani sttaznych
podkladov, az do odovzdania do uzivania. Procesné aj institucionalne posilnenie vSetkych pripravnych faz pri
riadeni verejnych investicii zachyti dobré projekty hned na zadiatku - na Urovni stratégie - a zaradi do rozpoétu
len projekty, ktoré su pripravené a navratné bez ohladu na investora. KvalitnejSi a efektivnejSi manazment
investicii si vychadzajlc z najlepSej zahraniénej praxe vyziada vytvorenie centralnej koordinacnej autority na



MF SR, dobudovanie analytickych jednotiek zodpovednych za analyticky podlozené investiéné plany priorit
ministerstiev, zjednodusenie pripravného procesu, dopracovanie metodik a zefektivnenie obstaravania.

Komplementarne sa v ramci uvedenej reformy za uéelom lepSieho pldnovania a plnenia rozpoCtu uz zrealizovali
alebo realizuju uvedené aktivity:

e Sucinnostou od 1.1.2021 sa novelizovali ustanovenia Zakona €.523/2004 Z. z. o rozpoCtovych
pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,zakon o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy“) tykajice sa pripravy ahodnotenia $tidie uskutocnitefnosti velkych
investinych projektov nad 40 mil. eur s DPH, resp. 10 mil. eur s DPH v IT. Investor je povinny pripravit
§thdiu uskutoCnitelnosti na zaciatku investiéného procesu alebo pred jeho najblizSim vyznamnym
pokracovanim. Ministerstvo financii SR hodnoti a monitoruje projekty od zverejnenia $tidie aZ po
ukoncenie realizacie.

e Vlada SR uznesenim €. 649 z roku 2020 k rozpoCtu verejnej spravy zaviedla povinné posudzovanie
investicii s predpokladanymi celkovymi vydavkami vy$Simi ako 1 mil. eur s DPH Ministerstvom financii
SR. Subjekty verejnej spravy, okrem Uzemnej samospravy a fiou zriadenymi organizaciami, su povinné
Ministerstvu financii SR na posudenie predlozit minimaine detailny rozpoCet projektu a dokumenty
preukazujuce sulad projektu so sektorovou stratégiou, resp. sulad s priorizovanym investi¢nym planom a
harmonogramom.

o Podla rovnakého uznesenia vlady k rozpodtu verejnej spravy vietky kapitoly Statneho rozpoCtu pripravia
metodiku prioriz&cie svojich planovanych investicii a zverejnia do 31.3.2021 priorizované investicné

plany.

oV navrhu rozpoCtu verejnej spravy na roky 2021 az 2023 st okrem pokracujucich projektov, zaradené
iba preukazatelne spolo¢ensky navratné a pripravené projekty.

e Ministerstvo financii SR pripravuje metodicky material, ktory zadefinuje podrobnosti postupov pri
priprave investiénych projektov. Material zahrnie usmernenia a pravidld pre tvorbu a priorizaciu
investicnych planov, pripravu S$tadii uskutoCnitelnosti a hodnoteni projektov atvorbu rozpoctu
kapitalovych vydavkov verejnej spravy.

Za implementaciu reformy je zodpovedné MF SR (Ustredny orgén $tatnej spravy) ako centrélna koordinaéna
autorita pre riadenie investicii v suginnosti so vSetkymi rezortmi. Reforma je zamerand na zvySenie
ekonomickych prinosov realizovanych investi¢nych projektov, ktoré zvySia kvalitu Zivota a hodnotu za peniaze
pre ob&anov.

Cielova skupina:
Ustredné organy Statnej spravy (ministerstva), vy$sia hodnota za peniaze pre ob&anov

v

Casovy rozvrh:

Ministerstvo financii spolu s dalSimi subjektami verejnej spravy pripravuje analyticky podloZzent metodiku pre
urovanie investicnych priorit v rezortoch a nasledne budi zverejnené priorizované investicné plany a
harmonogram investicii. Planovany termin dokonéenia uvedenych Uloh je po¢as prvého kvartalu 2021. Do konca
roka 2021 MF SR zverejni metodiku s postupmi pri priprave investiénych projektov.

3.1.4. Reforma 4: Pro-rastovy danovy mix

Vyzvy:

V poslednej dekade zaCalo Slovensko stagnovat. Ekonomicky model zaloZeny na lacnej pracovnej sile
a zahrani¢nych investiciach sa vycCerpal. Pre zvySenie zivotnej Urovne a kvality zivota je nevyhnutna
transforméacia na inovativnu, zelenu a digitdinu ekonomiku. Mala otvorena ekonomika moze byt v globalnom
svete Uspesna len vtedy, ak bude konkurencieschopna.

Stagnujuca ekonomika, konkurencieschopnost, transformaéné vyzvy a zabezpeCenie udrzatelnych zdrojov
rozpoCtu su aktualne hlavnymi vyzvami, na ktoré stc¢asny darovy systém nevie reagovat dostatone pruzne, pod
¢o sa dlhodobo podpisuije aj slaba efektivnost vyberu dani.



Z pohladu zabezpeCenia udrzatelného dlhodobého ekonomického rastu je nevyhnutné uskutoCnit zasadnd
danovu reformu smerujlcu ku konkurencieschopnému pro-rastovému dafiovému mixu, znizeniu viac Skodlivych
dani pre ekonomicky rast® a zvySeniu majetkovych a environmentélnych dani. Zmeny v zatazeni prace je
potrebné riesit stibezne s cielom znizit' a adresovat neefektivne a neucelne vynimky v zdaneni, administrativnu
naroénost, ale aj vyku zataZenia. Medzi hlavné vyzvy v dafiovej oblasti zaradujeme:

e Zastavenie nepriaznivého vyvoja stale silnejiceho dérazu prijmovej strany rozpoétu na dane, ktoré
vacsmi brzdia ekonomicku aktivitu

e Znizenie zatazenia prace, ktoré od krizy 2009 rastlo najrychlej$im tempom v EU
e  Odklon od hospodarstva ,montaznej haly* k priemyslu 4.0

e Vyuzitie potencialu zelenych dani pri ovplyviiovani spravania smerom k ekologickejSej spotrebe
a vyrobe

o Posilnenie horizontalnej spravodlivosti
e Zastavenie narastu netcelnych vynimiek a dafiovych vydavkov

e Upchatie legislativnych dier umoZziujucich danovi optimalizaciu a podporujucich Skodlivé praktiky
(agresivne danové planovanie a narusanie zakladu dane a presun ziskov (BEPS) mimo Uzemie SR)

e Znizit ¢as potrebny na pinenie dafovych povinnosti a zlepsit postavenie SR v medzinarodnych
porovnaniach v tejto oblasti

o Zefektivnenie spravy dani a boja proti dafiovym tnikom

o ZlepSenie darovej discipliny a dobrovolnej ochoty dafiovnikov priznavat a platit dane cez digitalizovanie
sluZieb pri ich plateni

Ciele:

Konkurencieschopny darnovy systém, ktory menej zataZzuje ekonomicku aktivitu a vacSmi sa sustredi na
zdarovanie spotreby, majetku a negativnych externalit. Ciefom je dafiovy mix, ktory nie je prekadzkou, ale
napomaha pri zvladnuti dlhodobych cielov a transformaénych vyziev Slovenska. Konkrétne zmeny v dariovom
mixe treba orientovat na zvySenie motivacie pracovat azamestnavat, na zvySenie investiénej atraktivity
Slovenska, na spravodlivejSie zdanenie majetku, na uplatnenie principu zne€istovatefl plati a na vacsiu férovost v
zdaneni (darova neutralita). Podporit environmentélne zodpovednejSie, ale aj zdraviu prospesnejSie spravanie'!,
ktoré napomoze zelenej transformacii. Prostrednictvom vy$3ej Uspesnosti a tym aj spravodlivosti vyberu dani
spolu so zjednodu$enim ich platenia podporit' férové a priaznivé podnikatelské prostredie a poskytnut kvalitné
verejné sluzby pri plneni dafiovych povinnosti a komunikacii dafiovnika so Statom. Neposlednym cielom cez
darové zmeny posilnit rdmec boja proti praniu $pinavych pefazi.

Implementécia:
Bude 3pecifikované na zaklade vnutropolitického konsenzu.

3.2. Investicie

Bez investicii

4. Otvorena strategicka autonémia a bezpeénost’

Komponent sa vyznamne nedotyka otazky strategickej autonémie.

9V stlade s OECD ,tax and growth ranking®, OECD (2010): Tax Policy Reform and Economic Growth

10 T. j. existujuce ufavy a oslobodenia v zékone, o. i. vyhatia, odpoéty, kredity, preferenéné sadzby a iné selektivne
ustanovenia.

" Napr. zahrnutim negativnych externalit a spolo¢ensky neziadlcich dosledkov do cien nezdravych vyrobkov (napr. tabak,
alkohol, cukor).
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https://doi.org/10.1787/9789264091085-en

5. Cezhraniéné a medzinarodné projekty

Navrhované reformy voblasti slovenskych verejnych financii ainvesticie vkomponente nepocitaju
s cezhrani¢nymi a viacnarodnymi projektami.

6. Zeleny rozmer komponentu

Presun zdanenia z prace na vySSie dane z negativnych externalit napoméZze celkovej U¢innosti environmentalnej
politiky a zelenej transforméacii. Dopad na zelend tranziciu sa predpoklada nepriamo prostrednictvom postupne;
uplnej redukcie neelektronickej komunikacie pri zvySovani informovanosti o déchodkovych narokoch.

7. Digitalny rozmer komponentu

Digitalnu transformaciu podpori zdigitalizovanie celého procesu zvySenia povedomia a informovanosti o vyvoji
priebeznych dochodkovych narokov a st¢asne prinesie efektivnejSie a kvalitnejSie sluzby a online informécie pre
ob¢anov na jednom mieste. Digitalnu transformaciu podporia aj inteligentné a digitalne investicie do
zjednodu$enia platenia dani a odvodov (napr. predvypinené darové priznania, e-faktdry) s pozitivnym vplyvom
na dobrovolné platenia dani.

8. Uplatnovanie zasady ,,vyrazne nenarusit™

Reforma 1: Zlep$enie udrzatefnosti dochodkového systému

Cast 1 kontrolného zoznamu - dodrziavanie zasady ,,vyrazne nenarusit“

Uvedte, ktoré z tychto | Ano | Nie | Ak ste zvolili moZnost ,nie*, uvedte od6vodnenie
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady

,vyrazne nenarusit”

Zmiernenie zmeny klimy X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju
zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento
environmentalny ciel, berc do Gvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Adaptacia na zmenu klimy X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju
zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento
environmentalny ciel, bertc do Uvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Udrzatelné vyuzivanie a ochrana X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju
vodnych a morskych zdrojov zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento
environmentalny ciel, bertc do Gvahy priame aj
primérne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu

Obehové hospodarstvo vratane X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme maju

predchadzania vzniku odpadu a zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento

recyklacie environmentalny ciel, bertc do Gvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy po€as celého Zivotného cyklu

Prevencia a kontrola X  |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju

znecistovania ovzdusia, vody zanedbatelny predvidateny vplyv na tento

alebo pody environmentélny ciel, beric do uvahy priame aj
primérne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu

Ochrana a obnova X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme maju

biodiverzity a ekosystémov zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento

environmentalny ciel, berlc do Gvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
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2. Reforma: Posilnenie fiSkalnej discipliny a zavaznosti rozpo¢tu zavedenim vydavkovych stropov

Cast 1 kontrolného zoznamu - dodrziavanie zasady ,,vyrazne nenarusit

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady
Lvyrazne nenaru$it”

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost’ ,nie”, uvedte oddvodnenie

biodiverzity a ekosystémov

Zmiernenie zmeny klimy X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju
zanedbatelny predvidate/ny vplyv na tento
environmentalny ciel, berlc do Uvahy priame g
primérne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Adaptacia na zmenu klimy X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme maju
zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento
environmentalny ciel, berlc do Gvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Udrzatelné vyuzivanie a ochrana X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju
vodnych a morskych zdrojov zanedbatelny predvidate/ny vplyv na tento
environmentalny ciel, bertc do Uvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Obehové hospodarstvo vratane X |Legislativne upravy pri navrhovanej reforme maju
predchadzania vzniku odpadu a zanedbatelny predvidatelny vplyv na tento
recyklacie environmentalny ciel, bertc do Gvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Prevencia a kontrola X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju
znedistovania ovzdus$ia, vody zanedbatelny predvidate/ny vplyv na tento
alebo pody environmentalny ciel, berc do Gvahy priame aj
primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu
Ochrana a obnova X |Legislativne Upravy pri navrhovanej reforme maju

zanedbatelny predvidateny vplyv na tento
environmentalny ciel, bertc do Uvahy priame gj

primarne nepriame vplyvy pocas celého Zivotného cyklu

3. Reforma riadenia verejnych investicii

Cast 1 kontrolného zoznamu - dodrziavanie zasady ,,vyrazne nenarusit“

Uvedte, ktoré z tychto
environmentalnych cielov si vyZaduju
vecné postidenie opatrenia z hladiska
dodrZiavania zasady
,vyrazne nenarusit”

Ano

Nie

Ak ste zvolili moznost’' ,nie”, uvedte odbévodnenie

Zmiernenie zmeny klimy

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na uvedené environmentalne ciele,
berlc do Gvahy priame aj nepriame vplyvy pocas celého
Zivotného cyklu. Navrhovana reforma zahriiuje
predovietkym zlepSenie manazovania pripravy
investicnych projektov s doslednym uplatriovanim

Adaptécia na zmenu klimy

principov hodnoty za peniaze.

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na uvedené environmentéalne ciele,
berlc do Gvahy priame aj nepriame vplyvy pocas celého
Zivotného cyklu. Navrhovana reforma zahriiuje
predovsetkym zlepSenie manazovania pripravy

investiénych projektov s déslednym uplatiiovanim
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principov hodnoty za peniaze.

Udrzatelné vyuzivanie a ochrana
vodnych a morskych zdrojov

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na uvedené environmentéalne ciele,
beruc do uvahy priame aj nepriame vplyvy po&as celého
Zivotného cyklu. Navrhovana reforma zahriiuje
predovsetkym zlepSenie manaZovania pripravy
investiénych projektov s doslednym uplatriovanim
principov hodnoty za peniaze.

Obehové hospodarstvo vratane
predchadzania vzniku odpadu a
recyklécie

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na uvedené environmentélne ciele,
beruc do uvahy priame aj nepriame vplyvy po¢as celého
zivotného cyklu. Navrhovana reforma zahriiuje
predovsetkym zlepSenie manaZovania pripravy
investiCnych projektov s déslednym uplatfiovanim
principov hodnoty za peniaze.

Prevencia a kontrola
znedistovania ovzdusia, vody
alebo pody

Cinnost podporovana opatrenim ma zanedbatelny
predvidatelny vplyv na uvedené environmentalne ciele,
beruc do uvahy priame aj nepriame vplyvy po¢as celého
zivotného cyklu. Navrhovana reforma zahriiuje
predovsetkym zlepSenie manaZovania pripravy
investiénych projektov s déslednym uplatiovanim
principov hodnoty za peniaze.

Ochrana a obnova
biodiverzity a ekosystémov

Cinnost podporované opatrenim mé zanedbatelny
predvidatelny vplyv na uvedené environmentalne ciele,
bertic do Uvahy priame aj nepriame vplyvy pocas celého
Zivotného cyklu. Navrhovana reforma zahriiuje
predovsetkym zlepSenie manazovania pripravy
investiénych projektov s déslednym uplatiiovanim

principov hodnoty za peniaze.
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9. Milniky, ciele a €asovy rozvrh
9.1. Reforma 1: ZlepSenie udrzatePnosti dochodkového systému

e Schvalenie suboru noviel zdkonov parlamentom (zékon o sociélnom poisteni a zakon o starobnom
déchodkovom sporeni) do konca 4. kvartalu 2022 s uéinnostou od 1. kvartalu 2023, ktoré zlepSia
dlhodobu finanénu udrzatelnost dochodkového systému, konkrétne:

o naviazanim zvy$ovania dochodkového veku na predizovanie strednej dizky Zivota

o zavedenim naroku na aktuarne neutraine pinenie z |. priebezne financovaného déchodkového
piliera pre osoby po zdkonom uréenom minimalnom poéte odpracovanych rokov

o zavedenim predvolenej sporiacej stratégie na baze principu life-cycle pre novych a postupne aj
pre suéasnych sporitelov v II. pilieri (s moZnostou odmietnutia tejto predvolenej stratégie)
9.2. Reforma 2: Posilnenie fiskalnej discipliny a zavaznosti rozpo¢tu zavedenim vydavkovych stropov

o Ukotvenie limitov verejnych vydavkov v parlamentom schvalenej novele zékona o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy do konca 4. kvartalu 2021, ktoré posilni zavaznost rozpoCtovych pravidiel na
strednodobom horizonte a ich implementacia v Programe Stability na roky 2022 az 2025 v aprili 2022
tak, aby sa zachytil cely rozpoétovy cyklus na rok 2023.

9.3. Reforma 3: Reforma riadenia verejnych investicii

o Ministerstvo financii SR zverejni metodiku postupov pri priprave a priorizacii investicii do 4. kvartalu
2021

10. Financovanie a naklady

Bez financnej alokacie

14



