CAST 3: DOPLNKOVOST A IMPLEMENTACIA PLANU

1. Ziadost o predbezné financovanie

Na zaklade €l. 13 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady z dia 12. februara 2021, ktorym sa zriaduje
Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti 2021/241 (dalej len ,nariadenie (EU) 2021/241%), Slovenska
republika vyjadruje zaujem a Ziada o predbezné financovanie vo vySke 13% finanéného prispevku vo forme
nenavratnej podpory. Slovenska republika zaroven v tejto faze nema zaujem o vyuzitie finanéného prispevku vo
forme Gveru ako je uvedené v &l. 14 nariadenia (EU) 2021/241.

2. Sulad s inymi iniciativami
2.1. Narodny energeticky a klimaticky plan

Integrovany nérodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021-2030 (dalej len ,INEKP®) bol pripraveny
re$pektujuc zavazky vyplyvajuce z &lenstva v EU a participaciu Slovenskej republiky na medzinarodnych
dohodach, napr. Parizska dohoda o zmene klimy. Plan obnovy a odolnosti SR (dalej len ,plan obnovy®) po€ita v
Casti zelena ekonomika s komponentmi zameranymi na: 1) zvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie
(dalej len ,0ZE*) v energetickom mixe a investicie do zvySovania flexibility elektrizagnej ststavy; 2) hibkové
renovacie budov s ciefom zvy3enia ich energetickej efektivnosti; 3) podporu alternativnych paliv a modemnizaciu
Zeleznic s ciefom vybudovat funkény systém intermodalnej dopravy spajajlci verejni dopravu s mestskou
mikromobilitou; 4) dekarbonizaciu priemyslu; a 5) adaptaciu na zmenu klimy. VSetky komponenty a navrhované
iniciativy st v stlade s cielmi stanovenymi v INEKP a prispievaji k jeho napifianiu. Pri priprave planu obnovy
sluzi INEKP ako analyticky podklad a zaroven referenény ramec k pripravovanym reformam a investiciam.

2.1.1. Priority energetickej politiky SR

a) optimalny energeticky mix; rozvoj energetickej infrastruktury; fungujuci energeticky trh s konkurenénym
prostredim; zvySovanie bezpecnosti dodavok energie; podpora vyuzivania OZE na vyrobu elektriny, tepla
a chladu

Priority dosiahnutia optimalneho energetického mixu a podpory vyuZivania OZE s nevyhnutnymi predpokladmi
pre postup v zelenej a digitalnej transforméacii, a to nékladovo efektivnym spdsobom. Ciefom navrhovanych
reforiem a investicii je preto podpora vystavby novych kapacit OZE ako aj modemizacia a predizenie
technologickej Zivotnosti existujucich kapacit OZE. V neposlednom rade komponent Obnovitelné zdroje energie
a energeticka infrastruktdra adresuje potrebu vybudovania fungujiceho energetického trhu, a preto si za ciel
kladie nastavenie nového regulaéného rdmca v elektroenergetike (tzv. market dizajn), ktory prinesie okrem
novych subjektov na trhu s elektrinou aj nové obchodné modely, ktoré tak nepriamo podporia masivnejSiu
integraciu OZE v elektroenergetike. V tejto suvislosti je planovana aj investicia, ktora umozni zvySenie kapacit
skladovania energie ako aj zvySenie regulacného rozsahu rekonstruovanych zariadeni.

Ciefom tychto opatreni je rozsirit existujuce formy poskytovania podpornych sluZieb alebo sluZieb umoZiujucich
nahradit tandardné regulaéné nastroje v oblasti podpornych sluzieb umozriujdcich pripojenie vacSieho mnozstva
OZE a nasledne tak optimalizovat energeticky mix a minimalizovat dopady vyroby elektrickej energie a tepla na
Zivotné prostredie. Prioritu zvySovania bezpe€nosti dodavok energie komponent priamo adresuje pomocou
zvySovania podielu obnovitefnych zdrojov energie pri reSpektovani zésady ,vyrazne nenarusit”, nakofko SR v
sucasnosti dovaza viac ako 98% ropy a zemného plynu, ktoré tvoria znaénu Cast jej energetickej spotreby, z
tretich krajin. Rozvoj OZE v sektore elektroenergetiky a teplérenstva prispeje k zniZeniu podielu tychto fosilnych
paliv na energetickom mixe a zvysi tak odolnost SR v oblasti energetickej bezpe¢nosti. Tento komponent tak
podporuje udrzatelny rast odvetvia elektroenergetiky na bdze OZE a udrzanie existujucich ako aj tvorbu novych
pracovnych miest v rdmci odvetvia.



b) primerana proexportna bilancia v elektroenergetike; maximalne vyuzitie prenosovych sieti a tranzitnych sustav
prechadzajucich cez Uzemie SR; diverzifikacia energetickych zdrojov a prepravnych tras; rozvoj energetickej
infraStruktary

Dosiahnutie primeranej proexportnej bilancie v elektroenergetike je komplexny ciel presahujici ramec definovany
planom obnovy a spinenie tohto ciefa poCita okrem OZE aj s vyuZivanim jadrovej energetiky (priority energetickej
politiky SR: vyuzivanie jadrovej energie ako nizkouhlikového zdroja elektriny; zvySovanie bezpeCnosti a
spofahlivosti jadrovych elektrarni). Utilizacia benefitov spojenych s dosiahnutim ciela proexportnej bilancie si
vyZaduje diverzifikované moznosti vyuzitia prenosovych sieti a tranzitnych sustav prechadzajucich cez uzemie
SR. NavySe bola technicka kapacita prepojeni na Urovni prenosovej sustavy SR v poslednych rokoch jednou z
hlavnych prekazok pri integrécii zvySeného podielu OZE v sektore elektroenergetiky, v dosledku ¢oho bolo nutné
pristupit k obmedzeniu pripajania novych zdrojov do sUstavy. V nadvaznosti na tieto skutoénosti sa v ramci
reformy regulacného ramca v oblasti elektroenergetiky poCita s milnikom uvolnenia technickych kapacit pre
prenos elektriny v ramci elektrizacnej sustavy SR, ku ktorému doslo 5. aprila 2021 v dosledku posilnenia
cezhraniCnych prepojeni s Madarskou republikou (HU). Ide konkrétne o vedenia Gabéikovo (SK) — Gony( (HU) —
Velky Dur (SK) a vedenie Sajéivanka (HU) — Rimavska Sobota (SK). Ciefom prepojen je odstranit existujlce
Uzke miesto prepojenych prenosovych sustav v regione stredovychodnej Eurdpy, poskytnit dostatoéné
prenosové kapacity na prenos narastajucich obchodnych tokov elektriny. Prepojeniami sa zvySila cezhraniéna
kapacita medzi SR a HU z 1300 MW na 2100 MW.

c) kvalita dodavok energie za prijatelné ceny a ochrana zranitelnych odberatelov; prispievanie k rieSeniu
energetickej chudoby

Sucasny systém podpory OZE neprimerane zvySuje ceny elektrickej energie. Z tohto dévodu je potrebné pre
nové obnovitelné zdroje nastavit nediskriminaéné a transparentné kritéria aukcii. Hlavnym cielom investicii do
modernizécie existujlicich zdrojov elektriny z OZE (tzv. repowering) je prediZit Zivotnost existujlicich zariadeni na
vyrobu elektrickej energie, ktoré pre svoju dal$iu prevadzku vyZaduju dodatoéné investicie na principe nakladove;
udrzatelnosti z hladiska dopadov na ceny elektriny. Tyka sa to najmé zariadeni na vyrobu elektriny z
bioplynu, ktorym kon¢i prevadzkova podpora v rokoch 2025 - 2028, ako aj zariadeni na vyrobu elektriny
z vodnej energie. Pri oboch typoch zariadeni sa bude dodrziavat zésada ,vyrazne nepoSkodzovat®,
Pozitivny efekt udrzania existujucich OZE a zavadzania novych OZE na vyvoj cien energii pomdZze krizou
zasiahnutym domacnostiam. USetrené zdroje budl navy$e dalej pouzité v ndrodnom hospodarstve. To prispeje k
obnove a rastu vykonnosti slovenskej ekonomiky. Adresovanim problému dopadu sucasného systému podpory
OZE na ceny elektrickej energie prispieva komponent Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktira
k rieSeniu energetickej chudoby. V neposlednom rade sa z hfadiska socialnej odolnosti energetickej chudoby
predpoklada znizenie vydavkov domacnosti na energie, resp. spomalenie trendu ich zvySovania z dovodu
lepSieho pristupu obyvatelstva k obnovitelnym zdrojom energie prostrednictvom komunit vyrabajdcich energiu z
OZE. Plan obnovy dalej zapada do koncepcie INEKP aj komponentom suvisiacim s podporou vyskumnych a
vyvojovych kapacit slovenského vysokého Skolstva.

d) uplatriovanie zasady prvoradosti energetickej efektivnosti; znizovanie energetickej naroCnosti

Ciefom reformy je transpozicia smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2018/2002, ktorou sa meni smemica
2012/27/EU o energetickej efektivnosti, ktora vytvori podmienky na znizovanie primamej a koncovej spotreby
energie, ¢im obmedzi potrebu investicii do novych zdrojov vyroby elektriny a tepla, zavedie a bude uplatfovat
princip prvoradosti energetickej efektivnosti pri planovani, modernizacii a realizacii projektov zvySujlcich podiel
obnovitelnych zdrojov energie vo vyrobe elektriny a tepla.

2.1.2. Ostatné rozmery Integrovaného narodného energetického a klimatického planu 2021 — 2030

a) Dekarbonizacia priemyslu

Priemyselnd vyroba a vyuzivanie fosilnych paliv v rédmci priemyslu je zdrojom 41% vSetkych emisii
vyprodukovanych na Slovensku, €o je najvy$si podiel spomedzi krajin EU. Tento vysoky podiel sivisi so
Struktdrou narodnej ekonomickej produkcie, ale je aj vysledkom zastaranych technolégii. Opatrenia v plane
obnovy reaguju na ambicidzne ciele k dosiahnutiu uhlikovej neutrality v Europskej unii do roku 2050 a redukciu
sklenikovych plynov do roku 2030 zniZenim emisii 0 55% v porovnani s rokom 1990. Snaha o znizenie emisii
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sklenikovych plynov v priemysle by mala byt dosiahnutd najma zavadzanim inovacii, zvySenym vyuzivanim
najlepSie dostupnych technik (BAT - Best Available Technologies) alebo slovenskych technickych noriem a
technickych normalizacnych informacii, modernizaciou energeticky a materidlovo narocnych prevadzok Ci
prechodom na CistejSie spdsoby vyroby energie a produktov aj prostrednictvom vyuzivania bezemisnych zdrojov
energie. Z hfadiska financovania dekarbonizécie nastavuje plan obnovy také finanéné podporné mechanizmy,
aby sa zabezpecilo efektivne Cerpanie verejnych zdrojov.

b) Doprava

INEKP uvédza, Ze doprava je sektor, ktory je spomedzi vSetkych oblasti ndrodného hospodérstva sektorom s
najrychlejSie rastucimi emisiami sklenikovych plynov. Okrem energeticko-klimatickych ciefov musia navrhnuté
opatrenia prispievat predovSetkym k plneniu cielov v Strategickom plane rozvoja dopravy do roku 2030. Plan
obnovy preto investiciami do Zelezni€nej infradtruktiry v komponente UdrZatelna doprava adresuije ciele zvySenia
podielu verejnej osobnej dopravy, najmé osobnej Zelezniénej dopravy, presunom vykonov z individualnej osobnej
dopravy a zlepSenie efektivnosti prevadzky zelezni¢nej dopravy. Z pohladu energetickej efektivnosti plan obnovy
riesi problematiku osobnej dopravy prostrednictvom podpory individualnej cyklodopravy a investiciami do obnovy
a modernizacie vozového parku na Zelezniciach. Komponent UdrZatelna doprava si dalej kladie za ciel
vybudovat funkény systém intermodélnej dopravy spajajuci verejni dopravu s mestskou mikromobilitou
(cyklodopravou), ¢im adresuje podporu verejnej osobnej dopravy, ktora je taktiez definovana v Strategickom
pléne rozvoja dopravy do roku 2030 ako jedna z priorit. V neposlednom rade plén obnovy prispieva k podpore
energeticky efektivnej individualnej dopravy prostrednictvom investicii do infra$truktary (vystavba nabijacich
bodov) pre elektrické vozidla.

c) Budovy

INEKP kladie v oblasti dosahovania ciefov energetickej efektivnosti okrem iného déraz aj na potrebu obnovy
vnutro$tatneho fondu bytovych a nebytovych budov tak verejnych, ako aj sikromnych. V tomto kontexte bol do
planu obnovy zaradeny komponent Obnova budov s celkovou alokaciou 700 mil. eur. Z celkovej alokacie je 200
mil. eur urenych na obnovu verejnych historickych a pamiatkovo chranenych budov, ktorej hlavnym ciefom je v
rokoch 2020 — 2026 podporit v priemere aspon stredne hlboki obnovu, celkovo 130 000 m? celkovej podlahove;
plochy historickych a pamiatkovo-chranenych verejnych budov, vramci ktorej budu popri opatreniach na
zvySovanie energetickej efektivnosti (v priemere minimalne 30% Uspora primarnej energie) pri zachovani ich
historickej a pamiatkovej hodnoty, realizované aj relevantné opatrenia na stavebnotechnicki obnovu budov,
obnovu technického systému budovy, vratane aplikdcie systémov automatizacie a riadenia budov, prvkov
elektromobility a cyklodopravy (ak je to vhodné), bezbariérovost aimplementaciu zelenych opatreni. Na
ZlepSenie energetickej hospodarnosti rodinnych domov je alokovanych 500 mil. eur. s ciefom medzi rokmi 2022-
2026 podporit celkovo aspon 30-tisic domacnosti. Implementéciou opatreni na podporu obnovy rodinnych domov
bude dosiahnuté Gspora primamej energie na Grovni minimalne 30%. Uspora bude dosiahnutd najma
implementéciou opatreni akymi s obnova strechy, zateplenie fasady, vymena otvorovych konstrukcii (okna,
dvere) avymena zdroja tepla za nizkoemisné zariadenia vratane nizkoemisnych kondenzacnych plynovych
zariadeni. Okrem vySSie spomenutych investicii je si¢astou slovenského planu obnovy taktiez alokacia 947 mil.
eur na vystavbu, rekonStrukciu a vybavenie nemocnic, 126 mil. eur urenych na dobudovanie Skolskej
infraStruktary a vy$e 92 mil. eur uréenych na obnovu a dobudovanie sudov a hasi¢skych stanic.

Plan obnovy reflektuje na jednu z hlavnych eurdpskych iniciativ ,renovujme* (renovate) horizontalnou obnovou
verejnych budov a zarover tym vyznamne prispieva k plneniu klimatického ciela, aspoil 37% z celkovej alokacie.
Princip energetickej efektivnosti bude fundamentalnym taZiskom pri v3etkych investiciach do vystavby
a rekonstrukcie budov. MoZng Uspora emisii sklenikovych plynov pri energeticky uspornom mechanizme
ainStalovani certifikovanej technolégie sa bude okrem komponentu 2: Obnova budov realizovat aj v inych
komponentoch: 6 Inkluzive vzdelavanie, 7 Vzdelavanie pre 21. storocie, 8 ZvySenie vykonnosti slovenskych
vysokych $kél, 11 Moderna a dostupna zdravotna starostlivost, 12 Moderna a dostupna starostlivost o duSevné
zdravie, 13 Dlhodoba sociélno-zdravotna starostlivost, 15 Reforma justicie, 16: Boj proti korupcii a praniu
Spinavych periazi, bezpecnost' a ochrana obyvatelstva. Narodna implementacna a koordinacna autorita (NIKA)
pripravi metodicku prirucku, ktora zadefinuje postup pri obnove budov v ramci jednotlivych komponentov. Ciefom
obnovy budov bude dosiahnutie minimaine strednej urovne obnovy, priCom ¢ast dosiahne Usporu primarne;
energie minimalne na urovni 30%. Metodicka priru¢ka stanovi ramce pre realizovanie obnovy a s tym suvisiace
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opatrenia, ktoré musi kazdy prijimatel garantovat. NIKA zabezpeCi komplexny postup monitorovania a zastresi
spravnost vyhodnocovania jednotlivych projektov.

2.2. Mechanizmus spravodlivej transformacie

Mechanizmus spravodlivej transformacie (dalej len MST) vznikol ako politickd reakcia na Eurdpsku zelenu
dohodu (European Green Deal)! s ciefom podporit plnenie ambiciéznych klimatickych ciefov EU - znizenie
Cistych domacich emisii sklenikovych plynov do roku 2030 v porovnani s rokom 1990 aspon o 55%, a zaroven
uginného a spravodiivého dosiahnutia klimatickej neutrality EU do roku 2050. Zameriava sa na tie regiény a
odvetvia, ktoré su transformaciou najviac postihnuté vzhladom na ich zavislost od fosilnych paliv vratane uhlia,
raSeliny a roponosnej bridlice alebo od priemyselnych postupov spojenych s vysokymi emisiami sklenikovych
plynov.

Mechanizmus spravodlivej transformacie pozostava z troch pilierov: Fond na spravodlivi transformaciu
implementovany v ramci zdielaného riadenia; osobitnd schéma v ramci Programu InvestEU; Uverovy nastroj
Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) pre verejny sektor. V ramci programového obdobia 2021-2027 budu opatrenia
podporované Fondom spravodlivej transformacie (dalej len ,FST*) realizované prostrednictvom Operaéného
programu Slovensko. Tieto opatrenia sa budu tykat Styroch vybranych slovenskych regionov, ktoré su najviac
zasiahnuté procesom dekarbonizacie a musia Celit mnohym Strukturalnym a ekonomickym problémom. Ide o Styri
regiony na drovni NUTS 3 - Trenciansky, KoSicky, Banskobystricky a Bratislavsky samospravny kraj.

FST bude v nasledujicom programovom obdobi 2021 — 2027 kluéovym nastrojom na zmiernenie negativnych
dopadov transformacie (dekarbonizacie) vybranych najviac zasiahnutych regiénov, ato najméa financovanim
diverzifikacie a modernizacie miestneho hospodarstva a zmiernenia negativnych nasledkov na zamestnanost.
Implementécia tychto opatreni si bude vyZadovat Uzku spolupracu medzi narodnymi, regionalnymi a miestnymi
orgadnmi a bude realizovana na zaklade vypracovanych planov spravodlivej transformacie Uzemia, v ktorych budi
uvedené konkrétne oblasti intervencie. Z pohladu vybranych regiénov, dotknutych transformaénym procesom,
bude podpora zohladfovat priority zadefinované v Integrovanych Gzemnych stratégiach (dalej len ,IUS").
Sucéasne bude podpora zamerana aj na plnenie INEKP a na prechod na neutralne hospodarstvo z hladiska klimy.
Planované transformacné opatrenia vo vybranych regiénoch budi zamerané na preorientovanie sa regionalnej
ekonomiky na nové sektory alebo na dalsi rozvoj uz etablovanych sektorov. Existujuci velki zamestnavatelia
v danych regionoch m6zu v buducnosti nahradit zaniknuté pracovné miesta v tazobnom priemysle novymi
pracovnymi miestami a zarovefi by sa mal podporovat rozvoj malych a strednych podnikov (dalej len ,MSP*) a
rozvoj inovacii a sektorov s vy$Sou pridanou hodnotou.

Opatrenia realizované v ramci FST by mali podporovat najméa nasledovné ¢innosti :

e investicie v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov (dekarbonizécia), energetickej efektivnosti a
energie z OZE;

e produktivne investicie v MSP vratane start-upov, ktoré vedu k hospodarskej diverzifikacii ako aj
investicie do vytvarania novych firiem;
investicie do vyskumnych a inovacnych €innosti a podpora transferu pokro€ilych technolégii;

o investicie na podporu obehového hospodérstva vratane podpory prostrednictvom predchadzania vzniku
odpadu, znizovania objemu odpadu, efektivneho vyuzivania zdrojov, opétovného pouZitia, oprav
arecyklacie;

e investicie do digitalizacie a digitalnej pripojitelnosti;

e zvySovanie Urovne zrucnosti a rekvalifikacia pracovnikov.

Opatrenia realizované v rdmci FST budu synergické a komplementarne nielen vo vztahu k ostatnym intervenciam
financovanym v ramci Fondov EU, ale aj vo vztahu k reformam a investiciam planu obnovy, implementovanych
na Urovni jednotlivych komponentov. Hlavné oblasti podpory FST budl synergické a komplementarne najméa
s nasledovnymi komponentmi:

Oblast: Hospodarska transformacia

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=15761505427 19&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
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Komponent 4: Dekarbonizacia priemyslu

Komponent 14: ZlepSenie podnikatelského prostredia

Komponent 7: Vzdelavanie pre 21. storoie

Komponent 9: EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vedy, vyskumu a inovacii
Komponent 17: Digitalne Slovensko

Plan obnovy odraza podporu zdravej hospodarskej sitaZe a zaroven odporiéania Eurdpskej komisie (dalej len
,CSRs") pre zefektivnenie podnikatelského prostredia a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky. Okrem
reforiem tykajucich sa znizenia byrokratickej zataZe, zavedenia principu “one-in-two-out” a transparentného
verejného obstaravania, budl suvisiace investicie podporovat' inovativne prostredie a centra pre kvalitny vyskum.
Digitalizacia prinesie okrem Sirokopasmového internetového pripojenia aj efektivnu a jednoduchi komunikéaciu
ob¢ana so Statom, prostrednictvom systému ,Stat v mobile®. Reforma vzdelavacieho kurikula pripravi pddu pre
budovanie znalosti a zruénosti potrebnych pre 21. storoCie a vytvori digitalny Standard vedomosti. Nadstavbou
investiénej pomoci pre vysoké Skolstvo a vyskumné pracoviska sa spésobom “kvalita nad kvantitou” ustabilizuje
niekolko profesionalnych institlcii, ktoré budl uzko spolupracovat s podnikatel'skou sférou. Cielom opatreni je
zvySit technologicku silu a priamo umerny prechod z ekonomiky orientovanej na vyrobu smerom na sluzby.

Oblast: Udrzatelné Zivotné prostredie
e Komponent 1: Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktura
Komponent 2: Obnova budov
Komponent 3: UdrZatelna doprava
Komponent 4: Dekarbonizacia priemyslu
Komponent 5: Adaptacia na zmenu klimy

Reformy a investicie planu obnovy odrazaju klucové environmentaine a klimatické ciele Slovenskej republiky a
EU s ciefom presunit pouzivanie fosilnych paliv na bezemisné alternativy v priemysle, energetike a doprave.
Plan obnovy zvysi podiel OZE tak, aby sa zlepSila ekologicka energetickd dostupnost a zaroved, aby sa zniZila
koncova cena energie. Rekonstrukcie a vystavba budov s nosnou témou pre oblast zelenej transformacie.
Prisne $tandardy na Usporu energie poskytuju rdmec, v ktorom sa prostrednictvom vymeny technolégie bude
zvySovat kvalita byvania v rodinnych domoch a pdsobenia vo verejnych budovach. Obnovovat' sa tak budi
budovy spadajuce do réznych sfér ako st nemocnice, $koly, sudy a iné.

UdrZatelna intermodalna doprava podpori nielen zelezni¢nu siet, ale prispeje k prepojeniu medzi roznymi typmi
dopravy. Niekolko vlakovych suprav bude pouzivat vodikovy pohon a elektrifikacia trati znacne prispeje k
postupnému odstraneniu emisii z dopravy. Investicie do cyklodopravy a budovanie infratruktiry elekirickej
osobnej dopravy prispeju k dosiahnutiu spravneho mixu foriem dopravy tak, aby sa obCan dokazal ekologicky
presuvat a zéroven sa budovala moderna diverzifikovana siet mobility.

Transformacia regiénu Hornej Nitry a ukonCenie banskej tazby a vyroby elektriny a tepla z uhlia, ktoré definuje
plan obnovy, zvySia konkurencieschopnost regionu a zabezpecCia prechod na progresivne smerovanie tejto
oblasti. Nastroj spravodlivej transformacie zabezpeci svojimi iniciativami komplementaritu rozvoja dalSich troch
regiénov na Slovensku: koSického, banskobystrického a bratislavského.

Dekarbonizaciou priemyslu bude podporované znizenie CO; v ovzdu$i od priemyselnych emitentov spolu s
Modernizatnym fondom tak, aby sa dokézala podporovat strednodobd a dlhodobd néavratnost vymeny
technoldgie. K podpore biodiverzity sa venuje aj samostatny komponent Adaptacia na zmenu klimy.

2.3. Partnerska dohoda

Plan obnovy aodolnosti SR je komplementarnym nastrojom tak k existujucim eurépskym Strukturainym a
investiénym fondom (ESIF) v SR pre programové obdobie na roky 2014-2020 ako aj k Fondom EU
nadvazujuceho programového obdobia na roky 2021-2027. Reformy a investiéné projekty su do planu obnovy
zaradované podla nasledovnych kritérii:

o relevantnost pre splnenie poziadaviek Eurdpskej komisie (zelené a digitaine kritérium a CSRs);



vysoké Stadium pripravenosti opatrenia (predovSetkym reformy alebo investiéného projektu) na financovanie
a realizaciu, ktora komplementame doplfia investicie ESIF alebo strategické investiéné zamery Slovenskej
republiky;

opatrenie je nevyhnutné z pohladu vytvorenia predpokladov pre naplnenie investiénej stratégie ESIF, a to
najma vo vztahu k programovému obdobiu 2021-2027 (napr. pripravné fazy reforiem a investi¢nych
projektov a uvodné etapy komplexnych/zdruZenych investicii realizovanych z viacerych zdrojov);

projekty v regiénoch, kde je mensia disponibilita zdrojov ESIF na doplnkové financovanie investiénych
stratégii (napriklad Bratislavsky kraj).

Navrh investi¢nych priorit politiky stdrznosti na roky 2021 - 2027 zahfia:

1.

Inteligentnej$ia Eurdpa — vecné aobsahové namety pre Specifické urCenie podporovanych oblasti
budu zabezpeCované prostrednictvom narodnej aktualizovanej Stratégie vyskumu a inovacii pre inteligentnu
Specializaciu Slovenskej republiky (dalej len ,RIS3 stratégie®), jej akénych planov a s fiou spojenych
procesov v nasledovnych oblastiach podpory:

1.1 Rozvoj a zlepSovanie vyskumnych a inovacnych kapacit a vyuzivanie pokro€ilych technoldgii

1.2 VyuZivanie vyhod digitalizacie pre obCanov, podniky a viady

1.3 Posilnenie rastu a konkurencieschopnosti najma MSP, vratane produktivnych investicii

1.4 Rozvoj zruénosti pre inteligentnd Specializaciu, priemyselnl transformaciu a podnikanie — [udské zdroje
pre inovativne Slovensko a EU

Podpora ESIF v rami prioritnej oblasti Inteligentnejsia Eurépa bude vzajomne synergicky a komplementamne
prepojena s podporou planu obnovy, realizovanou v ramci nasledovnych komponentov:

Komponent 8: Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych $kél

Komponent 9: Efektivnejsie riadenie a posilnenie financovania vedy, vyskumu a inovacii
Komponent 10: Lakanie a udrZanie talentov

Komponent 14: ZlepSenie podnikatelského prostredia

Komponent 17: Digitalne Slovensko

Nizkouhlikova a ekologickejSia Eurdpa — dotknuté oblasti podpory:

2.1 Podpora opatreni na zlepSovanie energetickej efektivnosti a znizenie emisii sklenikovych plynov
2.2 Podpora energie z obnovitelnych zdrojov udrzatefnym spésobom

2.3 Rozvoj inteligentnych energetickych systémov, sieti a uskladnenia mimo TEN-E
2.4 Podpora adaptacie na zmenu klimy, prevencie rizik a odolnosti voéi katastrofam
2.5 ZlepSenie kvality vod a stavu v zasobovani vodou a Cisteni odpadovych véd

2.6 Prechod na obehové hospodarstvo s dérazom na odpadové hospodarstvo

2.7 ZlepSenie ochrany prirody, krajiny, biodiverzity a ekosystémovych sluzieb

2.8 ZabezpeCenie prieskumu, sanacie a monitorovania environmentalnych zatazi
2.9 ZlepSenie kvality ovzdusia

2.10 Podpora udrzatelnej multimodalnej mestskej mobility

2.11 Eurépsky ndmorny a rybarsky fond (dalej len ,ENRAF*)

V ramci prioritnej oblasti Nizkouhlikovéa a ekologickejsia Eurépa s podporou suvisia reformy a investicie
planu obnovy v ramci nasledovnych komponentov:

Komponent 1: Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktira
Komponent 2: Obnova budov

Komponent 3: UdrZatelna doprava

Komponent 4: Dekarbonizécia priemyslu

2 Viacfazové projekty alebo komplexné investicie sa predpokladaju realizovat iba ako strategicke investicie, resp. investicie
na narodnej alebo nadregionalnej trovni, kde je financovanie z jednotlivych nastrojov a programov EU jednoznacne &lenené
na projektovej Urovni tak, ze sa vyluuje prekryvanie vydavkov.



o Komponent 5: Adaptacia na zmenu klimy

3. PrepojenejSia Eurdpa — dotknuté oblasti podpory:

3.1 Cestna doprava
3.2 Zelezni¢na doprava
3.3 Vodna doprava

Prioritna oblast PrepojenejSia Eurdpa je synergicky a komplementarne prepojena najmé s komponentom 3
UdrZatelna doprava.

4.  Socialnejsia Eurdpa — dotknuté oblasti podpory:

4.1 Adaptabilny a pristupny trh prace

4.2 Kvalitné inkluzivne vzdelavanie

4.3 Zéaruka pre mladych

4.4 Aktivne zalenenie a dostupné sluzby
4.5 Potravinova a materialna deprivacia
4.6 Socialne inovacie a experimenty

Intervencie planované vramci prioritnej oblasti SocidlnejSia Eurdpa suvisia s reformami a investiciami
obsiahnutymi v nasledovnych komponentoch planu obnovy:

Komponent 6: Inkluzive vzdelavanie

Komponent 7: Vzdelavanie pre 21. storoie

Komponent 11: Moderné a dostupna zdravotna starostlivost
Komponent 12; Moderna a dostupna starostlivost o dusevné zdravie
Komponent 13: Dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost

5. Eurbpa blizsie k obéanom — dotknuté oblasti podpory:

5.1 Budovanie administrativnych a analyticko-strategickych kapacit miestnych a regionalnych organov

5.2 KvalitnejSie verejné politiky a otvorené viadnutie

5.3 Prevencia negativnych spoloCenskych javov a vytvaranie bezpecného fyzického prostredia obci, miest
a regionov

5.4 Regionalna a miestna infraStruktura pre pohybové aktivity a volny ¢as

5.5 ZlepSovanie manazmentu, sluzieb a infra$truktary podporujtcich kultirne dediéstvo, komunitny rozvoj a
udrzatelny cestovny ruch

S oblastami podpory v ramci prioritnej oblasti 5 Eurdpa blizsie k obéanom slvisia reformy a investicie realizované
v ramci nasledovnych komponentov planu obnovy :

e Komponent 16: Boj proti korupcii a praniu $pinavych periazi, bezpecnost a ochrana obyvatelstva
e Komponent 2: Obnova budov

2.4. Zaruka pre mladych l'udi

Iniciativy predstavené v plane obnovy posilfiuju vzdelavanie a odbornu pripravu, ktora podporuje zamestnanost
mladych [fudi, ¢im prispievaju k udrzatelnej a konkurencieschopnej ekonomike a socialnej spravodlivosti.
Jednotlivé komponenty sa venuju podpore mladych, a to najma prostrednictvom:

a) posilnenia zaruky pre mladych fudi

Navrhované reformy a investicie v komponente Dostupnost, rozvoj a kvality inkluzivneho vzdelavania na
vSetkych stuprioch poméze zlepSit vysledky znevyhodnenych Studentov a zlepSuje tak rovnost Sanci pri vstupe
absolventov na trh prace. Komponent podpori opatrenia zamerané na inklUziu s ciefom zabranit akymkolvek
formam diskriminacie so SirS§im dosahom na zranitelnejSie skupiny, ako su mladez z rasovych a etnickych
mensin, mladi ludia so zdravotnym postihnutim alebo mladi [udia Zijuci v niektorych vidieckych, odfahlych alebo
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znevyhodnenych mestskych oblastiach. Dostupnost’ inkluzivneho vzdelavacieho systému schopného UcinnejSie
kompenzovat nerovnosti v $tartovacich poziciach deti vyplyvajlce zo zdravotného a socialneho znevyhodnenia
prispeje k zmierfiovaniu ekonomickych, socialnych a regionalnych rozdielov v ramci Slovenska.

Posilnenie inkluzie socialne a zdravotne znevyhodnenych deti vo vzdelavani vyrazne prispeje k ich uspesnému
zaCleneniu na trh prace a umozni im UcinnejSie Celit oCakavanému znizeniu dopytu po nizkokvalifikovanych
zamestnancoch. Zaélefovanie miladych fudi vyrastajucich v marginalizovanych rémskych komunitach je
délezitym impulzom pre rast aj v suvislosti s nepriaznivym demografickym vyvojom, kedZe tieto komunity
zaznamenavaju silnejSi populaény rast. RozSirenim kapacit materskych kol a zavedenim pravneho naroku na
predprimarne vzdelavanie od troch rokov sa tiez umozni zvysit participacia matiek na trhu prace.

b) Odborné vzdelavanie a priprava pre udrzate/n konkurencieschopnost, socialnu spravodlivost a
odolnost

Komponent Vzdelavanie pre 21. storoCie reflektuje odporuCania EK a zameriava sa na to, aby boli systémy
modernejSie, atraktivnejSie, flexibilnejSie a vhodnejSie pre digitaine a zelené hospodarstvo. Zakladnym ciefom
komponentu je zvySit gramotnost’ Ziakov a zruCnosti potrebné pre zivot v globalnej a digitalnej ekonomike.
Cielom kurikularej reformy je posilnenie kritického myslenia, schopnost riedit komplexné problémy, pracovat
vtime, ako aj kriticky vyhodnocovat suCasné globalne a interkultirne otazky. Digitalizacia zakladnych a
strednych 8kol a podpora digitalnych zruénosti vyznamne rozsiri okruh fudi do budicna, ktori su schopni v praci
plnohodnotne vyuzivat moderné digitalne technolégie. VysSia kvalita vysokych $kél prispeje k ekonomickému
rastu dvojakym spdsobom. KvalitnejSie a inkluzivnejSie vzdelavanie reflektujice stiéasné a budlce potreby trhu
prace prispeje kvyS8ej tvorbe pracovnych miest, k udrZaniu a prildkaniu talentov, atak aj k vy3Siemu
a udrzatelnejSiemu ekonomickému rastu. Dané vyzvy su zahrnuté v komponente ZvySenie vykonnosti
slovenskych vysokych §kél, ktory poskytuje inovaéné rieSenia v oblasti odbornej pripravy, umoZiuje pristup k
modernejSim technologiam a pini funkciu podnikatelskych inkubatorov prostrednictvom spoluprace univerzit s
podnikmi. Komponent Lakanie a udrZanie talentov podpori ziskavanie talentov a vysoko kvalifikovanej pracovnej
sily z inych krajin, beric do uvahy strategické dokumenty v oblasti migracie, integracie a pracovnej mobility
cudzincov.

Nevyhnutnou sugastou stratégie posilnenia kompetencii je celoZivotné vzdelavanie (dalej len ,CZV").
Problematika CZV bude komplexne riesena prostrednictvom Stratégie CZV a poradenstva do roku 2030 a
nasledovné opatrenia budu financované v ramci nového programovacieho obdobia Fondov EU na roky 2021-
2027. Druhym podpornym mechanizmom v ramei podpory CZV je tvorba nového zakona o CZV, ktory nadvazuje
na Specifické odporu&ania pre krajinu (CSRs, Programové vyhlasenie viady na roky 2020 - 2024). Zaroveri bude
zakon vychadzat z vystupov NP Systém overovania kvalifikécif, ktory aktualne realizuje Statny institat odborného
vzdelavania a pripravy.

Navrh Stratégie CZV, ktory bude financovany v ramci nového programové obdobia Fondov EU na roky 2021-
2027, sa zameriava na nasledovné oblasti:

druhoSancové vzdelavanie

Nérodna iniciativa pre zlepSovanie z&kladnych zru€nosti a pilotné intervenéné programy;

vytvorenie komplexného systému trasovania absolventov Skol;

zmena tvorby a koncepcie prace sektorovych rad na podporu zefektivnenia, poskytovania odborného
vzdelavania a pripravy;

e podpora ob¢ianskeho vzdelavania dospelych;

e vytvorenie uceleného systému celoZivotného poradenstva;

e posilnenie motivacii pre Ucast jednotlivcov na celoZivotnom vzdelavani - Individualne vzdelavacie Gcty.

Dal$im vstupom na rozvoj CZV je Narodny projekt Systém overovania kvalifikécii, ktorého cielom je komplexné
nastavenie systému overovania kvalifikacii a vytvorenie mozZnosti na ziskavanie kvalifikécii a vysledkov aj
zuCenia mimo systému formalneho (3kolského) vzdelavania pre vSetkych ob¢anov SR. Délezitymi krokmi
k dosiahnutiu tohto ciefa su:

e vytvorenie $truktiry a zavazné postupy pre procesy CZV s dérazom na overovanie kvalifikacii platné
na narodnej Urovni;



e prostrednictvom podpory CZV v SR pilotne testovat’ (preverit v praxi) systém overovania kvalifikacii a
ich Casti (jednotiek vzdelavacich vystupov).

S uvedenymi krokmi suvisi potreba intitucionalneho oddelenia vzdelavania od overovania kvalifikacii a
nastavenie kritérii pre vytvorenie a monitorovanie Cinnosti institucii autorizovanych k overovaniu kvalifikécii.
Aktivity budu podporené medialnou kampariou 8pecificky zameranou na nabor Uéastnikov pilotného overovania a
propagaciu skusok smerujlcich k ziskaniu kvalifikacie a moznosti zapojenia do aktivit CZV. Novy zakon o CZV,
bude v sulade s Legislativnymi pravidiami viady SR potrebné predlozit na rokovanie vlady SR v prvom Stvrtroku
2022.

2.5. Sulad s eur6pskym semestrom

Napojenie na eurdpsky semester je podrobnejSie rozpracované v kapitole 1 (VSeobecné ciele a stidrznost planu)
a detailnejSia odpoctovanie pinenia Specifickych odpori¢ani poskytuje kapitola 4 (Celkovy vplyv).

3. Doplnkovost’ financovania

Slovenska republika v zmysle nariadenia (EU) 2021/241 zabezpeci, aby podpora v ramci mechanizmu dopl'[ﬁala
podporu poskytovanu v rdmci inych programov EU, ako aj vnutrostatnych programov a ostatnych nastrojov EU.

Za uvedenym ucelom prijme Slovenska republika opatrenia, ktorymi zabezpeci, aby reformy a investicné projekty
z inych programov a nastrojov EU, ako aj z vnutro$tatnych programov, mohli ziskat podporu len za predpokladu,
Ze takato podpora nezahfiia rovnaké vydavky pri tom istom investiénom projekte. Rovhako sa opatreniami
zabezpe€i, aby intervencie planu obnovy nenahradzali Strukturalne vydavky Slovenskej republiky, ¢im sa
zabezpedi dodrzanie podmienok doplnkovosti zdrojov EU (princip doplnkovosti).

Dosiahnutie synergii na vsetkych drovniach a vo vSetkych fazach planovania a realizacie vo vztahu k tvorbe
a implementacii planu obnovy bude zabezpeéené:

A. na strategickej urovni, v pripravnej faze planu obnovy a dalich klG€ovych strategickych dokumentov
(predovsetkym Partnerska dohoda SR na roky 2021 - 2027 a Operacny program Slovensko) je nevyhnutné
ex-ante zabezpeCit identifikaciu vopred znamych potenciélnych duplicit vyplyvajicich z uvedenych
strategickych dokumentov a korigovat ich na zaklade koordinacie na najvy3Sej politickej Urovni a to eSte
pred predlozenim strategickych dokumentov na schvélenie viade SR.

Urad vlady SR (dalej len ,UV SR*) a Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (dalej
len ,MIRRI) vykonaju na zakladnej Struktire strategickych dokumentov komparaciu, v ktorej budu
zadefinované synergie, komplementarity ako aj potencialne duplicity medzi opatreniami v ramci planu
obnovy a planovanymi opatreniami v ramci Partnerskej dohody/OP Slovensko. KedZe obidva strategické
dokumenty nie su zc¢asového hladiska schvalované sibezne a kazdy dokument je v réznej faze
rozpracovanosti, vystup komparacie bude v ramci spoluprace medzi MIRRI a UV SR priebezne dopifiany
o relevantné informécie a do buducna bude primerane aktualizovany. Vystup komparécie na strategickej
urovni bude predstavovat zakladnu uroveni pre identifikovanie synergii, komplementarit a potencialnych
duplicit, kde vo vztahu k tymto duplicitam bude ako vysledok komparacie uréend zékladna deliaca linia.
Cely systém hodnotenia bude priebezne pocas celého obdobia implementacie klU¢ovych nastrojov
podpory priebezne aktualizovany.

Komparacia bude vykonana v prehladnej tabulkovej forme za Styri tematické oblasti verejnych politik:
zelena ekonomika; vzdelavanie, veda, vyskum a inovacie; zdravie; efektivna verejna sprava a digitalizacia.
Komparécia v tabulke identifikuje na urovni komponentov a prioritnych oblasti v ramci jednotlivych
nastrojov zékladné synergie a komplementarity a zaroveri definuje ramcové zameranie opatreni tak, aby sa
aj na strategickej Urovni predchadzalo moznym duplicitdim vo financovani. Poas celého obdobia
implementécie kluCovych néstrojov podpory bude vystup komparacie priebezne aktualizovany (vzor je
prilozeny ako samostatna analyticka priloha 3.1 Struktira komparécie opatreni k synergiém pre Plén
obnovy a odolnosti SR a Fondy EU).



B. na programovej Urovni, aby zodpovedné indtiticie na narodnej Grovni, ktorymi st UV SR a MIRRI
zabezpedujlice implementéciu programov a néstrojov zo zdrojov EU (najmé plan obnovy/fondy EU/ESIF),
ale aj z ndrodnych zdrojov, museli v ramci svojho planovania zohladnit uplatnenie synergickych G¢inkov
s intervenciami zadefinovanymi v plane obnovy a to tak, aby nedochadzalo k duplicitnej podpore vo vztahu
k zdrojom EU.

Intitucie zodpovedné za pripravu planu obnovy ako aj Partnerskej dohody a OP Slovensko uz vo faze
programovania vykonali zasadné kroky, aby eSte pred spustenim samotnej implementacie identifikovali
synergie na urovni priorit, atym aj predisli duplicitnej podpore v ramci obidvoch nastrojov. Preto bolo
zorganizovanych niekolko kél koordinaénych rokovani, ktoré boli tematicky zamerané na konkrétne oblasti
podpory za U€asti zastupcov odbornych utvarov zodpovednych intitucii, aby spoloCnhe prediskutovali
konkrétne opatrenia v rdmci jednotlivych oblasti s cielom predbeZne stanovit navrh deliacich linii medzi
obidvoma nastrojmi. Takto nastavena spolupraca sa ukazala byt efektivnym néastrojom, a preto sa v nej
bude priebezne pokratovat az do vytvorenia platformy na zabezpeCenie synergickych ucinkov
a komplementarit medzi jednotlivymi nastrojmi EU.

Na programovej Grovni MIRRI v st&innosti s UV SR zabezpedi vytvorenie mechanizmu (platformy) na
zaklade skisenosti Pracovnej komisie pre koordinaciu a zabezpedenie synergickych G&inkov medzi ESIF a
ostatnymi néstrojmi podpory Unie a SR. UV SR ako Narodna implementatna a koordinaéna autorita®
(NIKA) bude spolu s odbornymi Utvarmi MIRRI integralnou sucastou mechanizmu. Jednym z podstatnych
posudzovanych atributov planovanych intervencii bude préve posudzovanie synergickych Ucinkov a
odstrafiovanie duplicit vo financovani operacii medzi reformami a investiénymi projektmi planu obnovy a
ostatnymi intervenénymi ramcami, a to najma z EU fondov. Utast NIKA v mechanizme zabezpedi
strategicku uroven koordinacie synergickych ucinkov planu obnovy nielen pri jeho tvorbe a aktualizacii, ale
aj pri implementacii, a to najma s ohladom na zadefinované milniky a ciele na urovni jednotlivych
komponentov.

Synergické Uc€inky konkrétnych opatreni budu posudzované predovSetkym na Urovni vyziev tykajucich sa
jednotlivych investiénych opatreni na Urovni typov aktivit a skupin opravnenych vydavkov. Navrhy vyziev
vramci jednotlivych néstrojov podpory EU (plan obnovy, Fondy EU, Podpora rozvoja vidieka) budu
zasielané na posudenie prostrednictvom platformy pred ich vyhlasenim vybranym odbornym Utvarom
subjektov zodpovednych za riadenie, koordinaciu a implementaciu dotknutych nastrojov, ako aj za
uplatfiovanie horizontalnych principov. Predmetom skumania v pripade komplementarnych opatreni bude
hfadanie z&kladnych alebo Specifickych deliacich linii, a to najmé ak bola identifikovana potencialna hrozba
duplicitného financovania, ¢i uz ex-ante vyplyvajuca z komparacie investiénych opatreni na strategickej
urovni alebo priebezne na béaze pripravovanych vyziev. V pripade existujuceho (pretrvavajuceho) rozporu
na urovni zodpovednych subjektov budu dotknuté navrhy vyziev predmetom rozhodovania na drovni
vytvorenej platformy programovej Urovne ZzloZenej zo Statutdrnych zastupcov orgdnov zodpovednych
za implementaciu nastrojov EU (fond obnovy a odolnosti, fondy EU, Podpora rozvoja vidieka) a za
uplatfovanie horizontalnych principov.

C. na urovni konkrétnych intervencii, a to zo strany NIKA, zriadenej v sulade s pripravovanym osobitnym
zakonom o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej
len ,zékon o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti“ alebo ,zakon o POO®). Tato je zaroven
jednotnym kontaktnym bodom smerom k Eurdpskej komisii pre vykonavanie nastroja ako aj pre reformy
ainvesticie zahrnuté v pldne obnovy. NIKA koordinuje a usmerfiuje subjekty zapojené do vykonévania
nastroja a zabezpeCuje v spolupraci s MIRRI koordinaciu a komplementaritu medzi planom obnovy
a prostriedkami poskytovanymi z fondov EU programového obdobia 2021 — 2027, resp. eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov programového obdobia 2014 - 2020. NIKA v spolupréci s jednotlivymi
vykonavatelmi v ramci svojich Struktir zabezpeéi kontrolu synergickych Ucinkov tak, aby jednotlivé

% sekcia planu obnovy, ktora vykonava ulohu Narodnej implementacnej a koordinacnej autority (NIKA) pre mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, vznikla na Ministerstve financii SR, no v implementaénej faze bude presunuta na Urad viady
SR.
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reformy a investicné projekty v ramci planu obnovy ako aj jeho aktualizacie vo vztahu k inym projektom
realizovanym z inych nastrojov a programov EU a SR vzajomne splfiali podmienky dopinkovosti, ¢im sa
zamedzi pripadnému duplicitnému financovaniu operacii (a to na rovni samotného projektu).

KedZe SR je vyznamnym prijimatelom pomoci najmé v ramci politiky sudrznosti, Specificka pozornost v ramci
programovania a implementacie planu obnovy bude venovana najma zabezpeCeniu synergickych ucinkov
a komplementarit s intervenciami financovanymi z Fondov EU v ramci politiky stdrznosti. Rovnaky mechanizmus
uplatfiovania synergii a komplementarit v8ak bude vyuzivany aj v pripade projektov, ktoré SR bude realizovat
vramci inych programov EU, ato najma Horizont Eurépa (,Horizon Europe®), Nastroj na prepajanie Eurdpy
(,Connecting Europe Facility — CEF®), program LIFE Ci InvestEU, rovnako podporujucich vyznamné investicie
v réznych oblastiach, ktoré budi komplementarne vo vztahu kintervencidm planu obnovy. Uplatiovanie
rovnakého mechanizmu zabezpe€ovania synergii a komplementarit v rdmci programov spadajucich pod Fondy
EU ako aj v ramci ostatnych nastrojov podpory EU je prirodzeny aj vzhladom na fakt, Ze ich implementacia
a koordinacia bude v kompetencii jedného narodného organu (MIRRI).

3.1 Ulohy NIKA pri doplnkovosti financovania

Vo vztahu k financovaniu reforiem a investicii zahffiajlcich aj podporu z nastroja v ramci planu obnovy bude
prislusna reforma, investiény projekt alebo vyzva na podanie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov nastroja zo
strany vykonavatela posudena vo vztahu k synergickym ucinkom a zamedzeniu duplicitného financovania zo
strany NIKA vo faze zahmutia danej reformy do planu obnovy alebo po podani ziadosti o poskytnutie prostriedkov
z nastroja. Rovnako budli zo strany NIKA posudzované aj synergie a dopinkovost medzi jednotlivymi
komponentmi planu obnovy. Pri priprave planu obnovy a jeho aktualizacii NIKA zabezpeci kontrolu synergii na
arovni jednotlivych komponentov prostrednictvom viacstrannych konzultacii zodpovednych autorit s jednotlivymi
vykonavatelmi.

3.2 Ulohy vykonavatela pri doplnkovosti financovania

NIKA zabezpeCi overenie a koordinaciu synergickych efektov, ako aj koordinaciu opatreni na zabranenie
duplicitného financovania na zaklade informéacii poskytovanych platformou, vykonavatefom alebo vykonavatelmi
ako aj na zaklade informacii od jednotlivych Ziadatelov/prijimatelov o poskytnutie prostriedkov nastroja.
Viykonavatel alebo Ziadatel o poskytnutie prostriedkov bude musiet pred prijatim podpory vyhlasit, ze vydavky na
planovanu reformu alebo investiény projekt nie st financované z inych zdrojov, nastrojov a programov EU alebo
zdrojov SR. NIKA, vykonévatel a sprostredkovatel zabezpeCia v ramci kontrolnych mechanizmov overenie,
Ci pri realizacii jednotlivych investicii nedochadza k duplicithnému financovaniu vydavkov v ramci planu obnovy.
Pre potrebu overenia moznych duplicit financovania vydavkov budd vyuzité predovSetkym dostupné informécie
v ramci informagnych systémov planu obnovy a Fondov EU, ako aj prislugné kontrolné mechanizmy. Overenie
duplicitného financovania v rmci implementéacie je upravené v Casti 6.1.3.

3.3. Predchadzanie dvojitému financovaniu

Problém dvojitého financovania nevyvolava na Slovensku vacSie obavy, a to najmd z ddvodu racionalneho a
Struktarovaného prerozdelenia kompetencii a zodpovednosti v oblasti financovania investicii medzi jednotlivymi
rezortami. Napriek tomu, ak by k dvojitému financovaniu doslo, jedna sa o trestny &in vo vztahu k financovaniu zo
zdrojov EU, &i uz spachany Gmyselne alebo z nedbanlivosti.

Z tohto dovodu je preto nevyhnutné prijat’ Specifické opatrenia na zabranenie vzniku akéhokolvek duplicitného
financovania. V navrhu zékona o plane obnovy su preventivne opatrenia v oblasti duplicitného financovania
zadefinované ako spoloéna zodpovednost NIKA (UV SR) ariadiaceho organu pre implementaciu Fondov
EU/ESIF. Okrem opatreni, akymi st napriklad definované podmienky vyzvy na poskytnutie prostriedkov, zmluvné
zavézky, audit Ci kontrola, hlavné tazisko zavadzania preventivnych opatreni bude najma vo faze programovania.
NIKA a MIRRI nadviazali velmi Uzku spolupracu v ramci procesu pripravy planu obnovy s ciefom, aby boli jasne
zadefinované deliace linie medzi podporovanymi aktivitami v rdmci obidvoch zdrojov financovania.

Synergické Uginky a deliace linie investiénych opatreni planu obnovy aFondov EU bud( kontinuélne
posudzované podfa zakladného ¢lenenia deliacich linii:
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e systémova linia: napr. podpora tvorby legislativneho alebo strategicko-koncepéného ramca verejnych
politik vramci jedného nastroja a naslednd podpora realizacie praktickych opatreni vyplyvajlcich
z aktualizovanej legislativy alebo intervenénych rdamcov z iného nastroja;

e Uzemna linia: realizacia opatrenia/-i je viazana na jednoznacne vymedzené Uzemie (napr. konkrétne
Uzemie samospravneho kraja, Uzemie miest a obci, katastralne uzemie, resp. jeho jasne definovana
Cast, napr. intravilan/extravilan);

e projektova linia: v ramci jednotlivych nastrojov mézu byt podporené konkrétne, vopred zadefinované
projekty strategického vyznamu, majuce zasadny infraStruktirny alebo investitny vyznam pre
hospodérstvo SR, napr. vystavba dopravnej infradtruktdry na konkrétnom Useku;

o typologicka linia: komplementarne investicie a reformy budl roz€lenené na Urovni typu opatreni - napr.
rozdelenie podpory obnovy verejnych, historickych a pamiatkovo-chranenych budov alebo obnovy
rodinnych domov;

e subjektivita prijimatela/uzivatela: Elenenie operacii na baze pravnej subjektivity prijimatela (subjekty
verejnej spravy, subjekty sikromného sektora);

¢ inak definované deliace linie, ktoré maju vSeobecne uplatnite/ny charakter.

Deliace linie by mali mat dve zakladné formy: horizontalnu a vertikalnu. Horizontalne deliace linie maju formu
dohody na typoch aktivit, financovanych z jedného zo spominanych nastrojov. Vertikalne deliace linie predstavuji
rbzne fazy podpory, napr. pilotné programy budu financované z planu obnovy aich plna implementécia bude
nasledne financovana z Fondov EU. Po prediozeni finalnej verzie planu obnovy Eurdpskej komisii budd zo strany
zodpovednych organov (NIKA a MIRRI) zadefinované deliace linie aj na drovni jednotlivych komponentov.

4. Implementacia

4.1. Efektivna implementacia

Zakladnym predpokladom efektivnej implementéacie planu obnovy je inStituciondlna Struktira s presne
stanovenymi kompetenciami jednotlivych organov, ktoré je blizSie definovana v ¢asti 4.3. Na implementaciu planu
obnovy bude dozerat viada SR v pozicii riadiacej autority (,steering committee®), ktora bude mat' Ulohy aj v ramci
krizového riadenia.

Implementaénu Struktdru tvoria tieto subjekty, ktoré su hlavnymi aktérmi planu obnovy:

e vlada SR;
Néarodna implementaéna a koordinana autorita* (,NIKA);
vykonavatelia (jednotlivé ministerstva a Ustredné organy Statnej spravy) (dalej len ,vykonavatel*);
sprostredkovatelia (napr. podriadené organizécie vykonavatelov) (dalej len ,sprostredkovatel®);
prijimatelia.

Zakon o mechanizme na podporu obnovy a odolnosti

Na zabezpecenie presne urCenych Uloh, kompetencii a pravomoci pripravuje Slovenska republika osobitny zakon
0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov (,zdkon o mechanizme
na podporu obnovy a odolnosti* alebo ,zékon o POO*). Navrh zakona o POO a platné znenie po schvéleni budu
zaslané Eurdpskej komisii. Slovenskéd republika ma Umysel, aby z&kon o POO bol schvaleny v riadnom
legislativnom procese, tak, aby zdkon o POO mohol vstlpit do platnosti o najskér po schvaleni samotného
planu obnovy zo strany EK.

NIKA a konkrétne uréeni vykonavatelia ziskaju mandaty na plnenie svojich tloh uZ v aprili 2021, a to na zaklade
schvaleného uznesenia vlady, ktorym vidda SR zéroveri schvali plan obnovy. Zéroveri su kompetencie
jednotlivych ministerstiev a Ustrednych organov Statnej spravy uréené zékonom €. 575/2001 Z.z. o organizacii
¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy. Takto budu vopred zabezpelené mandaty pre NIKA

4 Sekcia planu obnovy, ktora vykonava ulohu NIKA pre mechanizmus, vznikla na Ministerstve financii SR, no v
implementaénej faze bude presunutd na Urad vlady SR. O presune NIKA z Ministerstva financii SR na Urad vlady SR
rozhodla vidda uznesenim.
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a vykonavatefov este pred nadobudnutim Ucinnosti zakona o POO. Tymto postupom bude mdct byt Co
najrychlejSie pripravena a nasledne, po nadobudnuti ucinnosti Vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) v zmysle
¢l. 20 nariadenia (EU) 2021/241, aj zahajena implementacia pldnu obnovy.

Zakon o POO upravuje postavenie a ulohy:
e VIady SR;
e Uradu vlady SR ako NIKA:
o jednotlivych zapojenych ministerstiev a Ustrednych organov Statnej spravy ako vykonavatelov investicii
a reforiem (vykonavatelia);
e subjektov, ktoré budl vystupovat v pozicii sprostredkovatelov (pokial na nich vykonavatelia deleguiju
urcité pravomoci a ulohy).

Zakon o POO upravuje okrem iného aj vyber prijimatelov a ich povinnosti, spésob vykonavania finanénych oprav
arieSenie nezrovnalosti, konflikt zdujmov a spracovavanie osobnych udajov. Uréené ulohy a kompetencie
jednotlivych aktérov zapojenych do implementacie tak, ako st urené zakonom o POO, su blizSie popisané
v bode 4.3. niZSie.

Zakon o POO zaroverl zavadza aj opatrenia na ochranu finanénych zaujmov Europskej Unie. Tieto opatrenia
budu aplikované v celom systéme implementacie mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Zakon o POO
upravuje narodny rezim zistovania, odhalovania, rieSenia a nahlasovania nezrovnalosti na drovni kazdého
subjektu zapojeného do implementacie.

Zakon o POO zaroven definuje konflikt zaujmov v silade s nariadenim EP a Rady (EU) 2018/1046 o
rozpoctovych pravidlach, stanovuje povinnosti pre organy zapojené do implementacie, pravidla postupu pri
identifikovani konfliktu zaujmov az po povinnost postupit vec organom ¢innym v trestnom konani alebo postup v
konani o priestupkoch a priamo vylucuje niektoré osoby z pripravy vyziev a hodnotenia Ziadosti o poskytnutie
prostriedkov mechanizmu.

Zakon o POO upravuje povinnosti NIKA a vykonavatefov pri monitorovani pinenia Uloh mechanizmu a
zabezpetuje systém zberu Udajov o konegnych uzivatefoch vyhod (v pripade pravnickych osob prijimatelov).
Zakon o POO tiez zabezpeCuje opravnenia na spraclvanie a spristupfiovanie osobnych udajov vSetkych
fyzickych osdb zapojenych do implementacie tak, aby bolo mozné pinit poziadavky nariadenia (EU) 2021/241,
ktorym sa zriaduje mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.

Zaroven nebude mozné prostriedky poskytnut osobe, ktord sa dopustila trestnych ¢inov spojenych s prijimanim
prostriedkov z rozpo&tu EU a s prijimanim dotacii a subvencii. Viykonavatel bude mat moznost tieto podmienky
rozSirit vo vyzve aj 0 iné zakazy a tresty. Splnenie tejto podmienky bude overované prostrednictvom aktuélneho
vypisu z registra trestov.

Podmienkou poskytnutia prostriedkov je v relevantnych pripadoch aj zapis do registra partnerov verejného
sektora. Ide o register, v ktorom sU povinne zapisané vSetky fyzické osoby, pravnické osoby a podnikatelia, ktoré
prijimaju od Statu, samospravy alebo inych subjektov verejného sektora penazné pinenie alebo majetok nad
zakonom uréeny limit, ako aj osoby, ktoré uzatvaraji zmluvu vo verejnom obstaravani pri zohladneni finanéného
limitu. V tomto registri su v zmysle zakona €. 315/2016 Z.z. o registri partnerov verejného sektora vedené udaje
o kone¢nych uZzivateloch vyhod a udaje o verejnych funkcionéroch vykonavajucich funkciu v SR, ktori su
suéastou vlastnickej Struktlry alebo riadiacej Struktdry daného podnikatela.

4.1.1 Administrativne kapacity

V8etky organy zapojené do implementécie budu disponovat dostatoénymi administrativnymi kapacitami.

Sekcia planu obnovy, ktora vykonava ulohu NIKA pre mechanizmus, vznikla na Ministerstve financii SR, no v
implementacnej faze bude presunuté na Urad vlady SR. NIKA bude organizaéne plne za¢lenena do organizacnej
Struktary Uradu viady SR apri implementacii bude spolupracovat s ostatnymi Utvarmi a sekciami inych
ministerstiev, ktoré maju dostatoné skusenosti a know-how s implementaciou fondov EU. Sekcia planu obnovy
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spolupracuje s inymi sekciami Ministerstva financii SR, ktoré st vecne prisluSné pre suvisiacu agendu (sekciou
eurdpskych fondov, sekciou rozpoctovej politiky, sekciou Statneho vykaznictva). Pdsobnost NIKA vymedzuje
organizaény poriadok Uradu viady SR a je organizaéne podriadena priamo vedicemu Uradu viady SR, pricom je
organizacne nezavisla od inych sekcii (najma sekcie kontroly a odboru Narodného uradu pre OLAF, vid schéma
4.1. Organizadény poriadok Uradu viady SR). Sekcia planu obnovy ma v sigasnosti k dispozici 34
Statnozamestnaneckych miest a bude vyuzivat personalne kapacity s potrebnymi odbornymi znalostami a
skusenostami s implementovanim finanénej pomoci zo zdrojov EU. Sekcia planu obnovy dalej spolupracuje
s externymi expertmi a dodavatelmi. Pre ucely pokrytia vSetkych Uloh NIKA zverené zékonom o POO, bude
potrebné vyrazné navySenie administrativnych kapacit pre NIKA. Na zabezpe&enie adekvatnych personainych
kapacit NIKA sa rata s vyuzitim podpory v ramci OP Efektivna verejna sprava ako aj samotného POO. Pocet
Statnozamestnaneckych miest bude postupne narastat na 115. NIKA bude k 15.5.2021 disponovat 22
zamestnancami; ukoncilo sa 5 vyberovych konani na pozicie riaditelov odborov, z ktorych sa aj napriek narocnym
kritériam miniméalne 3 podarilo obsadit na prvy pokus. S nastupom dalSich zamestnancov sa poéita v najblizSich
mesiacoch. Vyhodou je mix skisenosti z verejného a sukromného sektora.

Na drovni jednotlivych vykonavatelov (ministerstiev, ktoré s zodpovedné za konkrétne investicie alebo reformy)
budu primarne vyuzivané existujice ludské zdroje, ktoré maju skusenosti s implementovanim podobnych
nastrojov ako aj inych fondov Eurdpskej Unie. Vzhladom na to, Ze ide o novy mechanizmus s viastnymi
Specifikami zamerany tak na reformy ako aj investicie, bude potrebné celkové administrativne kapacity aj u tychto
organov navysit. Tieto potreby su v niektorych komponentoch explicitne vyjadrené, pri inych budi rdmcovo
predstavovat 2% az 4% celkového suctu alokacie (ich detailné ¢lenenie bude rozpracované v daldej faze). V
pripade jednotlivych vykonavatelov bude vynalozena snaha vyuzit dostupné nastroje na podporu tak
personélnych kapacit, ako aj inych potrieb v sUvislosti s implementéciou planu, ako napr. programu Nastroja
technickej podpory (tzv. Technical Support Instrument).

Rozpitie 2% az 4% bolo uréené na zaklade analyzy kapacit vyuzivanych dnes na zabezpedenie ESIF. V
podmienkach Slovenskej republiky bolo pri ESIF podla jednotlivych operacnych programov odhadnuté 3-7%
pouZitia prostriedkov na technicku asistenciu v aktualnom programovacom obdobi (napriklad Eurdpsky socialny
fond 3,6%, OP Zivotné prostredie 6,8%). Percento potrebné pre Plan obnovy a odolnosti SR bude nizie ako pri
ESIF vzhladom na viacero faktorov. Predpokladame niz§iu administrativnu zataz oproti ESIF pri procesoch
regulovanych v ESIF primarne eurdpskou legislativou, ktoré st pri Plane obnovy a odolnosti SR ovela
vyznamnejSie pod vnutroStatnou kontrolou (zazmluviovanie, riadenie projektov, Ziadosti o platbu, finanéna
kontrola a audit). Zaroven planuje SR vyuZit integraciu s kapacitami na ESIF alebo s kapacitami na riadenie
domécich dotaénych programov. Predpoklada sa aj vyuzitie vnutrotatnych prostriedkov na financovanie
administrativnych kapacit, osobitne ak sa polas realizacie planu ukaZzu byt existujice prostriedky na
administrativne kapacity nedostato¢né. Pri analyze boli osobitne zohladnené komponenty, kde sa predpoklada
neStandardne vysoka administrativna naroénost na drovni stropu 4%. V tychto komponentoch ma dana investicia
pravdepodobne viac ako 1000 prijimatelov (so zohladnenim celkového rozsahu komponentu). Ide o komponenty
2 Obnova budov a 9 EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vedy, vyskumu, inovécii a digitalnej
ekonomiky.

K narastu administrativnych kapacit ddjde postupne v druhej polovici roka 2021 subezne so zadatim
implementacnej fazy, a to vytvorenim novych Struktar, ako aj posilnenim existujicich Struktir. Nové Struktary
predstavuju nové organizacie (Hospital.sk v rdmci rezortu ministerstva zdravotnictva), nové organizacné utvary
na Gstrednych organoch 3tatnej spravy (Ministerstvo Zivotného prostredia SR, Urad vlady SR, Ministerstvo
spravodlivosti SR, Ministerstvo vnitra SR, Ministerstvo hospodarstva SR), nové organizaéné Utvary v ramci
priamo riadenych organizacii (Slovenska agentira pre Zivotné prostredie, Agentura na podporu vyskumu a
vjvoja, Statny pedagogicky Ustav (SPU), Prezidium Policajného zboru, prezidium Hasi¢ského a zachranného
zboru, Zeleznice Slovenskej republiky). Okrem toho sa posilnia aj existujice $trukttry v ramci ESIF navy$enim
poCtu pracovnych miest a prijatim novych Statnych zamestnancov tam, kde je efektivnejSie integrované riadenie
(Ministerstvo dopravy a vystavby SR; Ministerstvo préace, socialnych veci a rodiny; Ministerstvo pre
informatizaciu, regionalny rozvoj a investicie SR). Nové administrativne kapacity, ktorymi sa posilnia jednotlivé
pracovné timy, budu disponovat dostatoénou expertizou a skiisenostami a zo strany NIKA a inych subjektov (UV
SR, MF SR) budi zabezpeéené Skolenia a vzdelavacie aktivity ohfadom implementaCnych pravidiel. V druhe;
polovici roku 2021 sa posilnia administrativne kapacity nielen u vykonavatelov a sprostredkovatelov, ale aj

14



kliGovych prijimatelov a podpornych organizacii (napriklad ZSR, SPU, Hospital.sk), ktorych kapacity nie su
sucastou 2-4% stropu uvedeného vyssie.

NIKA bude opravnena overovat a hodnotit predpoklady vykonavatefa na plnenie jeho Uloh pri implementécii
mechanizmu. V ramci toho bude NIKA overovat a hodnotit aj dostato€nost personalnych kapacit, pokial ide o
vhodny pocet zamestnancov s pozadovanou kvalifikaciou a zabezpeCovanie ich vzdelavania. Pokial NIKA zisti
nedostatky v tejto oblasti, bude iniciovat napravu.

4.1.2. ZvySenie spoloéenského prinosu realizovanych investicii

Jednou z klucovych iniciativ Ministerstva financii SR, ktora je pine aplikovana naprie¢ verejnou spravou, je
,hodnota za peniaze®. Ide o postupy a kltuové minimalne poZiadavky na kvalitu pri priprave a v schvalovacom
procese investiénych projektov, s cielom maximalizovat hodnotu za verejné financie. Plan obnovy je integralnou
suéastou tohto ramca a projekty v fiom budu takisto posudzované z hladiska hodnoty za peniaze. Vykonnost
planu obnovy bude sledovana a monitorovana prostrednictvom dosahovania milnikov a ciefov, pricom do
procesu sledovania, hodnotenia a reportovania budu zapojeni jednotlivi vykonavatelia a NIKA.

Uginnost principu ,hodnota za peniaze* je mozné rozsirit na zvy$enie Uspesnosti socidlngj integracie najviac
znevyhodnenych skupin, ktoré celia vyrazne vy$Siemu riziku chudoby a socialneho vylic¢enia. Niektoré z
planovanych investicii mézu mat prirodzeny potenciél vytvarania pracovnych prileZitosti pre fudi s nizkou
kvalifikaciou, ktorych nezamestnanost u nas patri medzi najvyssie v EU. Vyrazne sa tento jav prejavuje v
marginalizovanych romskych komunitach.

Ambiciou nastavenia vhodnych implementacnych pravidiel v stlade s uplatnitelnou legislativou je vytvorit podia
principov tzv. sociélneho verejného obstaravania podmienky pre zapojenie subjektov socialnej ekonomiky (podla
zakona €. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a socialnych podnikoch) do realizacie vybranych investicii. Tam,
kde je to mozné a adekvatne, mdZe byt realizacia investicie prostrednictvom subjektu socialnej ekonomiky
zvyhodriujucim kritériom.

Pravidla navrhnuté NIKA mézu odréZat redlnu produkénl kapacitu subjektov socialnej ekonomiky a skutocny
potencial prisludnych investicii. Namiesto jednorazovych ¢i kratkodobych verejnoprospednych prac je mozné
podporit dihodobo udrzatelné pracovné miesta spojené so systematickou integraciou znevyhodnenych fudi na trh
prace a do spoloCnosti. M6ze sa tak posilnit prinos planu obnovy v oblasti socialnej a teritorialnej kohézie.

4.2. Neistoty

S cielom zabezpedit riadnu implementéciu st st¢astou planu obnovy reformy a opatrenia smerujlice k vys3ej
efektivite administrativnych procesov, najmé z hladiska verejného obstaravania ¢&i efektivity procesov verejnej
spravy a vymozitelnosti prava. Tieto opatrenia maji napoméct Uspesnej implementacii planu obnovy. DoleZitym
predpokladom bezproblémového schvélenia a realizacie planu obnovy je zhoda a stabilita pri kluCovych
politickych rozhodnutiach, ako aj efektivna implementécia. Planovanad reforma verejného obstaravania
predstavuje urcité neistoty vzhladom na neuréitost jej finalnej podoby. Vysledky reformy verejného obstaravania
budu nasledne zohfadnené v nastaveni implementanych procesov. SR zabezpeli plny sulad postupov
verejného obstaravania s pravidlami danymi Zmluvou o fungovani EU.

4.3. Institucionalna Struktira implementacie, administrativne a rozhodovacie procesy

Na zabezpeCenie efektivnej implementécie pldnu obnovy budu jasne a presne urené mandaty jednotlivych
aktérov, funkcie, posobnost a zodpovednost jednotlivych organov zapojenych do implementacie. Tieto budu
stanovené osobitnym zakonom o POO. Zakon o POO stanovuje Ulohy pre subjekty zapojené do implementécie a
pravomoc pre vykon tychto uloh.

4.3.1. Vlada Slovenskej republiky
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Najvy$§im rozhodovacim a schvalovacim organom pre plan obnovy je vlada SR, ktora vystupuje ako riadiaca
autorita (,steering committee®) pre cely mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti. Viada SR v tejto pozicii
urci oblasti zaradené do planu obnovy rozvrhnuté do jednotlivych komponentov, schvaluje plan obnovy pred jeho
predlozenim Eurépskej komisii, ako aj akékolvek jeho zmeny poCas obdobia implementécie planu obnovy
a urCuje vykonavatelov pre jednotlivé investicie a reformy.

Vlada SR zaroven schvaluje vnutrostatnu legislativu potrebni pre implementaciu mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, a to zdkon o POO pred jeho predlozenim Nérodnej rade Slovenskej republiky. VIada SR
schvaluje uznesenim aj vSeobecny metodicky dokument Systém implementacie mechanizmu na podporu
obnovy a odolnosti, ktory obsahuje pravidld implementacie a metodické usmernenia pre vykonavatelov,
sprostredkovatelov a prijimatelov prostriedkov. Opravnenim rokovat s EK o Operacnej dohode medzi ¢lenskym
Statom a Eurépskou komisiou podra élanku 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241 a uzatvorit ju v mene Slovenskej
republiky poverila vidda SR predsedu viady. V pripade, ak by sa Slovenska republika rozhodla poZiadat o Uver z
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, viada SR splnomocni Ministerstvo financii SR na prebratie takéhoto
Gveru.

V oblasti koordinacie a zabezpetovania komplementarity vidda SR uréuje oblasti financovania z mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti tym, Ze rozhoduje na navrh NIKA a MIRRI o tom, ktore sektory budu financované z
mechanizmu, a ktoré z ESIF alebo z inych programov Eurdpskej tnie.

V pripade, ak by pri vykonavani mechanizmu pri§lo k vyznamnej krizovej situacii, viada SR na navrh NIKA
schvaluje zavedenie krizovych opatreni ako napravného mechanizmu v pripade, ak je ohrozena implementacia
investicie alebo reformy alebo splnenie milnikov a cielov, pripadne je ohrozené ich spinenie v schvalenom
harmonograme.

4.3.2. Narodna implementaéna a koordinacna autorita (NIKA)

NIKA v zmysle zakona o POO okrem iného v suvislosti s implementaciou planu obnovy:

zodpoveda za vykonavanie planu obnovy voci vidde SR a Eurdpskej komisii;

je jednotnym kontaktnym bodom pre komunikaciu s Eurdpskou komisiou;

koordinuje a usmerniuje subjekty pri vykonavani mechanizmu;

vykonava kontroly u vykonévatela, sprostredkovatela a prijimatefla;

monitoruje a hodnoti stav avysledky vykonavania mechanizmu, ako aj stav a vysledky reforiem

zahrnutych do planu obnovy, a poskytuje tieto Udaje Eurdpskej komisii;

o overuje a hodnoti predpoklady vykonavatela na pinenie jeho uloh;

e koordinuje, zabezpeduje ariadi finanéné toky medzi SR aEU, akoordinuje finanéné toky medzi
subjektmi zapojenymi do planu obnovy;
predklada Eurépskej komisii ziadost o vyplatenie finanéného prispevku;

e prijima prostriedky mechanizmu poskytnuté Eurépskou komisiou na osobitny G&et vedeny v Statnej
pokladnici;

e vypracovava a zasiela Eurdpskej komisii vyjadrenie k pozastavenym platbam, a vyjadrenie k zniZeniu
prostriedkov mechanizmu poskytnutym Slovenskej republike;

e vyjadruje sa k finanénym opravam vykonanym Eurépskou komisiou.

® o o o o

NIKA bude usmerfiovat implementaciu a za tymto U¢elom vydd metodicky dokument Systém implementacie
mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a v ramci toho aj vzor zmluvy o poskytnuti prostriedkov z
mechanizmu medzi vykonéavatelom a prijimatelom. Systém implementacie mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti bude zavazny pre vykonavatela. Jednotlivé subjekty zapojené do implementéacie budi mat jasne
zadefinované a detailne popisané pravidla a procesy, ¢o povedie k jednotnému postupu pri implementécii
mechanizmu naprie¢ rezortami. Systémom implementacie budi okrem iného zavedené povinnosti tykajuce
monitorovania napifiania milnikov a cielov, ako aj evidencie a uchovavania vietkych potrebnych Udajov a
informécii, ktoré su potrebné pre Ucely implementacie mechanizmu. Vzor zmluvy o poskytnuti prostriedkov z
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mechanizmu bude zohladfovat vSetky relevantne uplatniteiné pravidla vyplyvajuce z pravnych predpisov SR aj
EU (napr. pre verejné obstaravanie, $tatnu pomoc a pod.) tak, aby bolo zabezpecené, Ze tieto pravidla sa budu
zohladrovat naprie¢ vSetkymi komponentami.

NIKA bude aktivne spolupracovat s analytickymi ttvarmi jednotlivych vykonavatelov, a to s Instititom financnej
politiky, Utvarom hodnoty za peniaze, Centrom pre hospodarske otazky, Indtititom dopravnej politiky, Inatititom
environmentalnej politiky, InStititom pre stratégie a analyzy, InStititom vzdelavacej politiky, InstitGtom
zdravotnych analyz, InstitGtom socialnej politiky, Institutom digitalnych a rozvojovych politik, InstitGtom spravnych
a bezpeénostnych analyz a Analytickym centrom Ministerstva spravodlivosti SR.

Sekcia planu obnovy, ktord vykonava ulohu NIKA pre mechanizmus, vznikla na Ministerstve financii SR, no v
implementagnej faze bude presunuta na Urad viady SR. Ulohy NIKA bude pinit Urad viady SR (sekcia planu
obnovy, ktora je organizaénym Utvarom na &ele s generalnym riaditelom, za¢lenenym pod veduceho Uradu viady
SR), ktoré je koordinatnym organom, finanénym organom a organom usmerfujucim implementaciu pre
mechanizmus.

Vramci NIKA budl funkcie koordinacie, monitorovania, hodnotenia a reportovania oddelené a zaclenené do
rozlinych odborov, pricom na tychto Glohach budi pracovat separatne timy zamestnancov NIKA. Ulohy
suvisiace s dohfadom nad implementaciou planu obnovy, t. j. najma projektovy manazment, vykon kontroly a
monitorovanie (najmé& vo vztahu k vykonavatefom), budu pinit zamestnanci sekcie planu obnovy, projektovi
manazéri na jednotlivych odboroch projektového manaZmentu (odbor zelend ekonomika; odbor zdravotnictvo;
efektivna verejna sprava a digitalizacia; odbor vzdelavanie; veda, vyskum a inovacie). Monitorovacie a kontrolné
funkcie NIKA sa budu primarne vykonavat na Urovni vykonavatelov, avSak NIKA bude opravnend uskutoériovat
tieto funkcie aj na Urovni sprostredkovatelov a prijimatelov. Ulohy koordinacie budd plnit zamestnanci sekcie
planu obnovy, zacleneni vodbore koordinacie a komunikacie. Ulohy slvisiace so zabezpegovanim
a vykonavanim platieb a finanéného riadenia, ktory bude zahfiiat aj pripravu Ziadosti o platbu a vyhlasenia
riadiaceho subjektu, budl zverené zamestnancom sekcie planu obnovy, v metodicko-pravnom odbore, resp.
neskér budd vy€lenené do samostatného odboru platieb a finanéného riadenia. Metodické usmerfiovania
jednotlivych subjektov budl zabezpeCovat zamestnanci sekcie planu obnovy v metodicko-pravnom odbore.
Organizaény poriadok Uradu vlady SR je uvedeny v schéme 4.1. Je zabezpeéené, ze Glohy a postupy NIKA
schvaluje generalny riaditel' sekcie. BlizSie roz€lenenie a oddelenie funkcii NIKA bude zabezpecené internym
manualom procedir NIKA na UV SR, pri¢om ostatné zapojené sekcie UV SR v pripade potreby adekvatne
upravia svoje vlastné manuély procedur.

Zamestnanci NIKA sU povinni dodrziavat zékaz konfliktu zujmov. V zmysle pripravovaného manuélu procedur
NIKA sa konfliktu zaujmov na NIKA bude predchadzat viacuroviiovym riadenim, kde vSetky vystupy vratane
metodickych dokumentov budu vypracovavané zamestnancami, schvalované a podpisované bud riaditefom
odboru metodicko-pravneho alebo generalnym riaditelom sekcie planu obnovy. Bude zabezpedena tzv. kontrola
Styroch oci“, pri ktorej je kazdy vystup, vratane metodickych dokumentov, kontrolovany miniméine dvoma
zamestnancami. Zaroven vdaka oddeleniu funkcii zamestnancov jednotlivych odborov projektového manazmentu
a odboru koordinacie a komunikécie a odboru metodicko-pravneho a rozhodovani na viacerych urovniach
nemdze dojst k situacii, ked jeden zamestnanec pripravi konkrétny vystup a zaroven si ho aj sam schvali, a to ani
v pripade zastupovania.

Konflikt zaujmov

Navrhovany zakon o POO zavadza Specifické ustanovenia pre manazment konfliktu zaujmov Specificky pre plan
obnovy. Konflikt zaujmov je pre jednotlivcov zodpovednych za implementaciu planu obnovy zakotveny vo
viacerych pravnych predpisoch a v navrhovanom zakone o POO.

Pre ministrov, Statnych tajomnikov a iné osoby na rovnake;j riadiacej Urovni upravuje prava a povinnosti ohfadom
konfliktu z&ujmov Ustavny zékon €. 357/2004 Z.z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionérov, ktory obsahuje prisnu Upravu na zamedzenie vzniku konfliktu zaujmov. Porudenie zakazu je
sankcionované pefiaznou sankciou vo vySke rofného platu a druhou sankciou je vyliéenie z funkcie. Na
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uplatiovanie povinnosti vyplyvajucich z tohto zakona dohliada Vybor Narodnej rady SR pre nezluCitelnost
funkcii, pri¢om odvolacim organom je Ustavny std SR.

V/Seobecne pre zamestnancov NIKA, ako aj inych zamestnancov inych sekcii ministerstiev (ktori su Statnymi
zamestnancami v zmysle zakona €. 55/2017 Z.z. o $tatnej sluzbe), plati povinnost dodrziavat zakaz konfliktu
zaujmov v zmysle §111 zékona €. 55/2017 Z.z. o Statnej sluzbe. V zmysle tohto ustanovenia su zamestnanci
Uradu viady SR povinni zdrzat sa konania, ktoré by mohlo viest ku konfliktu zaujmu sluzobného Gradu s
osobnymi zaujmami, najma nezneuzivat informéacie ziskané v slvislosti s vykonavanim Statnej sluzby na vlastny
prospech alebo na prospech iného. Statny zamestnanec je povinny oznamit sluzobnému uradu bezodkladne
akykolvek mozny alebo skutocny konflikt zaujmov. Zakon ustanovuje nestrannost’ ako zékladny princip Statnej
sluzby, &o je jednou zo zakladnych povinnosti $tatneho zamestnanca. Dalej Eticky kddex $tatnych zamestnancov
z roku 2019 obsahuje podrobnl Upravu definicie verejného zaujmu a aké konanie musi Statny zamestnanec
uskuto€nit, aby sa vyhol konfliktu zaujmov. Porudenie kddexu mézZe byt sankcionované disciplindrne alebo aj v
trestnopravnej urovni (trestny Cin zneuzitia pravomoci). Disciplinarne priestupky su rieSené v ramci daného
ministerstva alebo Uradu, kde dany zamestnanec pracuje.

Pre Statnych zamestnancov, ktori nespadaji pod zékon o $tatnej sluzbe, plati zakon ¢&. 552/2003 Z. z. o vykone
prace vo verejnom zaujme, ktory upravuje pravne postavenie ostatnych zamestnancov vo verejnej sprave. Tento
zakon obsahuje podobnu prévnu Upravu konfliktu zaujmov, avdak v kratSej podobe. Disciplinarne priestupky su
rieSené na danom ministerstve alebo Urade, kde dany zamestnanec pracuje.

Pokial sa dani zamestnanci budu priamo podielat na konani v ramci verejného obstaravania, platia pre nich
ustanovenia § 23 a nasledujucich zakona ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani, ktoré upravuju konflikt
zaujmov pri verejnom obstaravani.

Nad ramec zékona o $tatnej sluzbe bude obsahovat definiciu a zkaz konfliktu zaujmov zakon o POO. Z&kon o
POO definuje konflikt zaujmov priamo odkazom na definiciu konfliktu zaujmov v zmysle &l. 61 Finanéného
nariadenia (Nariadenie EP a Rady (EU) 2018/1046 z 18.7.2018). Zakaz konfliktu zaujmov sa bude vztahovat na
zamestnancov NIKA, zamestnancov vykonavatela a sprostredkovatela, a na zainteresované osoby na strane
Ziadatela a prijimatela (dodavatel, subdodavatel a osoby s nimi majetkovo alebo osobne prepojené). Ak sa
zamestnanec NIKA, vykonavatela alebo sprostredkovatela dozvie o skutoénostiach nasvedCujucich konfliktu
zaujmov, oznami tato skuto€nost bezodkladne svojmu najblizSiemu nadriadenému. Ak sa ina osoba dozvie o
skutognostiach nasvedCujucich konfliktu zaujmov, oznédmi tito skutoCnost bezodkladne vykonavatelovi alebo
NIKA. Vykonavatel a sprostredkovatel st po zisteni konfliktu zaujmov povinni vylucit takuto osobu z vykonavania
tloh alebo upravit jej prava a povinnosti, odstupit od zmluvy alebo ju vypovedat, alebo postupit' vec na konanie
podla osobitnych predpisov.

Pre zamestnancov sekcie auditu a kontroly Ministerstva financii SR budl platit ustanovenia zakona o POO
ohladom nezavislosti pri vykone auditu, pri¢om osoby vykonavajuce vliadny audit st pri jeho vykone nezavislé
najmé od NIKA, vykonavatela, sprostredkovatela a prijimatela. Taktiez sa na nich vztahuju ustanovenia zakona
¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite o0 nezavislosti a povinnosti miCanlivosti pri vykone viddneho auditu.
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Schéma ¢&. 4.1. Organizacny poriadok Uradu viady SR
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Schéma €. 4.2. Organizacny poriadok sekcie planu obnovy (NIKA)
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vyskum a inovéacie
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NIKA ako koordinacny organ

NIKA je narodnym koordinatorom mechanizmu. Medzi jej Ulohy patri najma koordinacia voci ostatnym subjektom
zapojenym do implementécie a voci Europskej komisii, o zahffia vSetky aspekty koordinacie implementatného
procesu — koordinacia vykonavania investicii a reforiem a pinenia stanovenych milnikov a cielov, koordinacia
pripravy vyziev, spolupraca pri zamedzovani dvojittmu financovaniu a pri zabezpe€ovani komplementarity alebo
koordinacia monitorovania a kontroly. Primarnou tlohou je koordinacia a usmerfiovanie subjektov zapojenych do
implementéacie a riadenie procesov planu obnovy.

NIKA zéroven zabezpeCuje pripravu stanovisk Slovenskej republiky k legislativnym a strategickym dokumentom
tykajucim sa mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, koordinuje a zabezpeduje pripravu legislativnych,
strategickych a koncepnych dokumentov tykajucich sa mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti,
zabezpeduje v spolupraci s MIRRI koordinaciu a komplementaritu medzi mechanizmom na podporu obnovy
a odolnosti a inymi fondmi Eurépskej unie.

NIKA nominuje osobu, ktord bude vykonavat funkciu narodného koordinatora pre kontrolu a audit.

NIKA ako implementacny a monitorovaci organ

NIKA ako implementacny organ dohliada na vykonavanie planu obnovy, avSak NIKA neuskuto€iuje investicie ani
reformy. NIKA predklada plan obnovy schvaleny viddou SR Eurdpskej komisii, vypracuva vSeobecny metodicky
dokument Systém implementacie mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti a jeho zmeny a vzor zmluvy s
prijimatelom, uzatvara s Eurdpskou komisiou dohodu (podla ¢l. 23 ods. 1 nariadenia (EU) 2021/241) po jej
schvaleni vladou SR, vypracovava a zasiela Eurdpskej komisii vyjadrenie k zrudeniu dohody za Slovensku
republiku.

NIKA monitoruje a hodnoti stav a vysledky implementécie planu obnovy, kedZe zodpoveda za spinenie milnikov
a ciefov navonok voCi Eurdpskej komisii. Monitorovacia a hodnotiaca €innost NIKA (ale aj vykonavatela) je
zamerana aj na sledovanie vopred stanovenych ukazovatelov pre sledovanie priebeznych implementaénych
krokov naviazanych na implementéciu reformy alebo investicie. Systém ukazovatefov bude stanoveny Specificky
pre kazdu investiciu areformu. Ciefom je zabezpelit, Ze milniky a ciele stanovené v Operacnej dohode
a harmonogram ich spinenia, bude dodrzany. NIKA monitoruje implementéciu planu obnovy predovsetkym na
urovni vykonavatelov. Na nizSich drovniach uskuto¢iuju monitorovacie Cinnosti samotni vykonavatelia, pripadne
aj sprostredkovatelia, pokial budl povereni. Informaény tok smerom od sprostredkovatelov plynie
k vykonavatefom a nasledne vy3Sie aZ na droven NIKA. Okrem tohto informacného toku je NIKA pri monitorovani
implementacie planu obnovy opravnena pozadovat od vSetkych subjektov - vykonavatelov, sprostredkovatelov,
¢i prijimatelov prostriedkov a inych dotknutych oséb - informécie a su¢innost. Monitorovanie implementacie mé
byt cielené a primerané ¢innostiam vykonavanym v ramci planu obnovy. V pripade, Ze NIKA v ramci
monitorovania implementacie zisti neplnenie, alebo ohrozenie implementécie planu obnovy, nastavenych
milnikov a cielov, ma pravo navrhnut niektory zo stupriov krizového riadenia.

NIKA je zodpovednym organom na narodnej urovni za potvrdenie dosiahnutia stanovenych mifnikov a cielov pre
Eurdpsku komisiu. Pre tieto U¢ely vykonavatel priebeZne v monitorovacich spravach deklaruje NIKA stav plnenia
a spinenie stanovenych milnikov aciefov vijemu zverenej cCasti planu obnovy. Pri nastaveni
monitorovacich ukazovatefov bude NIKA vychadzat z Operativnej dohody a zohladni sa typ a druh investicii
a reforiem, mifniky a ciele a Casovy harmonogram ich spinenia. Uvedené sa zohladni aj pri nastaveni kontroly.
Spodsob reportovania priebezného dosahovania milnikov a cielov, ako aj ich monitorovanie, bude zohfadnené
v Gasovom harmonograme na horizontélnej drovni.

Monitorovanie po¢as implementacie mechanizmu bude naviazané na poskytovanie vstupnych a priebeznych
informacii zo strany vykonavatelov. Vstupné informéacie o pripravenosti pred za€atim implementacie a informéacie
o stave vykonavania mechanizmu poéas jeho implementécie, vratane informécii o stave napifiania mifnikov
aciefov, su poskytované NIKA zo strany vykonavatelov. Priebezné informéacie o stave implementacie
planu obnovy viazané na poZadované poskytnutie prostriedkov budd zhrnuté v ramci podkladov k ziadosti
o platbu z prostriedkov mechanizmu. Priebezné informacie o stave implementacie planu obnovy su su¢astou
systematického zberu Udajov, ktoré NIKA potrebuje aj vzhfadom na jej povinnost dvakrat za rok podavat spravy
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o pokroku dosiahnutom pri plneni Planu obnovy a odolnosti SR, vyplyvajicu z &l. 27 nariadenia (EU) 2021/241.
NIKA bude podavat dani spravu o pokroku a o plneni opatreni pre EK, priom tieto spravy za prvé roky
implementacie (2021, 2022) budu taktiez suastou Narodného programu reforiem Slovenskej republiky a inych
realizovanych reformnych opatreni nad ramec Planu obnovy a odolnosti Slovenskej republiky.

NIKA je oprévnena informacie od vykonavatelov o dosahovani milnikov a cielov overovat a kontrolovat s ciefom
zabezpedit korektnost udajov. Vykonavatelia su v zmysle zékona o POO povinni poskytnat NIKA informacie
o plneni planu obnovy. Prostrednictvom tohto bude zabezpecené, ze milniky a ciele budu splnené v stanovenom
harmonograme v zmysle Operativnej dohody uzatvorenej medzi SR a Eurdpskou komisiou. V pripade, Ze
vysledky monitorovania poukazu na mozné rizika spojené s dosahovanim milnikov a cielov, zabezpeCi NIKA
prijatie potrebnych opatreni.

NIKA je opravnena uskutoCfiovat kontroly vykonavania mechanizmu u vykonavatela, sprostredkovatela a
prijimatela, priGom pri vykone kontroly postupuje podla zakona €. 357/2015 Z.z. o finanCnej kontrole a audite
(bliz8ie uvedené v Easti 6.1.2.1.). Tuto funkciu kontroly budd v NIKA pinit zamestnanci sekcie planu obnovy,
projektovi manazéri na jednotlivych odboroch projektového manazmentu (odbor zelena ekonomika; odbor
zdravotnictvo; efektivna verejna spréva a digitalizacia; odbor vzdelavanie veda, vyskum a inovacie). Nastavenie
¢asového harmonogramu kontrol bude prispdsobené Casovému harmonogramu pripravy Ziadosti o platbu
a vyhlaseniu riadiaceho subjektu, ako aj systému finan¢nych tokov na narodnej urovni.

NIKA ako financny organ

NIKA ako finanény organ koordinuje, zabezpeCuje ariadi finanéné toky medzi Slovenskou republikou
a Eurdpskou uniou a koordinuje financné toky medzi subjektmi zapojenymi do planu obnovy. Stucasne prijima
prostriedky mechanizmu poskytnuté Eurdpskou komisiou na osobitny et vedeny v Statnej pokladnici,
vypracovava a zasiela Eurdpskej komisii vyjadrenie k pozastavenym platbam a vyjadrenie k znizeniu prostriedkov
mechanizmu poskytnutym Slovenskej republike.

V tejto suvislosti NIKA predklada Eurdpskej komisii ziadosti o platbu so v8etkymi prilohami, je zodpovedna za
rieSenie a vysporiadanie nezrovnalosti smerom do vnutra aj voCi Eurdpskej komisii a za riadenie rozpoé&tovych
tokov na nérodnej Urovni medzi rozpo&tom, rozpoctovymi kapitolami a prijimatelmi.

NIKA vykondva kontroly v suvislosti s platbami prostriedkov mechanizmu, o ktoré Ziada a ktoré prijima od

Eurdpskej komisie. Zaroveri vykonava NIKA kontroly v suvislosti s prevodmi prostriedkov urenych na
implementéciu planu obnovy vykonavatelom (blizSie uvedené v €asti 6.1.2.1.).

4.3.3. Audit mechanizmu

Ministerstvo financii SR zabezpe€uje v ramci mechanizmu vykon vliadneho auditu. Tuto tlohu plni sekcia auditu
a kontroly, ktora je organizacne aj funkéne oddelena od NIKA a inych sekcii ministerstva, tym padom aj oddelena
od uloh, ktoré Ministerstvo financii SR plnilo v ramci pripravy planu obnovy. Nezdvislost sa eSte viac posilni
presunom sekcie planu obnovy na Urad viady SR. Systém auditu mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
vratane administrativneho zabezpe€enia vykonu vladneho auditu je podrobne uvedeny v Casti 6.2. Systém
auditu.

4.3.4. Vlykonavatel

V/ zmysle zakona o POO vykonavatel:

zodpoveda za realizaciu investicie a reformy v zmysle planu obnovy voci NIKA;

zodpoveda za plnenie milnikov a cielov;

mdZe investiciu zahrnutu do planu obnovy sam realizovat;

uzatvara zmluvu s prijimatefom;

vykonava kontrolu u prijimatefa a u sprostredkovatela;

je povinny predloZit NIKA vSetky informacie a udaje potrebné na vypracovanie a predloZenie vyhlasenia
0 pouziti prostriedkov;
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e je povinny poskytnut NIKA informécie o pineni planu obnovy, o postupe pri realizacii investicie a reformy
a o plneni a dosahovani cielov a milnikov.

Viykonavatel moze byt priamo aj prijimatelom. Ak je vykonavatefom a prijimatelom ten isty subjekt, je
vykonavatel pri vykone kontroly povinny zabezpedit nezavislost a organizacné oddelenie os6b vykonavajlcich
kontrolu od inych organiza¢nych Utvarov prijimatefa.

Vykonavatelmi sU jednotlivé ministerstva, resp. iné Ustredné organy Statnej spravy, na ktorych Cele stoji ¢len
vlady, a sU uréené za vykonavatelov v uzneseni viady SR alebo spdsobom definovanym v zmysle zakona o
POO. Vykonavatelia su ureni v sulade so zakonom €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organiz&cii
Ustrednej Statnej spravy (kompetenény zakon) tak, aby investicie alebo reformy za ktoré budd zodpovedni,
spadali do ich vecnej kompetencie a pdsobnosti. Za kaZdu investiciu alebo reformu bude zodpovedny vecne
prislusny odborny Ustredny orgén Statnej spravy s dedikovanymi administrativnymi kapacitami. Na zabezpecenie
vykonu kontroly bude vykonavatel disponovat dostatoénymi personalnymi kapacitami s kvalifikaciou pre vykon
finan¢nej kontroly (finanéni manazéri, kvalifikovany personal, Utvary).

Na narodnej trovni budl vykonavatelia zodpovedat’ NIKA za realizaciu investicii a reforiem zahrnutych do planu
obnovy a st povinni poskytnut’ NIKA informacie o plneni planu obnovy, o postupe pri realizacii investicie alebo
reformy ao dosiahnutych vysledkoch, t. j. jednotlivych ciefov a milnikov, v pravidelnych periodicitach
reportovania, ako aj zniest dohlad, kontrolu a audit. V rdmci monitorovania implementacie planu obnovy s
vykonavatelia rovnako oprévneni poZadovat od prijimatelfa, dodavatela, subdodavatela, sprostredkovatefa
ainych dotknutych oséb informéacie a sucinnost. Vykonavatel zodpoveda za plnenie milnikov a ciefov a v tej
suvislosti vykonavatel monitoruje implementéciu pldnu obnovy na urovni prijimatela a vykonava na urovni
prijimatela kontroly. Vykonavatel zabezpeduje pravidelny zber Udajov podla ¢l. 22 ods. 2 pism. d) nariadenia
(EU) 2021/241 prostrednictvom informaéného a monitorovacieho systému.

Viykonavatel zodpoveda za pinenie a dosahovanie cielov a milnikov naviazanych na investiciu, uzatvara zmluvu
s prijimatelom, vykonava kontrolu u sprostredkovatela a prijimatela, pri€om pri vykone kontroly postupuje podfa
zakona €. 357/2015 Z.z. o finan¢nej kontrole a audite (blizSie uvedené v Casti 6.1.2.2. a 6.1.3.). Vykonavatel je
povinny predloZit' Gdaje NIKA potrebné na vypracovanie a predloZenie Ziadosti o platbu na Eurépsku komisiu.
Viykonavatel potvrdzuje NIKA spinenie milnikov a cielov a predklada Ciastkové vyhlasenie riadiaceho subjektu.

4.3.5. Sprostredkovatel

Viykonavatelia budu realizovat' v ramci investicii rozne typy podpory, pri¢om zadkonom o POO je im umoznené
delegovat Cast svojich implementacnych uloh na sprostredkovatela s predchadzajucim suhlasom zo strany NIKA.
Sprostredkovatelmi budd napr. subjekty verejného sektora, rozpoCtové a prispevkové organizacie alebo
podriadené organizacie, agentury, ktoré dany rezort vyuziva na implementaciu grantovych schém, a ktoré budu
realizovat Cast Uloh vykonavatefa pri implementacii planu obnovy, najméd z dévodu, Ze disponuju fudskymi
zdrojmi, kapacitami, know-how a odbornymi a materialnymi predpokladmi. Tieto predpoklady su aj podmienkou
podla zédkona o POO na to, aby mohli byt povereni ako sprostredkovatelia. Sprostredkovatel bude povereny zo
strany vykonavatela zmluvou, v ktorej sa mu ur€ia ulohy aj rozsah poverenia.

4.3.6. Prijimatelia

Prijimatelia su vybrani na zéklade vyzvy alebo priameho vyzvania tak, aby bolo zabezpeCené, Ze investicie
a reformy zahrnuté v pléne obnovy, budu zrealizované a stanovené ciele a mifniky budu splnené. Prijimatelia,
ktorym budu poskytnuté prostriedky, budi vykonavat verejné obstaravania podla pravidiel zakona €. 343/2015
Z.z. o verejnom obstaravani. Dohlad nad verejnym obstaravanim vykonava Urad pre verejné obstaravanie
v sulade so zakonom ¢. 343/2015 Z. z. Prdvomoc vykonavat kontrolu dodrZania pravidiel a postupov verejného
obstaravania ma v zmysle zékona €. 357/2015 Z. z. NIKA a vykonévatelia.

Viyber prijimatelov prostriedkov z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bude transparentny. Prostriedky

mechanizmu bude mozné poskytnit prijimatelom za dodrzania uplatnitefnych pravidiel (napr. pravidiel Statnej
pomoci).
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4.4. Iné administrativne nastavenia

Okrem zékona o POO bude Slovenska republika pri implementécii v najvaésej moznej miere vyuzivat zavedené
administrativne a rozhodovacie procesy tak, aby sa nezavadzali nové postupy a pravidla tam, kde sa daju vyuZit
existujlce, aby bola implementacia na narodnej Urovni ¢o najefektivnejSia. Implementacia mechanizmu sa okrem
zakona o POO riadi aj:

zakonom €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite;

zakonom €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani;

zakonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy;

zakonom €. 358/2015 Z. z. o Uprave niektorych vztahov v oblasti Statnej pomoci a minimélnej pomoci;
zakonom €. 374/2014 Z. z. o pohladavkach $tatu.
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Schéma €. 4.3. Implementacna Struktura Planu obnovy a odolnosti SR a finanéné toky
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4.5. Finanéné toky

Organom zodpovednym za nastavenie a realizaciu finanénych tokov v SR (na narodnej drovni aj vo vztahu k EK)
bude NIKA. NIKA zabezpeduje pripravu a zasielanie Ziadosti o platbu finanCnej podpory, vratane deklaracie
riadiaceho subjektu a zasielanie sthrnu vykonanych auditov.

Slovenska republika bude na narodnej Urovni vyuzivat systém financovania, ktory zabezpeéi likviditu
vykonavatelov na Uhradu Ziadosti o platbu prijimatefov, a to primarne z prostriedkov zalohovej platby. V pripade
potreby sa vyuziju prostriedky zabezpedené v Statnom rozpoéte. Nasledne budu prostriedky z mechanizmu
uhradzané vykonévatelom na zaklade dosiahnutych mifnikov a ciefov.

NIKA sa pri realizovani finanénych tokov riadi manualom proceddr, ktory obsahuje v8etky postupy sUvisiace
s vykonom platieb na narodnej Grovni, vypracovanim vyhlasenia riadiaceho subjektu, zostavovanim Ziadosti
o platbu EK, monitoringom a uctovnictvom v prislusnom informacnom systéme (vid' Cast' 8 Informacné systémy
na narodnej drovni) a vysporiadanim finan¢nych vztahov v pripade nezrovnalosti.

Schéma €. 4.4. Finanéné toky na narodnej Urovni

Prijimatel i

\ 4

Vlykonévatelia — Ministerstva - projektové
odbory

A\ 4

Vlykonévatelia — Ministerstva — odbory
financovania

NIKA - Urad vlady SR

—> Informaény tok (Ziadost o platbu) ——=r Finanény tok

Popis schémy finanénych tokov na narodnej trovni:

1. Po uzavreti zmluvy medzi prijimatelom a vykonavatefom, prijimatel priebezne predklada Ziadosti o platbu
vykonavatelovi.

2. Vykonavatel - projektovy odbor, vykona finannu kontrolu a postupi ziadost o platbu odboru financovania na
uhradu.
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Viykonavatel poskytuje prostriedky mechanizmu prijimatefovi na GCely dosiahnutia milnikov a cielov
uréenych v plane obnovy. Prispevok samotného prijimatela k plneniu mifnikov a ciefov urenych v plane
obnovy je s prijimatefom dohodnuty v zmluve.

V tejto faze vykonavatel' pred vyplatenim prostriedkov prijimatelovi na zaklade ziadosti o platbu povinne
vykona administrativnu finanénu kontrolu a zakladnu finanénu kontrolu. V pripade potreby sa vykona aj
finanénd kontrola na mieste. Kontrolou sa overi splnenie podmienok pre poskytnutie prostriedkov
mechanizmu, ktoré vyplyvaji z pravnych predpisov SR a EU a zozmluvy medzi prijimatefom

a6.1.3.
3. Viykonavatel — odbor financovania, realizuje uhradu prijimateflovi.

4. NIKA uhradza prostriedky vykonavatelovi po schvaleni Ziadosti o platbu. V suvislosti s thradou prostriedkov
vykonavatelovi vykonava NIKA zakladnu finanénu kontrolu. BlizSie informacie o kontrole vykonavanej NIKA
v suvislosti s Uhradou prostriedkov vykonavatelovi st uvedené v asti 6.1.2.1.

NIKA disponuje rezervou v $tatnom rozpocte, ktorou zabezpeci likviditu vykonavatela na Ghradu Ziadosti
o platbu prijimatelov.

Vykonavatel v dohodnutych intervaloch predklada NIKA pre uéely monitorovania a hodnotenia informacie o
implementécii investicii a reforiem, o plneni mifnikov a cielov a o vyuziti prostriedkov. Cielom je okrem iného
zabezpelit, Zze pre uCely implementacie mechanizmu bude na narodnej drovni dostatok finanénych
prostriedkov a implementacia mechanizmu bude prebiehat v sulade s éasovym harmonogramom
dohodnutym s EK.

Pre UcCely pripravy ziadosti o platbu finanéného prispevku (vid bod 5) vykonavatel predklada NIKA Ciastkové
vyhlasenie riadiaceho subjektu k pouZitiu prostriedkov na ur€eny Ucel a k Uplnosti, presnosti a spolahlivosti
predlozenych informacii a Ze finan¢né prostriedky boli spravované v sulade so vSetkymi uplatnitelnymi
pravidlami. Zaroven deklaruje splnenie milnikov a cielov naviazanych na platbu prostriedkov mechanizmu.

5. NIKA vypracuje Ziadost o platbu financnej podpory a vyhlasenie riadiaceho subjektu podla ¢l. 22 nariadenia
(EU) 2021/241, ktoré sa predkladaju EK, najmé na zaklade udajov predlozenych vykonavatelmi.

Ziadost o platbu a vyhlasenie riadiaceho subjektu pripravuje NIKA, a podpisuje ich generalny riaditel sekcie
planu obnovy. Ziadost o platbu sa predklada EK v intervale dvakrat do roka. V Ziadosti o platbu NIKA
deklaruje spinenie milnikov a ciefov naviazanych na platbu prostriedkov mechanizmu. K Ziadosti o platbu
a vyhlaseniu riadiaceho subjektu priloZzi NIKA pred ich odoslanim EK aj sihrn vykonanych auditov
predloZzeny MF SR ako orgdnom zabezpe€ujlicim audit (blizSie informacie uvedené v Casti 6.2.2.).

V sQvislosti s predloZzenim ziadosti o platbu finanéného prispevku vykonava NIKA Zzakladnu finanénu
kontrolu. BlizSie informéacie o tejto kontrole su uvedené v &asti 6.1.2.1. Kontroly suvisiace s overovanim
spolahlivosti deklarovanych Udajov su popisané v Casti 6.1.2.1. a 6.1.3.

4.6. Planované vyuzitie finanénych nastrojov

Cast' prostriedkov z mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti médZze byt implementovana prostrednictvom
finanénych nastrojov s navratnym charakterom pomoci, a to na podporu existujucich alebo novovytvorenych
navratnych nastrojov na narodnej Urovni v sprave Slovak Investment Holding. Podpora prostrednictvom
finanénych néstrojov v Plane obnovy aodolnosti SR bude zosuladena s prioritami prebiehajuceho ex-ante
hodnotenia pre vyuZitie finanénych nastrojov v Slovenskej republike v programovom obdobi 2021 - 2027. Péjde
najma o uvery, zaruky, ekvitu, kvazi-ekvitu alebo ich kombinaciu, ako aj o kombinéciu s nenavratnou grantovou
podporou v jednej operacii (ak grantova Cast nepresiahne polovicu skombinovanej sumy). VyuZitie finanénych
nastrojov v rdmci planu obnovy je dobrovolné a je na rozhodnuti jednotlivych vykonavatelov. Financné nastroje
nemaju vramci planu obnovy ziadnu alokaciu. Z uvedenych dbvodov nie je blizSie Specifikovany postup
implementécie, Struktura financného nastroja a samotny vypocet nékladov (,costing). Pokial budi mat finanéné
nastroje v ramci planu obnovy dedikovanu alokaciu, nasledne bude dopracovana aj Cast k vypoctu nakladov
(,costingu*®) a implementacii.
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Z pohladu InvestEU sa jedna o navratné zdroje, z ktorych nie je mozné vytvorit kombinovany produkt navratného
a nenavratného financovania, preto plan obnovy zahffia moznost vyuzitia finanénych nastrojov v ramci planu
obnovy a nie Invest EU. Jedna sa vSak len o0 moznost financovania, ktora nie je podmienena vyuzitim.

Slovak Investment Holding, a.s. je akciova spolo¢nost v 100% vlastnictve Slovenskej zarucnej a rozvojovej banky
(v gestorstve Ministerstva financii SR). Slovak Investment Holding ma odborné, personalne a materialne
predpoklady na efektivny vykon tejto spravy, ako aj rozsiahle know-how pri implementécii navratnych foriem
pomoci, ktoré ziskal v dvoch programovych obdobiach ESIF (2007-2013 a 2014-2020), ako aj vykonavanim
narodnych finanénych nastrojov financovanych zo statneho rozpoctu.

Konkrétne sektory, pri ktorych sa zvazuje financovanie z finanCnych nastrojov, su uvedené v jednotlivych
komponentoch planu obnovy. PouZitie finanénych nastrojov je vSak mozné vbuducnosti aj v inych
komponentoch, ak sa ukaze, ze je to efektivnejSie. Pri investicii do obnovy verejnych budov bolo navrhnuté
vyuzitie finan€nych nastrojov z dévodu zjednoduSenia moznosti financovania pre jednotlivé rezorty. Pri tejto
investicii do obnovy verejnych budov sa rata skombingciou névratného financovania a nenavratného

financovania v jednej operécii, ktoru predstavuje pdzi¢ka s nenévratnou ¢astou do 50%.
5. Konzultaény proces

Ministerstvo financii SR zvolilo inkluzivny pristup v pripravach Planu obnovy aobnovy SR, ktory zabezpedi
efektivne a cielené vyuzitie finanénych prostriedkov tam, kde st najviac potrebné, a to ¢o v najkratSom ¢ase. Do
pripravnej fazy procesu tvorby pldnu obnovy bolo prizvané spektrum kfG€ovych partnerov, odbornej a Sirokej
verejnosti, ktorych vstupy a pripomienky boli zohladnené vo finalnom texte planu obnovy podla ich relevantnosti a
stladu s pravidlami vyplyvajicimi z nariadenia (EU) 2021/241, strategickymi usmermeniami Eurépskej komisie
pre pripravu pldnov obnovy a odolnosti SWD (2021)12 z diia 21. januara 2021, ¢i prioritami stanovenymi viadou
Slovenskej republiky.

procesu pripravy planu obnovy bola realizacia konzultaéného procesu do znacnej miery ovplyvnena druhou vinou
pandémie COVID-19, ktora Slovensku republiku zasiahla bezprecedentnym spdsobom. Vzhladom na epidemicku
situdciu bola vacsina stretnuti organizovana online, ¢o nie je idealny sposob v pripade takychto strategickych
materialov, no aj napriek tomu sa Ministerstvo financii SR snaZilo aktivne komunikovat s odbornou, tak ako aj
Sirokou verejnostou online. Samotné administrativne kapacity, ktoré sa podielali na pripravach planu obnovy, boli
Casto obmedzené z dbvodu karanténnych opatreni. Konzultaény proces sa musel vysporiadat s mimoriadne
oklieStenym Casovym rdmcom stanovenym na celkovu pripravu plénu obnovy, ako aj s meniacim sa legislativnym
ramcom, ¢o sa odzrkadlilo aj pri vyhodnocovani pripomienok a nekonzistentnych navrhov jednotlivych
zainteresovanych stran s nariadenim a strategickymi usmermeniami a aj pri diskusiach s odbornou verejnostou.
Napriek tymto zloZitym okolnostiam zohrali pripomienky a podnety externych partnerov, Sirokej ako aj odbornej
verejnosti vyznamnu Ulohu v pripravach Planu obnovy a odolnosti SR.

5.1. Institucionalny charakter a rozhodovaci proces pri priprave planu obnovy

Komplexné pripravy planu obnovy sa zacali uz v lete roku 2020. Prvym krokom bolo vytvorenie zakladného
ramca reformnych a investi€nych priorit, ktoré st pre Slovensko klu€ové v suvislosti s demografickymi,
technologickymi, &i klimatickymi vyzvami, ale najma s obnovou hospodarstva zasiahnutého pandémiou COVID-
19. Vyustenim tohto procesu bolo vytvorenie Narodného integrovaného reformného planu (dalej len ,NIRP?) s
nazvom Moderné a Uspedné Slovensko®, ktory tvori analyticky zaklad pre plan obnovy ako i pre iné finanéné
zdroje Ci uz z eurdpskej alebo narodnej Urovne a ktory zadefinoval 8 najddlezitejSich priorit, ktoré maju zasadny
potencial vymanit krajinu z pasce stredného prijmu, zvysit ekonomicku vykonnost, zlepsit kvalitu zivota obCanov
a posunut’ krajinu k vyspelym ekonomikam podlfa metodiky OECD. Tento dokument vznikol zadanim od
politickych lidrov Statu a jeho autormi su analytici a odbornici z verejného sektora. Na jeho pripomienkovani sa
podielalo priblizne sto renomovanych expertov z mimovladneho a podnikatelského sektora. Diia 4. oktébra 2020,

5 hitps://www.mfsr.sk/sk/financie/institut-financnej-politiky/strategicke-materialy/ine-strategicke-materialy/
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podpredseda vlady a minister financii SR pri prilezitosti zverejnenia NIRP oficialne otvorili Siroku verejnu diskusiu
nevyhnutnd na podporu spologenského dopytu po reformach a spravne nasmerovanych investiciach.

Ministerstvo financii SR nasledne zacalo intenzivne komunikovat s klGéovymi expertmi a zainteresovanymi
stranami na technickej Ci politickej Urovni a spustilo strategicku koordinaciu relevantnych ministerstiev a inych
Ustrednych organov $tatnej spravy SR za éelom pripravy komponentov. TaZiskovi rolu pri tvorbe jednotlivych
komponentov a ich obsahovej priprave zohravali ustredné organy $tatnej spravy SR, pod ktoré jednotlivé priority
tematicky spadaju. Na ministerstvach boli vytvorené expertné timy zodpovedné za pripravu komponentov, ktoré
na pravidelnej baze komunikovali s Ministerstvom financii SR a jednotlivo konzultovali obsah komponentov
s odbornou verejnostou. Zasadnu Ulohu v rozhodovacom procese pri vybere hlavnych priorit planu obnovy a
rozdeleni finan¢nych alokacii, zohravala viada Slovenskej republiky a koali¢na rada. Lidri krajiny rokovali o plane
obnovy na pravidelnych stretnutiach za uéasti expertov, poradcov a zastupcov Ministerstva financii SR. Diskusie
o0 prioritach a nastaveni procesov planu obnovy sa pravidelne odohravali aj pocas rokovania Ekonomického
krizového §tabu, rokovania viady Slovenskej republiky, na bilaterainych stretnutiach s ministrami vliady SR, &i s
predsedom vl&dy Slovenskej republiky.

Ministerstvo financii SR alokovalo podstatnu ¢ast svojich administrativnych kapacit na pripravu planu obnovy tak,
aby zabezpecilo efektivnu koordinaciu procesov a zadefinovalo jasny institucionélny ramec. Ministerstvo financii
SR zaroven vo svojej Strukture zriadilo sekciu planu obnovy. Sekcia planu obnovy, ktora vykonava ulohu
Néarodnej implementaénej a koordinaénej autority (NIKA) pre mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti, bude
v implementaénej faze presunutd na Urad viady SR (viac informacii v Gasti 4.3.2.). Dal$i doleZity subjekt v
intitucionalnom ramci je Utvar hodnoty za peniaze (UHP) Ministerstva financii SR, ktorého expertiza v hodnoteni
efektivity verejnych politik, vydavkov, investiénych projektov a regulacii zohravala klG¢ovu dlohu v pripravach a
nastavovani konkrétnych parametrov planu obnovy. Procesna priprava planu obnovy ako aj komunikacia s
Eurdpskou komisiou prebiehala v Uzkej spolupraci so sekciou medzindrodnych vztahov na Ministerstve financii
SR a analytickym utvarom Ministerstva financii SR - InstitGtom finan¢nej politiky (IFP).

5.2. Zhrnutie zapojenia zainteresovanych stran

Aby sa zabezpedilo transparentné a efektivne zapojenie prislusnych partnerov, Ministerstvo financii SR prizvalo
na pracovné stretnutia najvyznamnejSie zainteresované strany, t.j. prislusné regionalne a miestne organy verejnej
spravy, celoStatne uznané organizacie socidlnych partnerov, odvetvové organizacie, najvyznamnejsie celoStatne
obchodné komory a podnikatelské zdruzenia, ktoré zastupuju vSeobecné zaujmy priemyslu a jeho odvetvi,
subjekty zastupujuce obéiansku spolocnost, mladeznicke organizacie a iné relevantné subjekty na zaklade ich
reprezentativnosti pri zohladneni geografického a tematického pokrytia, riadiacich schopnosti a odbornych
znalosti. Prijimanie podnetov a pripomienok zainteresovanych stran, Sirokej a odbornej verejnosti bolo
realizované v nasledovnych rdmcoch: a) séria pracovnych stretnuti na technickej ako i na najvy3sej politickej
Grovni; b) zapojenie Sirokej verejnosti prostrednictvom prijimania podnetov z dedikovanej webovej stranky a
Specifickej emailovej adresy; organizacia verejnych online diskusii s dérazom na otazky a pripomienky od Sirokej
verejnosti; ¢) okrdhle tematické stoly za G€asti Sirokého spektra odbornej verejnosti; d) zaradenie navrhu planu
obnovy do Standardného medzirezortného pripomienkového konania.

5.2.1. Séria pracovnych stretnuti

Prvy ramec procesu predstavovala séria pracovnych stretnuti na technickej ako i na najvy$sej politickej Urovni za
U¢asti podpredsedu viady a ministra financii SR, kfG¢ovych partnerov a renomovanych expertov. Na to, aby boli
navrhnuté reformy a investicie aj UspeSne zrealizované a prispeli tak k skutocnej transformacii a odolnosti krajiny
voéi buducim krizam, potrebuji mat vyznamny Uzemny presah. Ten je mozné dosiahnut iba prostrednictvom
Uzkej spoluprace s regionmi, ktoré ponukaju konkrétny pohlad z praxe. Najma z tohto dévodu boli na pracovné
stretnutia prizvani hlavni predstavitelia samosprav. Na pracovné stretnutia boli pozvani aj zastupcovia
zamestnévatelov a zamestnancov, ktoré sa uskutoCnili niekofkokrat poCas rokovania Ekonomického krizového
Stabu na najvysSej politickej Urovni. Pracovné stretnutia pokracovali s najvyznamnejSimi obchodnymi komorami
ako i dalSimi zdruzeniami a expertmi, ktori sa venuju réznym sektorovym politikam. V zaujme zabezpeCenia
inkluzivnosti procesu zapracovania pripomienok a zapajania odbornej verejnosti boli na pracovné stretnutia
prizvani aj zastupcovia mimoviadnych organizacii a obCianskych zdruzeni. Ministerstvo financii SR dalej
zorganizovalo sériu rokovani so zborom poradcov Kancelarie prezidentky Slovenskej republiky, so slovenskymi
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poslancami Eurépskeho parlamentu, & zastupcami velvyslanectiev lenskych $tatov EU na Slovensku, najmé v
suvislosti s vymenou skusenosti pri priprave planu. Ministerstvo financii SR informovalo a diskutovalo o prioritach
pléanu obnovy aj s poslancami Narodnej rady Slovenskej republiky formou online stretnuti s poslaneckymi kiubmi.
Na Ziadost Ministerstva financii SR sa k navrhu Planu obnovy a odolnosti SR vyjadrila aj Rada pre rozpoctov
zodpovednost (RRZ). Diskusia o Plane obnovy a odolnosti SR prebehla aj na rokovani Hospodarskej a socialnej
rady SR (tripartita), Rady vlady SR pre vedu, techniku a inovacie ako i po¢as rokovania Vyboru Narodnej rady
Slovenskej republiky pre eurépske zalezitosti.

5.2.2. Zapojenie Sirokej verejnosti

V z&ujme podpory zrozumitelnej komunikacie smerom k verejnosti, Ministerstvo financii SR usporiadalo velku
online verejnU diskusiu k planu obnovy so zastitou Zastupenia Eurdpskej komisie na Slovensku. Na podujati sa
zucastnili odbornici z kfu€ovych ministerstiev, ktoré s zapojené do priprav jednotlivych komponentov, a to na
Urovni Statnych tajomnikov ¢i generalnych riaditefov. Diskusia bola rozdelena do tematickych panelov podfa
reformnych oblasti, ktoré obsahuje plan obnovy, t.j. a) zelena ekonomika, b) zdravotnictvo, ¢) Skolstvo, veda,
vyskum a inovécie, d) verejnd spréva, podnikatelské prostredie a digitalizacia. Podujatie vyvrcholilo velkou
politickou debatou za UCasti predsedu viady SR a podpredsedu viady a ministra financii SR. Zakladnym
kameniom verejnej diskusie bola predov3etkym interakcia s verejnostou. Z tohto dévodu bola velka Cast
diskusnych panelov venovana otazkam a odpovediam ob&anov prostrednictvom aplikacie Slido (celkovo 359
otazok a podnetov), na ktoré lidri a odbornici odpovedali. Diia 18. februara 2021 sa uskutoénila aj verejna
diskusia o plane obnovy, ktori zorganizovala Slovenska asociécia finanénikov v spolupréaci s Ministerstvom
financii SR za udasti podpredsedu vlady a ministra financii SR, generalnej riaditelky sekcie planu obnovy a
dalSich zastupcov odbornej verejnosti.

S cielom komplexne informovat Siroku verejnost o plédne obnovy, jeho prioritach, jednotlivych alokaciach,
novinkach a ddleZitych dokumentoch, Ministerstvo financii SR spustilo v decembri 2020 webovu stranku
www.planobnovy.sk. Okrem informativneho charakteru, webova stranka plnila aj funkciu zberu podnetov
prostrednictvom sekcie ,VaSe navrhy*, ktoré nasledne spracuvala a vyhodnocovala sekcia pldnu obnovy. Touto
formou obdrzalo ministerstvo spolu 20 podnetov.

Ministerstvo financii SR zriadilo aj vSeobecnu e-mailovi adresu (planobnovy@mfsr.sk) ur€end na prijimanie
podnetov a pripomienok, ktoré boli nasledne zapracovavané do navrhov komponentov podla ich relevancie.
Sekcia planu obnovy takto spracovala 132 pripomienok a podnetov, z ktorych tvorili 45% pripomienky Siroke;
verejnosti, 25% predstavovali ndvrhy réznych zdruzeni a asociacii, 11% tvorili podnety sikromného sektora, 10%
podnety neziskového sektora, 4% otazok poloZili média, 3% predstavovali pripomienky poslancov a 2% podnetov
bolo predlozenych zo strany zamestnaneckych zvazov. Celkovo prostrednictvom e-mailovej adresy a
dedikovanej webovej stranky sekcia planu obnovy prijala a spracovala 151 podnetov a pripomienok. Sekcia planu
obnovy spracovala a vyhodnotila vSetky zaslané pripomienky aj na zaklade tém obsiahnutych v jednotlivych
podnetoch. NajvacSia Cast podnetov verejnosti sa tykala zelenej ekonomiky (34%), vzdelavania (18%) a
digitalizacie (12%). MenSie zastupenie predstavovali témy tykajuce sa fiskélnej ekonomiky (9%), verejnych
institdcii (8%), zdravotnictva (8%), vedy, vyskumu a inovécii (6%) a trhu prace (5%).

Prijaté podnetya pripomienky prostrednictvom Témy obsiahnuté v jednotlivych podnetoch
e-mailovej adresy a dedikovanej webovej stranky

» Zelena ekonomika

m Sirokd verejnost o Vadeldvanie
NGO & Digitalizicia
Asocidcie o Verejné institicie
Podniky ‘: » FiEkdlna ekonomika
m Poslanci ., = Zdravotnictvo
W Zamestnanecke vizy :: » Veda, vyskum a inovacie
m Media ;: = Trh prace
; . I
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5.2.3. Tematické okruhle stoly

S cielom aktivne zapojit odbornd verejnost a klfi€ovych partnerov do pripomienkovania planu obnovy,
Ministerstvo financii SR zorganizovalo sériu Siestich okrdhlych tematickych stolov na témy zelena ekonomika;
vzdelavanie; veda, vyskum a inovacie; zdravotnictvo; digitalizacia a efektivna verejnad sprava. Sérii Siestich
okruhlych tematickych stolov predchadzal nulty okruhly stol spoluorganizovany so Zastipenim Eurdpskej komisie
na Slovensku, na ktory bola prizvana Siroka paleta odbornej verejnosti za uéelom informovania o zakladnych
technickych kritériach a parametroch, ktoré vyplyvaju z nariadenia (EU) 2021/241.

Na okruhlych stoloch sa zucastnilo vySe 200 uCastnikov z viac ako 100 subjektov vratane predstavitelov
samosprav, socialnych partnerov, réznych narodnych, ako aj regionalnych zdruzeni, podnikatefov, mimovladnych
organizacii a inych. Okrahle stoly moderovalo Ministerstvo financii SR za pritomnosti zastupcov relevantnych
ministerstiev, ktoré zodpovedali za pripravu jednotlivych komponentov. V8etky komponenty boli v ramci okrihlych
stolov tematicky priradené k hlavnym okruhom diskusii nasledovne:

Zelena ekonomika (10.3.2021), zameranie na komponenty:
o 1 Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastruktira;
2 Obnova budov;
3 UdrZatelna doprava;
4 Dekarbonizacia priemyslu;
5 Adaptéacia na zmenu klimy;

Vzdelavanie (12.3.2021), zameranie na komponenty:
o 6 Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania;
e 7 Vzdelavanie pre 21. storocie;

Vlysoké Skoly; veda, vyskum, inovécie; lakanie talentov (15.3.2021), zameranie na komponenty:
o 8 Zvysenie vykonnosti slovenskych vysokych $kol;
o 9 EfektivnejSie riadenie a posilnenie financovania vedy, vyskumu, inovacii a digitalnej ekonomiky;
e 10 Lakanie a udrZanie talentov;

Zdravotnictvo (17.3.2021), zameranie na komponenty:
e 11 Moderna a dostupna zdravotna starostlivost;
e 12 Humanna, moderna a dostupna starostlivost o dusevné zdravie;
o 13 Dostupna a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost;

Digitaliz&cia (19.3.2021), zameranie na komponenty:
e 17 Digitalne Slovensko;

Efektivna verejna sprava (22.3.2021), zameranie na komponenty:
o 14 ZlepSenie podnikatelského prostredia;
o 15 Reforma justicie;
e 16 Boj proti korupcii;
e 18 Zdravé verejné financie.

Celkovo pocas tychto stretnuti padlo 136 otdzok a pripomienok. Podnety, ktoré konzultovani partneri vyjadrili v
ramci okruhlych tematickych stolov, boli nasledne vyhodnocované prisluSnymi ministerstvami. Na zaklade
dohody s jednotlivymi partnermi bol nad ramec naplanovanych okruhlych stolov zaradeny dal$i, Specificky sa
venujuci komponentu 12 Huménna, moderna a dostupna starostlivost o dusevné zdravie. Celkovy zoznam
vSetkych partnerov zUCastnenych na pracovnych stretnutiach a okruhlych tematickych stoloch je k dispozicii
v prilohe 3.2. Zoznam partnerov zicastnenych na pracovnych stretnutiach a okrihlych tematickych stoloch.
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5.2.4. Medzirezortné pripomienkové konanie (MPK)

Subezne s organizaciou okruhlych tematickych stolov postupilo Ministerstvo financii SR navrh planu obnovy do
Standardného medzirezortného pripomienkového konania dfia 8. marca 2021, ktoré trvalo do 22. marca 2021. V
nadvaznosti na toto konanie boli pripomienky a podnety vyhodnocované a zapracované do jednotlivych
komponentov planu. V rdmci MPK ministerstvo financii dostalo spolu 2444 pripomienok, z ktorych bolo 1375
zasadnych. Pripomienok od povinne pripomienkuijtcich subjektov bolo spolu 709, z toho 158 zasadnych. Celkovy
poget hromadnych pripomienok bol 139 od 12 subjektov. Na zapracovani pripomienok spolupracovalo
Ministerstvo financii SR s prislusnymi ministerstvami, ktoré st zodpovedné za obsah jednotlivych komponentov.
V ramci vyhodnotenia jednotlivych pripomienok rezort financii zorganizoval spolu 8 rozporovych konani s réznymi
pripomienkujlcimi subjektmi, ktoré sa tykali niekofkych komponentov: 1 Obnovitelné zdroje energie a energeticka
infraStruktura, 2 Obnova budov, 3 UdrZzatelna doprava, 4 Dekarbonizacia priemyslu, 5 Adaptacia na zmenu klimy,
6 Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania, 7 Vzdelavanie pre 21. storocie, 14 ZlepSenie
podnikatelského prostredia, 17 Stat v mobile, kybernetickd bezpecnost, rychly internet pre kazdého, ako
aj kapitoly 1 VSeobecné ciele a sudrznost planu a kapitoly 3 Doplnkovost’ a implementéacia planu. Obsahom boli
tiez podnety ktémam, ktoré sa v plane nenachadzaju, ako napriklad kultira alebo navrh samostatného
komponentu k obehovému hospodarstvu. Okrem navrhu Planu obnovy a odolnosti SR bol do MPK postupeny aj
Zakon o0 mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

5.3. Vyhodnocovanie pripomienok zainteresovanych stran

Navrhy, pripomienky a podnety Sirokej a odbornej verejnosti a inych zainteresovanych stran boli systematicky
zaznamendvané a spracovavané prostrednictvom sekcie pldnu obnovy. Sekcia planu obnovy ich nasledne po
vyhodnoteni distribuovala jednotlivym zodpovednym ministerstvam a brala do uvahy pri dalSej koordinacii priprav
planu obnovy. Jednotlivymi podnetmi prispievali zainteresované strany ¢i uz pisomnou formou prostrednictvom
listov alebo e-mailov zaslanych priamo Ministerstvu financii SR alebo inému rezortu, alebo osobne pocas
bilateralnych stretnuti, pracovnych rokovani, konferencii, okrahlych tematickych stolov alebo medzirezortného
pripomienkového konania.

Medzi naj¢astejSimi podnetmi, ktoré boli navrhované na zapracovanie do planu obnovy zo strany odbornej
verejnosti, boli témy suvisiace s ochranou zivotného prostredia, biodiverzitou, vyzvou Celit klimatickej krize alebo
cyklodopravou. Vzhladom na relevantnost pripomienok, diskusiu s odbornou verejnostou a nové usmernenia
Eurdpskej komisie, boli do planu obnovy zahrnuté a zapracované dalSie oblasti a opatrenia, ako napr. novy
samostatny komponent Adaptacia na zmenu klimy, ktory adresuje aj opatrenia sUvisiace s biodiverzitou a
Specificky zahffia reformy a investicie s ciefom zniZit dopad klimatickych zmien, napr. renaturéciu vodnych tokov
Ci rozSirenie bezzésahovych Uzemi, ktorymi sa zabezpeCi vy$Sia ochrana prirody. Medzi dalSimi Castymi
podnetmi verejnosti bola poZiadavka podpory ekologickej osobnej dopravy, ktora je reflektovana v ramci
komponentu UdrZatelna doprava podporou mestskej cyklodopravy, vratane podpory cyklistickej infradtruktury. Na
zaklade pripomienok pozadujucich rozvoj regionov boli do planu obnovy zahrnuté opatrenia na rozvoj makkého
turizmu. Dalsie podnety, ktoré sa tykali nakladania so stavebnym odpadom, boli do planu obnovy zaradené ako
reforma so stavebnym odpadom v rdmci komponentu 2 Obnova budov.

V pripade komponentu 1 Obnovitelné zdroje energie a energeticka infrastrukttra bolo v ramci pripomienok
akceptované vypustenie fotovoltiky z investicie do modemizécie existujucich instalacii OZE (repoweringu).
Podobna pripomienka bola predlozena niekofkymi pripomienkujucimi subjektmi a jej akceptécia sa pozitivne
odrazi na konecnej kapacite podporenych zdrojov, ktoré budu pokraCovat vo vyrobe ,zelenej* energie, akymi su
velké vodné elektrarne a bioplynové stanice.

Na zaklade konzultacii s predstavitelmi samosprav, predovSetkym so Zdruzenim miest a obci Slovenska
(ZMOS), boli do komponentu 16 Boj proti korupcii a praniu S$pinavych penazi, bezpecnost a ochrana
obyvatelstva, zaradené opatrenia v ramci priestorového a materiaineho vybavenia samosprav s cielom vytvorit
centra zdielaného vykonu spravy a sluzieb v zaostalych regiénoch, kde je potrebné urychlit proces zefektivnenia
vykonu spravy ako aj kvality a nestrannosti pri poskytovani verejnych sluZieb.
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Do planu obnovy sa zaradilo aj vyuzivanie subjektov socialnej ekonomiky po¢as implementacnej fazy planu. Do
Casti 4, venujucej sa implementacii v ramci kapitoly 3 Doplnkovost' a implementacia planu, bol na zaklade tychto
pripomienok doplnena osobitna &ast 4.1.2., ktora stanovuje podmienky pre zapojenie subjektov socialnej
ekonomiky (podfa zakona €. 112/2018 Z. z. o sociélnej ekonomike a socialnych podnikoch) do realizacie
vybranych investicii. Tam, kde je to mozné a adekvatne, mdze byt realizacia investicie prostrednictvom subjektu
socialnej ekonomiky zvyhodrujucim kritériom. Namiesto jednorazovych ¢&i kratkodobych verejnoprospesnych prac
je tak mozné podporit dihodobo udrzatelné pracovné miesta spojené so systematickou integraciou
znevyhodnenych [udi na trh prace a do spolo¢nosti. M6Ze sa tak posilnit prinos Planu obnovy a odolnosti SR v
oblasti sociélnej a teritorialnej kohézie.

Medzi ndvrhmi, ktoré boli do planu obnovy na zaklade pripomienok odbornej verejnosti taktieZ zapracované, je aj
podnet na aktivne zapojenie zainteresovanych stran do procesu implementacie planu opisany v ¢asti 5.4.

V8etky zapracované (akceptované a Ciasto€ne akceptované) pripomienky z MPK je mozné ndjst online na portali
Slov-Lex®.

5.4. Zapojenie zainteresovanych stran v procese implementacie

V zaujme dostatoéného zapojenia odbornej verejnosti a zabezpeéenia Struktirovaného dialogu s kltéovymi
partnermi vo faze implementacie planu obnovy, bude vytvorena Rada vlady pre Plan obnovy a odolnosti SR
(dalej iba ako ,Rada“) ako poradny organ vlady Slovenskej republiky pre otazky tykajice sa implementacie Planu
obnovy a odolnosti SR. Kompetencie Rady, jej postavenie, Ulohy, zasady organizacie a ¢innosti, zoznam jegj
¢lenov (zastupcov zamestnavatelov, zamestnancov, socialnych a ekonomickych partnerov, samosprav,
neziskového sektora, atd.), Statt Rady a rokovaci poriadok budi vypracované v obdobi po odovzdani planu
obnovy Eur6pskej komisii. Rada bude posobit' v sulade s Ustavnym postavenim a ¢innostou vlady. Vo svojej
ginnosti sa bude riadit Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi, ostatnymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi, pravne zavaznymi aktmi Eurdpskej Unie, Programovym vyhlasenim viady
Slovenskej republiky a uzneseniami viady Slovenskej republiky.

6. Kontrola a audit

V' SR existuje komplexny narodny systém zabezpedujuci implementaciu zasad riadneho finanéného
hospodarenia podfa vnatrostatnych pravnych predpisov, vratane:

o systému finanCnej kontroly, prostrednictvom ktorého sa zabezpeluje zakonnost, hospodarnost,
efektivnost, uéinnost a Gcelnost verejnych vydavkov;
e systému auditu.

6.1. Systém kontroly

6.1.1. VSeobecné ustanovenia o kontrole

Pri overovani vykondvania mechanizmu sa uplatni systém kontrol upraveny zakonom ¢. 357/2015 Z. z. o
finanénej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov’. Zavedeny systém kontroly je pomerne
Siroky arobustny, €o prispeje k predchadzaniu z&vaznym nezrovnalostiam a zéroveri kich odhalovaniu a
naprave.

Zakon o finan¢nej kontrole a audite je vSeobecnym predpisom pre vykon finan¢nej kontroly a auditu. Zakon
upravuje zékladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania financnej kontroly. Vetky organy verejnej spravy, teda aj
subjekty zapojené do implementacie mechanizmu, a to:

6 https://www.slov-lex.sk/domov
Thttps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101

35


https://www.slov-lex.sk/domov

e NIKA;

o vykonavatel;

o sprostredkovatel (pokial bude povereny vykondvatefom na vykonavanie tejto Casti Uloh na zaklade
zmluvy uzavretej s vykonavatelom);

su v pripadoch, ak realizuju finanén( operéaciu (prijem, poskytnutie alebo pouzitie verejnych financii, pravny tkon
alebo iny ukon majetkovej povahy)?, povinné vykonavat finanénu kontrolu a postupovat podia zékona o finan¢nej
kontrole a audite.

Dévodom, Ze NIKA, vykonavatel a sprostredkovatel' st povinni postupovat podla zékona o finanénej kontrole
a audite je skutoCnost, ze v zmysle narodnej legislativy su tieto subjekty povazované za organy verejnej spravy
a prostriedky mechanizmu s povazované za verejné prostriedky. Povinnost' organu verejnej spravy vykonavat
finanény kontrolu pri poskytovani prostriedkov mechanizmu vyplyva priamo zo zakona o finanCnej kontrole
a audite. Ustanovenia zakona o POO tykajlce sa vykonu finan¢nej kontroly zo strany NIKA a vykonavatelov maji
len deklaratérny charakter® a pri relevantnych ulohach tykajucich sa kontroly odkazuju na zékon o finan¢nej
kontrole a audite.

Zakon o finanénej kontrole a audite stanovuje povinnost organu verejnej spravy vytvorit, zachovavat a rozvijat
finanéné riadenie?, v ramci ktorého sa zabezpeéuje okrem iného aj:

o riadenie rizika a finan¢na kontrola tak, aby sa pri plneni zamerov a cielov organu verejnej spravy
predchadzalo poruSovaniu pravnych predpisov a medzinarodnych zmliv, ktorymi je SR viazana, a na
zaklade ktorych sa SR poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia;

hospodarnu, efektivnu, G¢inna a Gcelny realizaciu finanénej operacie alebo jej Casti;

overovanie plnenia podmienok na poskytovanie a pouZivanie verejnych financii;

predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam, ich odhalovanie a zabezpe€enie napravy;

zavedenie a dodrziavanie pravidiel a postupov na ucely zamedzenia a predchadzania korupcii.

Tieto povinnosti vyplyvajlce zo zékona o finanénej kontrole a audite, a teda aj povinnosti slvisiace s prevenciou,
detekciou a zabezpe€ovanim napravy v pripade nezrovnalosti, sa vztahuju aj na NIKA, vykonavatela,
sprostredkovatela a prijimatela (ak je prijimatel orgdnom verejnej spravy).

Financné kontroly upravené zakonom o finan¢nej kontrole a audite st suCastou beznych kazdodennych kontrol
vykonavanych v rdmci organu verejnej spravy s ciefom zabezpecit riadne vykonavanie finanénych operacii, za
ktoré organ verejnej spravy zodpoveda. Financna kontrola podfa zakona o finanénej kontrole a audite sa
vykonéva ako'":

e zakladna finanéna kontrola;

e administrativna financna kontrola;

¢ finanéna kontrola na mieste.

Zakladna finan¢na kontrola sa vykonava povinne v suvislosti s kazdou finanénou operaciou alebo jej ¢astou (a to
aj v pripade, ze finanna operacia bola overena administrativnou finanénou kontrolou alebo finanénou kontrolou
na mieste). Zakladna finanna kontrola sa vykonava do vnutra organu verejnej spravy, ktory tuto kontrolu
vykonava. Jej ciefom je posudit, &i vo finanénej operécii mozno alebo nemozno pokracovat, Ci finanénu operéciu
je mozno vykonat alebo nemozno vykonat alebo ¢i je alebo nie je potrebné vymahat poskytnuté plnenie, ak sa
finanéna operécia uz vykonala.

Administrativna finanéna kontrola sa rovnako vykonava povinne, av3ak len v suvislosti s finanénou operéaciou
alebo jej Castou, ktora predstavuje poskytnutie verejnych financii. Vykonanie finanénej kontroly na mieste je
fakultativne. Finanénu kontrolu na mieste je mozné, resp. potrebné vykonat v pripade, ak nie je mozné tzv. ,od
stola“ preverit a zistit skutoénosti, ktoré sa povazuju za potrebné na ucely overenia finan€nej operacie alebo jej

8§ 2 ods. 1 pism. d) zékona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite

9 Z&kon o POO obsahuje prehlad vdetkych uloh jednotlivych subjektov, a to aj tych dloh, ktorych plnenie vyplyva z inych
predpisov.

10§ 5 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite

11§ 6 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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Casti. Administrativna finanéna kontrola a finanéna kontrola na mieste sa vykonavaju voli kontrolovanému
subjektu (povinna osoba).

Podla zé&kona o financnej kontrole a audite organ verejnej spravy finanénou kontrolou (zakladnou finanénou
kontrolou, administrativnou finan¢nou kontrolou a finan¢nou kontrolou na mieste) overuje, v sulade s cielmi a
podla povahy kazdej finannej operacie alebo jej Casti, jej sulad s

e rozpodtom organu verejnej spravy na prislusny rozpoctovy rok;

e rozpodtom organu verejnej spravy na dva rozpoctové roky nasledujlce po rozpoc¢tovom roku uvedenom
v prvom bode, ak financovanie finan¢nej operacie alebo jej ¢asti neskonéi v prislusnom rozpoctovom
roku a ide o realizaciu verejného obstaravania; to plati, ak je organom verejnej spravy Statna
rozpoctova organizacia;

e osobitnymi predpismi alebo medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana a na zaklade ktorych sa

SR poskytuju finanéné prostriedky zo zahranicia;

zmluvami uzatvorenymi orgdnom verejnej spravy;

rozhodnutiami vydanymi na zaklade osobitnych predpisov;

vnatornymi predpismi;

inymi podmienkami poskytnutia verejnych financii neuvedenymi v bodoch vyssie.

Zakon o finanénej kontrole a audite blizSie upravuje postup vykonu jednotlivych druhov kontrol a pravidla ich
vykonavania, vratanie opravneni a povinnosti organov a 0sob, ktoré vykonavaju kontrolu ako aj kontrolovanych
subjektov.

Zakon o finanénej kontrole a audite je pravnym predpisom, ktory predstavuje zaklad pre povinnost overovat:

e sUlad finan¢nych operacii realizovanych pri implementacii mechanizmu s uplatnitelnymi pravidlami;
o z&konnost a spravnost postupu réznych subjektov pri implementacii mechanizmu.

Finanéna kontrola, ktora je vykonavana podla tohto zakona, je jednym zo zakladnych pilierov pre identifikovanie
podozreni zo zavaznych nezrovnalosti, akymi si podvody, korupcia, konflikt zaujmov alebo duplicitné
financovanie.

Rozsah overenia upraveny v zakone o finanénej kontrole a audite je uplatnitelny pre potreby kontrol pri
implementacii mechanizmu. Pre ucely zabezpeCenia dostatocného rozsahu overenia, budi osoby vykonavajlce
administrativnu  finanénd kontrolu a finanénu kontrolu na mieste vypracovavat pracovnu dokumentéciu
a v relevantnych pripadoch na overenie pouzivat kontrolné otazky. Minimalny rozsah overenia bude usmerneny
zo strany NIKA tak, aby bola zohladnena potreba zabezpedit identifikovanie pripadnych nezrovnalosti.
Vykonavatel bude povinny prispdsobit a doplnit kontrolné otazky podlfa Specifik jemu zverenej Casti planu
obnovy.

Pri vykone kazdej finan¢nej kontroly musi byt dodrZané pravidlo kontroly ,Styroch o€i“, t. j. kontrolu vykonavaju
vzdy minimalne 2 osoby. Pri vykone kontroly musi byt dodrzané, ze osoby vykonavajuce kontrolu nemdzu byt

predpojaté vo vztahu k vykonavanej finanénej kontrole. Na vznik takejto situacie sa vztahuje oznamovacia
povinnost a povinnost uvedenu situéciu riesit tak, aby nebol ohrozeny nestranny vykon kontroly™.

6.1.2. Kontroly vykonavané vykonavate/mi a NIKA

NIKA, vykonavatel' (pripadne aj sprostredkovatel, ak je urCeny) vykonavaju finanéni kontrolu v rozsahu im
zverenych uloh vyplyvajicich najma zo zakona o POO. Finan¢na kontrola je vykonavana v slvislosti s finanénymi
operaciami, ktoré sa pri implementécii mechanizmu realizuju, a to aj v suvislosti s poskytovanim prostriedkov,
ktoré su na narodnej Urovni povazované za verejné prostriedky. Vykonavanymi kontrolami sa zabezpeti aj
overenie, Ci investicie a reformy boli zrealizované, ¢i milniky a ciele boli spinené, ¢i vSetky uplatnitelné pravidla
boli dodrZané a prostriedky mechanizmu boli pouzité na stanoveny ucel. NIKA a vykonavatel pritom aktivne
overuju aj mozny vyskyt zavaznych nezrovnalosti, akymi su najma podvod, korupcia, konflikt zaujmov alebo
dvojité financovanie.

12§ 6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
13 § 26 zakona €. 357/2015 Z. z. o finannej kontrole a audite
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6.1.2.1. Kontrola vykonavana NIKA

Kontroly vykonavané NIKA sU prispdsobené postaveniu NIKA v systéme implementacie mechanizmu a jej
Uloham. NIKA vykonava finanéné kontroly najmé z dévodu, ze:

e Vo vSeobecnosti zodpoveda voCi EK za vykondvanie mechanizmu v SR, avSak na nérodnej urovni za
implementaciu jednotlivych komponentov a v nich zahrnutych investiciach a reforméach zodpovedaju
jednotlivi vykonavatelia;**

o poskytuje vykonavatelom financné prostriedky na implementaciu planu obnovy;

o pripravuje Ziadost o platbu finanénej podpory na EK.

Rozsah a zameranie finanénych kontrol na mieste™, ktoré vykonava NIKA, st prispdsobené potrebe zabezpegit
dohlad nad implementaciou mechanizmu. Kontroly NIKA st dopinkovymi kontrolami ku kontrolam vykonavanym
vykonavatelmi. Ich cielom je uistit sa o riadnej implementacii planu obnovy v stlade so vSetkymi uplatnite/nymi
pravidlami, o spolahlivosti udajov o pineni mifnikov a ciefov a o neexistencii nezrovnalosti. Kontrolu vykonava
NIKA prioritne na Urovni vykonavatela a eliminuje tak administrativnu zataz samotnych prijimatelov. Tento
pristup vychadza zo skutoénosti, Ze vykonavatel:

e je zodpovedny za implementaciu jemu zverenej Casti planu obnovy;
e poskytuje financné prostriedky prijimatelovi a v tej suvislosti vykonava kontroly na Grovni prijimatela;
o disponuje vSetkymi potrebnymi informaciami a dokumentami z Urovne prijimatefa.

Takyto pristup umozfiuje aj zakon o finan¢nej kontrole a audite, ktory opréviiuje NIKA pri vykone finanénej
kontroly na mieste vyzadovat od inej osoby (napr. sprostredkovatel, prijimatel, dodavatel' alebo subdodavatel),
ktora ma potrebné informécie, doklady alebo iné podklady, sucinnost atato osoba je povinnd suéinnost
poskytnut's, Vykonanie kontroly zo strany NIKA na Urovni prijimatela vsak tymto nie je vyliéené, ¢ize v pripade
potreby mdze NIKA vyuZit toto opravnenie.

Frekvenciu arozsah finanénych kontrol na mieste prispdsobuje NIKA najmé stavu napifiania stanovenych
milnikov a ciefov, ako aj identifikovanym rizikam v implementécii planu obnovy. NIKA posudzuije riziké pre Ucely
vykonu vlastnej kontroly nezévisle od posudzovania rizik zo strany organov vykonavajlcich audit, ktoré je
popisané v Casti 6.2. Systém auditu. NIKA mdze pri rizikovej analyze a rozhodovani o potrebe vykonania
finan¢nej kontroly na mieste na urovni vykonavatefa vziat do Uvahy rézne faktory, napr. aj:

o Uroved implementacie Casti planu obnovy, najmé z pohladu dodrziavania harmonogramu jeho fyzickej
a finanénej implementacie a pinenia stanovenych milnikov a cielov;

o ZloZitost implementovanych investicii vo vztahu ku skusenostiam vykonadvatela a jeho

sprostredkovatelov, vratane ich administrativnych kapacit;

sumu, ktora ma byt SR poskytnuta za splnenie milnikov a cielov, za ktoré vykonavatel' zodpoveda;

frekvenciu kontrol a auditov na urovni vykonavatela;

vyskyt a zavaznost chyb zistenych predchadzajucimi kontrolami a auditmi a stav ich napravy;

vyskyt podnetov a medializovanych kauz suvisiacich s implementaciou planu obnovy a spésob ich

rieSenia zo strany vykonavatela;

o disponibilitu personalnych kapacit pre vykon kontroly a dalSie.

NIKA vykonadva zakladnd finanénli kontrolu’” vo vztahu k realizovanym finanénym operaciam, ato
najma suvislosti s predlozenim Ziadosti o platbu finanénej podpory na EK a v slvislosti s vykonanim prevodu
prostriedkov vykonavatelovi.

V sQvislosti s predlozenim Ziadosti o platbu finan¢nej podpory EK je pre NIKA doleZité uistit sa o:

14 Z&kon €. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy; https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2001/575/20090601.html

15§ 9 z&kona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

16 § 20 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite

17§ 7 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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o splneni deklarovanych milnikov a cielov;
e 0 dalSich skutoCnostiach potrebnych pre vypracovanie sprievodného vyhlasenia riadiaceho subjektu.

Pre tento Ucel NIKA zohfadfiuje monitorovacie Udaje a okrem zaverov fiou vykonaného overenia a kontrol aj
informacie o zaveroch kontrol a auditov vykonanych v rdmci implementécie planu obnovy inymi kontrolnymi alebo
auditnymi organmi.

V8etky potrebné informécie su vykonavatelia povinni reportovat NIKA vrédmci monitorovacej spravy a
monitorovacich (dajov predkladanych NIKA v pravidelnych intervaloch. Monitorovaciu spravu za Ucelom
sledovania stavu implementacie investicii a reforiem, stavu pInenia mifnikov a cielov a stavu fyzickej a finanCnej
implementacie planu obnovy, vypracovava vykonavatel za jemu zverend Cast planu obnovy. Prilohami
monitorovacej spravy sU prehlady monitorovacich Udajov, pri¢om vykonavatel potvrdzuje ich Uplnost a
spravnost. Vzor monitorovacej spravy arozsah poZadovanych monitorovacich Udajov budl Specifikované zo
strany NIKA. NIKA méze vykonavatela vyzvat na predloZenie dodatoénych podkladov potrebnych pre pinenie jej
Gloh.

NIKA uhradza finanéné prostriedky vykonavatelom na Ucely plnenia milnikov a ciefov jednotlivych investicii
areforiem tak, aby bolo zabezpecené, ze vykonavatelia budi schopni poskytovat prostriedky prijimatelom
v zmysle uzavretych zmlGv. NIKA pritom zohladriuje okrem iného informacie o stave finanénej, ale aj fyzickej
implementacie planu obnovy (realizacia investicii a reforiem a plnenie milnikov a cielov), ktora bola zverena
jednotlivym vykonavatelom a informacie o o8akavanych vydavkoch jednotlivych vykonavatelov.

Viykonavanie kontrol, ktoré zabezpe€uje NIKA pri svojej €innosti, vratane postupu a rozsahu overenia bude
upravené v manuali procedur NIKA. Usmeriovanie kontrol zabezpecuje odbor metodicko-pravny. Financnu
kontrolu na mieste vykonavaju projektovi manazéri na jednotlivych odboroch projektového manaZmentu (zelena
ekonomika, zdravotnictvo, Skolstvo a efektivna verejna sprava a digitalizacia). Projektovi manazéri maju potrebné
vedomosti o realizovanych investiciach a reformach a milnikoch a cieloch, ktoré maju byt spinené. Zaroven majl
vedomosti o pravidlach a postupoch, ktoré maju byt pri implementacii investiciach a reforméach dodrzané.
Zakladnu finanéna kontrolu stvisiacu so zabezpeCovanim a vykonavanim platieb vykonavatelom a pripravou
Ziadosti o platbu a vyhlasenia riadiaceho subjektu na EK, budu vykonévat zamestnanci, ktori budu zodpovedni
za vykonavanie platieb a za finanéné riadenie. BlizSie informéacie k administrativnym kapacitam su uvedené
v Casti 4 Implementacia.

6.1.2.2. Kontrola vykonavana vykonavatelom

Primérnu zodpovednost za vykon finanénej kontroly podla zakona o finanénej kontrole a audite v sUvislosti
s implementaciou mechanizmu ma vykonavatel, kedze vykonavatel' vykonava ukony suvisiace s poskytovanim
finanénych prostriedkov prijimatelom?s,

Viykonavatel bude méct Ulohy suvisiace s implementaciou planu obnovy (vratane uloh spojenych s vykondvanim
kontroly) delegovat na sprostredkovatela. Sprostredkovatel za vykon delegovanych uloh zodpoveda
vykonavatelovi. Vtomto pripade sa vykondvatel primerane uistuje o riadnom vykondvani Uloh
sprostredkovatelom, a to v rdmci kontroly delegovanych pravomoci, ktora sa vykonava ako financna kontrola na
mieste.

Do ¢asu uzavretia zmluvy s prijimatefom vykonavatel vykonava zékladnu finanénu kontrolu'. Kontrola je
vykondvana v suvislosti s nasledovnymi finanénymi operaciami:

e vyhlasenie vyzvy na predloZenie Ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu alebo zaslanie
priameho vyzvania;

e zaslanie oznamenia o splneni/nesplneni podmienok na poskytnutie prostriedkov mechanizmu;

e uzavretie zmluvy? s prijimatelmi.

1887 0ds. 1,8 0ds. 1a§9ods. 1zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
19§ 7 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
20V pripade, ak je vykonavatel zaroven prijimatefom, zmluvu nahradza interny pravny akt.
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Kontrola sa v tychto pripadoch vykonava ex-ante, t. j. pred realizovanim finan¢nej operacie. Ciefom je overit
splnenie podmienok viazucich sa k danej finanénej operacii a potvrdit, &i je mozné vykonat dand finanénd
operaciu.

Pred podpisom zmluvy, na zaklade ktorej sa prijimatelovi poskytuju financné prostriedky z mechanizmu,
vykonava vykonavatel' zékladnu finan¢nu kontrolu, ktorou overuje, ¢i mozno uzavriet zmluvu, a to na zéklade
posudenia, &i st spinené vietky podmienky na poskytnutie prostriedkov mechanizmu?!,

Od momentu vzniku pravneho naroku prijimatela na poskytnutie prostriedkov mechanizmu (uzavretie zmluvy)
vykonava vykonavatel v relevantnych pripadoch okrem zakladnej financnej kontroly aj administrativnu finanéna
kontrolu? alebo aj finan¢nu kontrolu na mieste?.

Administrativna finanéna kontrola sa vykonava v suvislosti s kazdou Ziadostou o platbu prostriedkov
mechanizmu, ktort predloZi prijimatel vykonavatelovi. Administrativna finanéna kontrola sa vykonava najneskor
pred zrealizovanim platby prijimatelovi. Kontrolu voCi prijimatefovi vykonava vykondvatel, ktory poskytuje
prostriedky. Kontrola spoCiva v overeni naroku na vyplatenie prispevku v zmysle uzatvorenej zmluvy, dodrzania
uplatnitelnych pravidiel vyplyvajucich z pravnych predpisov SR a EU av overeni prisludnej sprievodnej
dokumentécie. Overenie vykonava vykonavatel spravidla pred vykazanim vydavkov NIKA.

Overenie dodrzania postupov a pravidiel verejného obstaravania sa v relevantnych pripadoch vykonava v ramci
administrativnej finanénej kontroly na urovni prijimatefa. Overenie verejného obstardvania sa vykonava aj
s dérazom na preverenie pripadnych nezrovnalosti. Overenie je zamerané aj na mozny vyskyt zavaznych
nezrovnalosti, akymi st podvody, korupcia alebo konflikt zaujmov. Vykonavatel pre tento Gcel vyuziva vietky
dostupné Udaje ainformacie, vratane informacného systému ARACHNE. Prijimatel predlozi dokumentéciu
k zrealizovanému postupu verejného obstaravania ako podklad k Ziadosti o platbu, v ktorej boli prvykrat
deklarované vydavky naviazané na toto verejné obstaravanie. Prijimatel m& zaroven povinnost informovat
vykonavatela o uzavreti dodatku k zmluve, ktora bola vysledkom verejného obstaravania. Overenie sa vykonava
na Urovni prijimatela, kedze prijimatel disponuje vSetkymi potrebnymi dokladmi a informaciami z uskutoéneného
verejného obstaravania. Pri vykone finan¢nej kontroly je vykonavatel opravneny v zmysle zakona o financnej
kontrole a audite vyzadovat od inych oséb, ktoré maju informécie, doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné
na vykon finan¢nej kontroly (vratane dodévatela a subdodavatela), suinnost a tato osoba je povinné sucinnost
poskytnut.

Finanénu kontrolu na mieste vykonava vykonavatel v pripade, ak je potrebné overit u prijimatela dalSie
skutoCnosti pre ucely poskytnutia platby alebo kedykolfvek v priebehu realizacie projektu s ciefom uistit sa
o postupe prijimatela v stlade so zmluvou alebo aplikovatelnymi pravnymi predpismi SR a EU. Finanéna kontrola
na mieste sa vykonava s ciefom overit skuto¢nosti, ktoré nie je mozné overit ,od stola“. Vykonavatel ju vykonéva
napr. priamo v priestoroch prijimatela alebo na mieste realizacie investicie. Overuje sa napr. spravnost informéacii
o fyzickej a finanCnej realiz&cii investicie, plnenie mifnikov a cielov, dodrziavanie pravidiel publicity a pod.
Frekvencia a pokrytie overovania finanénymi kontrolami na mieste zavisia napr. od zlozitosti operécie, vysky
verejnej finanénej podpory, Urovne rizika a dalSich faktorov.

Pre UcCely informovania vykonavatefa o stave fyzickej a finan¢nej implementécie investicie budd prijimatelia
povinni v pravidelnych intervaloch predkladat vykonavatefovi monitorovaciu spravu. Formular monitorovacej
spravy obsahuje aj Udaje o stave pinenia meratelnych ukazovatelov a ciefov. Vykonavatel monitoruje aj stav
implementacie reformy. Vykonavatel Udaje o stave napiiania milnikov a cielov uvedené v monitorovacich
spravach validuje. Viykonavatel moze prijimatela vyzvat na predlozZenie dodatoénych podkladov potrebnych pre
plnenie jeho uloh. Vykonévatel overuje implementaciu investicie a stav pinenia cielov aj v rdmci vykonavanych
kontrol, a to s cielom zabezpecit, ze udaje o meratelnych ukazovateloch a pIneni cielov su spravne vykazované
a informécie o tychto skuto€nostiach evidované v informaénom a monitorovacom systéme ISPO (blizSie
informacie v Casti 8 Informacné systémy na narodnej tirovni) st spolahlivé.

Pokial ustredny organ Statnej spravy pini Ulohu vykonavatela (pripadne sprostredkovatela) a tento orgén je
zaroven prijimatelom prostriedkov mechanizmu, bude zabezpe€ené riadne oddelenie funkcii medzi Ulohou

21§ 7 ods. 1a§6 ods. 4 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
22 § 8 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
23§ 9 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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prijimatela a Ulohou vykonavatela (sprostredkovatela), a to zabezpe€enim vykonavania tychto funkcii roznymi
organizacnymi utvarmi v ramci organizacnej Struktury vykonavatela (sprostredkovatela).

Pri vykone kazdej finanénej kontroly musi byt dodrZané pravidlo kontroly ,Styroch o€i“ t. j. kontrolu vykonavaju
vzdy minimalne 2 osoby. Pri vykone kontroly musi byt dodrzané, Ze osoby vykonavajice kontrolu nemézu byt
predpojaté vo vztahu k vykonavanej finanCnej kontrole. Na vznik takejto situacie sa vztahuje oznamovacia
povinnost a povinnost uvedenu situaciu riesit tak, aby nebol ohrozeny nestranny vykon kontroly4,

Viykonavatelia budu pred zadatim implementacie alebo v pripade potreby aj v jej priebehu posudzovat mozné
rizika (najma rizikd vzniku zavaznych nezrovnalosti) aj pri vlastnej Cinnosti avo vlastnych organizacnych
Utvaroch. Cielom uvedeného bude eliminovat oblasti, v ktorych sa mézu vyskytnit zavazné nezrovnalosti a
zabezpedit ex-ante prijatie U¢innych a primeranych opatreni proti podvodom, konfliktu zaujmov a korupcii. Okrem
toho je vykonavatel zo zakona o finanénej kontroly a auditu opravneny vykonavat finanénl kontrolu na mieste aj
vo vlastnych organizacnych utvaroch. Ciefom takejto kontroly méze byt preverenie vlastnej Cinnosti s ciefom
spatne overit' a uistit' sa, ¢i boli pri implementécii jemu zverenej €asti planu obnovy dodrzané vSetky postupy
a pravidla, a to aj s cielom uistit sa aj 0 dostatoCnosti opatreni na zabranenie vzniku zavaznych nezrovnalosti.

Viykonavanie kontrol, ktoré pri implementécii planu obnovy zabezpeduje vykonavatel sam alebo prostrednictvom
sprostredkovatela, vratane postupu a rozsahu overenia, bude usmernené zo strany NIKA v Systéme
implementacie mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Usmerfiovanie kontrol zabezpecuje NIKA. Finanénu
kontrolu na Urovni vykonavatelov a sprostredkovatelov budi vykonavat Eiastone existujuce personalne kapacity,
t. j. zamestnanci, ktori vykonavaju obdobné kontroly pri hospodareni s prostriedkami Statneho rozpoCtu alebo
implementacii ESIF, ktori maju potrebné vedomosti o vykone kontroly. Tieto kapacity budi priebezne dopifiané o
dalSich zamestnancov tak, aby bol zabezpeCeny vykon potrebnych kontrol v poZadovanej kvalite. BlizSie
informacie k administrativnym kapacitam su uvedené v €asti 4 Implementéacia.

6.1.3. Zistovanie zavaznych nedostatkov

Vykonavatel vramci kontrol pri implementacii planu obnovy overuje splnenie podmienok pre poskytnutie
prostriedkov mechanizmu prijimatelovi (v ramci toho aj dodrZanie uplatnitelnych pravidiel a pripadnu existenciu
nezrovnalosti) a pinenie mifnikov alebo cielov. Vzhfadom na to, Ze na poskytovanie prostriedkov mechanizmu zo
strany EK m6zu mat' vplyv najma zavazné nezrovnalosti, ktorymi st podvody, konflikt zaujmov, korupcia a dvojité
financovanie, bude zabezpeCené, aby vykonavatel v ramci vykonavanych kontrol vyhodnocoval a zohladfoval
mozné rizika a identifikované podozrenia z nezrovnalosti preveroval. Posudzovanie rizik sa vykonava s cielom
vhodne stanovit rozsah a oblasti overenia pri vykone kontroly tak, aby boli v3etky vyznamné nesprévnosti
a zavazné nezrovnalosti (najmé podvod, korupcia, konflikt zdujmov a dvojité financovanie) identifikované.

NIKA a vykonavatelia sa pri nastaveni vhodnych mechanizmov pre eliminovanie rizika zneuZitia prostriedkov
mechanizmu poucia zo skiisenosti z ESIF. NIKA prostrednictvom usmerfiovania vykonavatelov zabezpedi, aby
sa pri prijati strategického pristupu k otazkam integrity, kontroly a riadenia rizika v implementécii mechanizmu
primerane zohladnili odporu¢ania pre SR v tejto oblasti, okrem toho aj odport¢ania OECD k riadeniu rizik pri
implementacii ESIF2.

Urad vlady SR a vykonavatel zverejnia na svojej webovej stranke informécie o nulovej tolerancii podvodov a o
moznosti podat podnet na preverenie pripadného protipravneho konania v suvislosti s implementaciou
mechanizmu. Vykonavatel bude mat povinnost zaevidovat, preverit a pravidelne v prehfadoch monitorovacich
Udajov reportovat NIKA vSetky podnety alebo medializované kauzy?, ako aj vysledky ich preverenia. Podnety
budu riadne preskimané, a to v pripade potreby aj vo forme vykonania kontroly.

Za ucelom vykonu kontrol a preverovani podnetov bude zabezpeéené, aby osoby na strane vykonavatela,
vykonavajlce kontroly, mali dostatoné informacie o moznych podvodoch, korupcii a konflikte z&ujmov, aby
vedeli identifikovat tzv.,red flags“ (varovné signaly). ,Red flags* budu zohladnené aj v kontrolnych otazkach, ktoré

24 § 26 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite

25 https://www.mirri.gov.sk/sekcie/cko/odbor-metodiky-a-koordinacie-subjektov/projekty/projekt-s-oecd-k-riadeniu-rizik-pri-
implementacii-esif/index.html

26 informacie o implementacii projektov financovanych z prostriedkov mechanizmu, ktoré poukazuji na nevhodné alebo
protipravne praktiky prijimatela alebo inych subjektov zapojenych do implementacie planu obnovy
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budu pouzivat osoby vykonavajuce kontrolu na zdokumentovanie vykonaného overenia. Podpori sa zdrava miera
profesionalneho skepticizmu. NIKA v rdmci usmerfiovania vykonavatelov vyda prehlad indikatorov, ktoré mézu
naznaCovat mozny vyskyt podvodu, ¢im sa zabezpeci budovanie povedomia o tom, ¢o by mohlo predstavovat
potencialne varovné signaly podvodu. Pri vykone kontrol sa bude vyuzivat informacny systém ARACHNE.
Pouzivanim ARACHNE sa zabezpeci vy3Sia efektivnost pri identifikovani podvodov. Vykonavatel zabezpedi
svojim zamestnancom pozadované priebezné vzdelavanie na témy boja proti podvodom?, napr. U¢astou na
vzdelavacich aktivitich zameranych na témy stvisiace s ochranou finanénych zaujmov EU organizovanych
Uradom vlady SR (Narodny trad pre OLAF). NIKA bude opravnena overit postup vykonavatela v suvislosti s
vykonavanim kontroly a s preverovanim podnetov alebo medializovanych kauz.

Podozrenia z podvodov, konfliktu zaujmov alebo korupcie zistené NIKA alebo vykonavatefom budu oznamované
organom prislusnym konat' v danej veci, aby bolo zabezpecené riadne preSetrenie a v pripade potreby aj dalSie
konanie. Je ciefom, aby boli NIKA a vykonavatel informovani o vSetkych oznameniach vykonanych v savislosti s
identifikovanymi podozreniami zo spachania trestného €inu, priestupku alebo iného spravneho deliktu organom
prislusnym konat v danej veci a o vySetrovaniach slvisiacich s vykonavanim mechanizmu, pokial' tomu nebude
branit osobitny predpis. NIKA a vykonavatel budu sledovat stav konania aj pre uéely informovania EK a pripravy
a predkladania ziadosti o platbu finan¢nej podpory EK a v pripade potreby zabezpedia prijatie potrebnych
napravnych opatreni.

NIKA, vykonavatelia a ostatni poskytovatelia prostriedkov EU koordinujii svoje €innosti, pokial ide o vymedzenie
deliacich linii jednotlivych oblasti podpory a ich nacasovanie tak, aby bolo eliminované riziko mozného dvojitého
financovania. Napriek tomu je overovanie na Urovni prijimatela zamerané aj na pripadné dvojité financovanie
vydavkov. Ziadatel nemdze Ziadat o poskytnutie prostriedkov mechanizmu na realizaciu aktivity, ktora bola
financovana z inych prostriedkov EU. Spinenie uvedenej podmienky Ziadatel vyhlasi v prediozenej Ziadosti
0 poskytnutie prostriedkov mechanizmu. V zmluve o poskytnuti prostriedkov mechanizmu uzavretej medzi
vykonavatelom a prijimatelom, ktorej vzor vyda NIKA, bude ustanovenie o zakaze duplicitného financovania.
V zmluve sa ur€i prijimatelovi aj povinnost informovat vykonavatela o pripadnych dalSich projektoch
financovanych z prostriedkov EU, ktoré budd realizované prijimatefom alebo do ktorych bude prijimatel inak
zapojeny (partner prijimatela, koneCny uZivatel, dodavatel a pod.). V rdmci kontroly sa potom posudzuje najmé
to, ¢i ten isty prijimatel nevykonava viac ako jednu operaciu v rovnakom case alebo i operacia alebo jej ¢ast nie
je financovana viacerymi formami podpory alebo z viacerych fondov EU. Za tymto G&elom budd vyuZivané
existujuce informacné systémy verejnej spravy a pripadne aj dalSie verejne pristupné informacie o prijimatefoch
prispevkov a podporovanych projektoch. V pripade potreby sa pri kontrole duplicitného financovania bude
vyZadovat sucinnost inej osoby?8, najmé poskytovatela prispevku.

V rédmci kontrol vykonavatel overuje na Urovni prijimatefa aj dosahovanie stanovenych mifnikov a ciefov
a spravnost ich vykazovania a reportovania. Udaje o pineni &iastkovych cielov poskytnuté prijimatelmi budu
zahrnuté do kumulativnych Udajov len po ich validacii zo strany vykonavatela. Rovhakym opravnenim overit tieto
skutoCnosti na Urovni prijimatela, ale aj overit kumulativne udaje na Urovni vykonavatela, disponuje aj NIKA.
NIKA s cielom zabezpelit spolahlivost a spravnost reportovanych Udajov v ramci dohladu, okrem vykonu
kontroly, sleduje stav implementacie aj prostrednictvom vykonavatelom pravidelne predkladanych
monitorovacich sprav a prehladov. NIKA, vykonavatel aj prijimatel budu povinni archivovat vSetky udaje (vratane
Gdajov podra ¢l. 22 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241) a vSetku suvisiacu dokumentaciu tykajlicu sa
vykonavania mechanizmu a realizicie investicie areformy tak, aby poskytovala dostatoény podklad pre
vykonavanie Uloh suvisiacich s implementaciou planu obnovy ako aj dostatoény ,audit trail, a to aj pre Ucely
vykonu kontroly alebo auditov. Archivacia udajov, informécii a dokumentov bude podporend aj informacnym
a monitorovacim systémom plédnu obnovy (vid Cast 8. Informacné systémy na narodnej drovni). NIKA,
vykonavatel a prijimatel budu povinni evidovat relevantné Udaje a informacie v informaénom a monitorovacom
systéme planu obnovy bezodkladne.

Plan obnovy sa implementuje prostrednictvom implementacie investicii a reforiem vramci jednotlivych
komponentov. Pokial ide o investicie, tie su implementované réznymi prijimatelmi. Prijimatel moze byt urCeny na
zaklade priameho vyzvania alebo je vybrany spomedzi viacerych Ziadatelov, ktori predloZia Ziadost o poskytnutie

%" Viiac informacii o vzdelavani administrativnych kapacit je v ¢asti 6.4. Odborné vzdelavania zamestnancov vykonavajucich
financnd kontrolu a audit
28 § 20 ods. 2 pism. a) zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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prostriedkov mechanizmu vykonavatelovi na zaklade vyhlasenej vyzvy. Vykonavatel pri vyhodnocovani ziadosti
zistuje splnenie podmienok poskytnutia prostriedkov mechanizmu. Vykonavatel vyhodnocuje ziadost spésobom
a podia kritérii urenych vo zverejnenej vyzve. Viykonavatel je povinny prijat primerané opatrenia tak, aby
v procese vyberu prijimatelov zabranil vzniku konfliktu zaujmov. Osoby na strane vykonavatela, ktoré
zabezpeduju vyhodnotenie Ziadosti, budu povinné podpisat’ vyhlasenie o neexistencii konfliktu zaujmov, priom
vyhlasenie mbze byt predmetom overenia zo strany vykonavatela alebo aj NIKA, pripadne dalSich kontrolnych
alebo auditnych organov a o tejto skutoénosti by mali byt osoby, ktoré vyhlasenie poskytuju, informované. Zakaz
konfliktu zaujmov sa vztahuje aj na dalSie fazy implementécie investicie. Preto vykonavatelia zabezpecuju
pridelovanie Uloh svojim zamestnancom tak, aby sa vyhli konfliktu zaujmov alebo na minimum eliminovali vznik
situécii, v ktorych by mohol hrozit vznik konfliktu zaujmov. Ak napriek tomu dojde ku konfliktu zaujmov, je
vykonavatel povinny prijat’ potrebné opatrenia tak, aby zabranili tomu, ze tato situacia ovplyvni, narusi alebo
ohrozi nestranny, transparentny, nediskriminaCny, efektivny, hospodarny a objektivny vykon ich uloh pri
vykonavani mechanizmu. BlizSie informacie o zékaze konfliktu zaujmov su uvedené v Casti 4.3.2. Narodné
implementacna a koordinacna autorita (NIKA). Pri aktivnom preverovani konfliktu zaujmov vyuziva vykonavatel
a NIKA vhodne vSetky dostupné moznosti overenia a Udaje a informacie (napr. verejne dostupné registre, Udaje
v informaénom a monitorovacom systéme, informacny systém ARACHNE, socialne siete a pod.)

6.1.4. VVysledky kontrol

Vetky kontroly vykonané NIKA a vykonavatelmi v ramci implementacie mechanizmu a ich zavery budu riadne
zaevidovane. NIKA a vykonavatel budu evidovat aj kontroly a vysledky kontrol inych subjektov (blizSie popisané
v Casti 6.5. Cinnost' subjektov mimo systému riadenia a kontroly a systému auditu).

Nedostatky zistené v ramci implementacie mechanizmu? budu na prisluSnych Grovniach analyzované s cielom
identifikovat’ pripadné rizika v implementacii. Pre analyzu nedostatkov bude pouzita aj typologia nedostatkov
zavedena EK v oblasti implementacie fondov EU.

Nedostatky / nezrovnalosti (vratane podozreni zo zdvaZznych nezrovnalosti) zistené v rdmci implementacie
mechanizmu a stav ich rieSenia su na prislusnej Urovni zaznamenané a reportované NIKA. NIKA nasledne
oznamuje nedostatky / nezrovnalosti EK v ramci vyhlasenia riadiaceho subjektu, ktoré predklada NIKA EK spolu
so0 Ziadostou o platbu finanénej podpory. NIKA predklada EK aj suhrn vykonanych auditov, ktory spracuje MF SR
ako organ zabezpecujuci audit.

Viykonavatel' bude informovany o nezrovnalostiach, ktoré suvisia s implementaciou jemu zverenej Casti planu
obnovy, pokial nehrozi zmarenie pripadného vySetrovania. NIKA je informovana o vSetkych nezrovnalostiach
zistenych v sUvislosti s implementaciou mechanizmu. Za rieSenie nezrovnalosti je na nérodnej Urovni primarne
zodpovedny vykonavatel.

Prostriedky zodpovedajlce finanénym opravam vykonanym zo strany EK sa budu od relevantnych subjektov,
ktori svojim konanim nezrovnalost spdsobili (najmé prijimatelov) vymahat. Ostatné nedostatky budu na nérodnej
urovni rieSené uplatnenim rovnakého sankéného mechanizmu, ktory je zavedeny pre prostriedky Statneho
rozpoctu (napr. odvod, pokuta, penale).

Prijimatel bude povinny vratit prostriedky mechanizmu, ktoré boli pouZité v rozpore s podmienkami, ak tak
stanovuje zmluva. Vratenie neopravnene pouZitych prostriedkov mechanizmu moze vykonat prijimatel sam
z vlastnej iniciativy alebo ho na to vyzve vykonavatel. Pokial prijimatel na zaklade vyzvy vykonavatefa prislusné
prostriedky mechanizmu nevrati, vykonavatel postupuje podfa osobitnych predpisov (napr. vymahanie
v spravnom konani podla § 31 ods. 10 zékona €. 523/2004 Z. z. o rozpoCtovych pravidlach verejnej spravy a o
zmene a doplneni niektorych zakonov® alebo postupom podfa §123 Civilného sporového poriadku?'). Pokial sa
prijimatel dopustil poruSenia osobitnych predpisov, za ktoré hrozi ulozenie pokuty alebo inej sankcie, je v danej
veci opravneny konat prislusny organ dohladu / spravny organ.

% Vratane nedostatkov zistenych inymi subjektami (napr. inymi kontrolnymi a auditnymi organmi) ako je NIKA, vykonavatel
a sprostredkovatel. Nedostatky zistené v ramci vykonu auditu podfa asti 6.2. Systém auditu tohto dokumentu st suéastou
sthrnu vykonanych auditov.

30 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20170201.html

31 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/160/20181212
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Informacie o postupe v pripade identifikovaného podozrenia z trestného Cinu je blizSie popisany v Casti 6.3.
Cinnosti stvisiace s ukonéenim kontrol a auditov a v &asti 7. Zabezpecdovanie napravy v stvislosti s podvodmi,
korupciou a inym poskodzovanim finanénych zaujmov EU vo vézbe na implementéciu plénu obnovy. V tychto
pripadoch konaju organy &inné v trestnom konani a v pripade vznesenia obvinenia rozhoduje sud.

Evidencia vykonanych kontrol, nedostatkov a nezrovnalosti sa bude vykonavat v informacnom systéme planu
obnovy (vid Cast 8. Informacné systémy na narodnej drovni).

6.2. Systém auditu

Audit mechanizmu sa bude vykonévat podla zékona o finan¢nej kontrole a audite3? ako vladny audit (dalej len
,audit). Opravnenie vykonavat audit®® ma podia zakona o finanénej kontrole a audite len:

e Ministerstvo financii SR; podla platného organizaéného poriadku audit vykonava sekcia auditu
a kontroly;

e Urad vladneho auditu;

e ind pravnicka osoba, ktora ma odborné, personalne a materialne predpoklady na vykon auditu a ktora
bola poverena na vykon auditu Ministerstvom financii SR (dalej len ,ina pravnické osoba®).

Viztah Ministerstvo financii SR a Uradu viddneho auditu

Urad vladneho auditu je rozpodtovou organizaciou Ministerstva financii SR; je pravnickou osobou zriadenou
zakonom o finanénej kontrole a audite®. Nosnou &innostou Uradu vladneho auditu je vykon auditov, ktoré
vykonava vo vlastnom mene ana vlastni zodpovednost, pricom s ohladom najeho vecni pdsobnost Uzko
spolupracuje so sekciou auditu a kontroly.

Sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii SR na narodnej drovni koordinuje planovanie a vykonavanie auditu,
metodicky usmerfiuje vykonavanie auditu, zabezpeCuje odborné vzdeldvanie tak svojich zamestnancov ako aj
zamestnancov Uradu vladneho auditu, ktori vykonavaju audit a v neposlednom rade méa Ministerstvo financii SR
opravnenie hodnotit' kvalitu vykonavania auditu.3®

V podmienkach zabezpeCovania auditu v ramci mechanizmu sa uvedena posobnost Ministerstva financii SR
(sekcia auditu a kontroly) ako ajjeho spolupraca s Uradom vladneho auditu uplatni tak, ze sekcia auditu
a kontroly:

o zabezpei centrélne planovanie auditov vramci mechanizmu, t. j. vypracuje plan auditov (viac
podrobnosti je popisanych v Easti 6.2.2. Procesné nastavenie auditu/Stratégia vykonu auditu), ktory
bude zavazny pre Ministerstvo financii SR (sekciu auditu a kontroly) a Urad viadneho auditu;

e bude koordinovat vykonavanie auditov v ramci mechanizmu, priom beznou praxou su vzhfadom na
doterajSiu spolupracu tak ad hoc stretnutia relevantnych zamestnancov sekcie auditu a kontroly
so zamestnancami Uradu vladneho auditu ako aj planované koordinaéné porady. V ramci koordinécie sa
budu zdielat napr. priklady dobrej praxe, vytvori sa priestor na diskusiu k problematickym ¢&i uZ vecnym
ale aj procesnym skutoCnostiam, zéroven sa v rdmci koordinacie vzajomne informuje sekcia auditu a
kontroly a Urad viadneho auditu o stave a progrese vykonu auditov;

e ako Utvar Ministerstva financii SR zodpovedny za vypracovanie zakona o finanénej kontrole a audite,
vydava metodiku k procesnej stranke vykonu auditu, t. j. podrobnejSie rozpracovanie jednotlivych
procesnych institutov upravenych v zékone o finan¢nej kontrole a audite. Predmetnd metodika, pod
nazvom Postupy pre vykon viadneho auditu, je zverejnena na webovom sidle Ministerstva financii SR%
aje zavazna pre vietky subjekty vykonavajice audit. Urad viadneho auditu je povinny postupovat

32 zakon €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrola a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/357/20190101

30pravnenie uvedenych subjektov vykonavat audit mechanizmu vyplyva priamo zo zakona o finanénej kontrole a audite.
Zakon o POO obsahuje prehlad vSetkych dloh jednotlivych subjektov, ato aj tych uloh, ktorych plnenie vyplyva zinych
predpisov.

34 § 4 z&kona €. 357/2015 Z. z. o finan€nej kontrole a audite

35 § 3 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite

3 https://www.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/audit/viadny-audit/
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pri vykone auditu podla tejto metodiky. Sekcia auditu a kontroly taktiez poskytuje na zaklade vyZiadania
individualne konzultacie a usmernenia k nejasnostiam suvisiacim s procesnou strankou vykonu auditu;

e vramci zabezpecovania auditu mechanizmu vypracuje metodiku, ktora bude konkrétne upravovat vykon
auditu mechanizmu a bude sa vztahovat nielen na procesnd, ale aj navecnu stranku vykonu auditu
mechanizmu a bude 3pecificky zohladfovat poziadavky prisludnej legislativy. Metodika pre vykon auditu
mechanizmu bude pre zamestnancov Ministerstva financii SR (sekcie auditu a kontroly) a Uradu
vladneho auditu zavazna. Ugelom vypracovania takejto metodiky je zabezpetit najma jednotny pristup
k overovaniu a rovnaku kvalitu auditov zabezpe€ovanych sekciou auditu a kontroly;

o zabezpeCuje aorganizuje pravidelné vzdelavanie pre zamestnancov vykonavajicich audit, t. j.
zamestnanci sekcie auditu a kontroly, ako aj Uradu viadneho auditu st pravidelne preskolovani
v témach suvisiacich s auditom;

e je opravnena na auditoch vykondvanych vramci mechanizmu overovat kvalitu¥’, ato tak pocas
vykonavania auditu ako aj po skonéeni auditu. Cielom overenia kvality je overit procesnu stréanku
vykonu auditu, t. j. najmd dodrZanie pravidiel pre vykon auditu podla z&kona o finan¢nej kontrole
a audite a prislusnej metodiky ako aj to, i je overenie vramci auditu vykondvané v dostatoénom
rozsahu, i skuto¢nosti zistené pocas auditu boli spravne vyhodnotené, alebo ¢i je vykonané overenie
vhodne a dostato¢ne popisané v dokumentécii a €i boli splnené ciele auditu.

Vztah Ministerstva financii SR a inej pravnickej osoby

Ministerstvo financii SR méa opravnenie poverit vykonom auditu ind pravnicki osobu, ktora ma odborng,
personélne a materiélne predpoklady na vykon auditu3?. Sekcia auditu a kontroly vyuZiva predmetné opravnenie
najma vtedy, ak nemé dostatoné vlastné personalne alebo odborné kapacity, resp. ak audit nie je mozné
zabezpegdit personalne a odborne kapacitami Uradu vladneho auditu. Ind pravnick osobu v pripade potreby
externalizacie vyberie Ministerstvo financii SR v sulade s platnou legislativou. Podmienky/kritéria vyberu definuje
sekcia auditu a kontroly na zaklade uloh, ktoré bude potrebné delegovat na int pravnickd osobu. Ina pravnicka
osoba vykonava audit vo svojom mene anavlastni zodpovednost, priom pravne vztahy vratane
zodpovednostného rezimu a zabezpe€ovania kvality su upravené zmluvou. Ina pravnickd osoba sa zavazuje
vykonavat audit najmé@ podla zékona o finan¢nej kontrole a audite av sllade s metodikou vydanou sekciou
auditu a kontroly. Pésobnost sekcie auditu a kontroly v oblasti planovania auditu, metodického usmerfovania
vykonavania auditu, zabezpecovania odborného vzdelavania ako aj v oblasti hodnotenia kvality sa vztahuje
obdobne ako na sekciu auditu a kontroly a Urad vladneho auditu aj na ind pravnicki osobu.

6.2.1. Administrativne zabezpegenie auditov

Sekcia auditu a kontroly v su¢asnosti disponuje administrativnymi kapacitami pre ucely auditov v poéte 68 osob,
z Coho budd vyc€leneni 2 zamestnanci za ucelom zabezpeCenia metodickej ¢innosti pre oblast auditu v rdmci
mechanizmu a1 zamestnanec za UCelom zabezpedenia dohfadu a koordincie vykonu auditov v radmci
mechanizmu. Zamestnanci, ktori budu vykonavat €innosti slvisiace s auditom mechanizmu na sekcii auditu
a kontroly, su zamestnancami, ktori disponuju praktickymi skusenostami v oblasti metodického usmernovania a
vykonu auditu v ramci ESIF.

Urad vladneho auditu v stéasnosti disponuje administrativnymi kapacitami v po&te 151 osdb, z &oho bude
vyélenenych 7 zamestnancov zabezpegujlicich vykon auditu v rdmci mechanizmu. Zamestnanci Uradu viadneho
auditu vycleneni pre ucely auditu v ramci mechanizmu st zamestnanci, ktori disponuju praktickymi skisenostami
v oblasti vykonu auditu v rdmci eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov. Maju viac ako 5 roénu prax
v oblasti vykonu auditov a absolvovali kvalifikaént skisku (skuku vladneho auditora).

S ohladom na vyvoj implementacie sa predpoklada, Ze v priebehu implementécie bude potrebné pre sekciu
auditu a kontroly a Urad vladneho auditu navySenie administrativnych kapacit. Predpokladany pocet navysenia
administrativnych kapacit v priebehu nasledujiceho roka pre Ministerstvo financii SR je 5 zamestnancov a pre
Urad vladneho auditu 23 zamestnancov.

37§ 10a zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
388 19 ods. 5 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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V pripade, ak by ani tieto administrativne kapacity neboli dostato¢né, Ministerstvo financii SR méze poverit
vykonom auditu inG pravnicku osobu (vid text Vztah Ministerstva financii SR a ingj pravnickej osoby uvedeny
vysSie).

Audit vykonavajii vzdy minimaine dvaja zamestnanci sekcie auditu a kontroly, Uradu viadneho auditu alebo inej
pravnickej osoby. Audit je podfa zakona o finanCnej kontrole a audite mozné vykonavat len pod vedenim
vymenovaného vladneho auditora®. Do funkcie vladneho auditora méze minister financii SR vymenovat len
takého zamestnanca Ministerstva financii SR, Uradu vladneho auditu alebo inej pravnickej osoby, ktory spifia
zakonom stanovené podmienky. Tymito podmienkami su spdsobilost na prévne Ukony, bezdhonnost,
vysokoskolské vzdelanie, odborna spdsobilost a najmenej dvojroéna odborna prax*?. Odborna spdsobilost sa
preukazuje absolvovanim kvalifikaénej skusky, ktora pozostava z pisomnej a Ustnej asti. Konanie kvalifikacnej
skusky odborne zastreSuje sekcia auditu a kontroly.

Pri vykone auditu su zamestnanci vykonavajuci audit povinni dodrziavat eticky kodex, ktory ur€uje vSeobecne
platné a uznavané pravidld spravania sa na zaklade uplatiiovania moralnych pravidiel a hodnét spolo¢enského
styku (princip nezavislosti, princip ¢estnosti, princip objektivnosti, princip mi¢anlivosti, princip odbornosti a princip
etického vystupovania a korektnych vztahov).

Zamestnanci vykonavajlci audit su pri vykone auditu nezavisli azavery formuluju na zaklade svojho
profesionalneho auditorského Usudku. Zakon o finanénej kontrole a audite podrobne upravuje postup v pripade
podozrenia z predpojatosti, o ktorom rozhoduje Statutarny organ relevantného subjektu (v pripade Ministerstva
financii SR rozhoduje minister financii SR, v pripade Uradu vladneho auditu rozhoduje riaditel, v pripade inej
pravnickej osoby jej Statutary organ).

Zamestnanci sekcie auditu a kontroly st zamestnancami Ministerstva financii SR, ktori vykonavaju vyluéne
cinnosti svisiace s auditom, pricom Ziadnym sposobom sa nepodiefaju na cinnosti NIKA a ani vykonavatefov a
sprostredkovatelov. Uvedené plati aj pre zamestnancov Uradu viadneho auditu a inej pravnickej osoby.

Spbsob arozsah odborného vzdeldvania zamestnancov zabezpeCujucich a vykonavajucich audit v ramci
mechanizmu  pldnu obnovy a odolnosti je upraveny v Casti 6.4. Odbomné vzdeldvanie zamestnancov
vykondvajucich finan¢nu kontrolu a audit tejto kapitoly.

6.2.2. Procesné nastavenie auditu

Procesné pravidla vykonavania auditu st upravené v § 20 — 27 zakona o finan¢nej kontrole a audite, pri€om pri
vykone auditu sa zaroven zohladfuju aj medzindrodne uznévané auditorské Standardy najma Medzinarodného
rémca profesnej praxe interného auditu (IIA Standardy) a vybrané medzinarodné auditorské $tandardy ISA (napr.
ISA 300, ISA 315 Rev, ISA 320, ISA 330, ISA 530), prip. ISSAI (INTOSAI Standardy). Medzinarodne uznavané
auditorské Standardy su primerane premietnuté aj do jednotlivych ustanoveni zakona o finanénej kontrole a
audite.

Procesné pravidla vykonavania auditu su dalej rozpracované v metodike, ktoril vydava Ministerstvo financii SR,
najmé v Postupoch pre vykon viddneho auditu, ktoré schvaluje minister financii SR, a dalSich suvisiacich
metodickych usmerneniach, ktoré vydava sekcia auditu a kontroly. Procesnu stranku vykonu auditu ilustruje
schéma uvedena nizsie. Procesna mapa vykonu auditu, plati vSeobecne pre vSetky audity, ktoré sa vykonavajl
podla zékona o finan¢nej kontrole a audite.

%98 19 ods. 2 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
%9°8 12 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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Schéma 6.1. Procesna mapa vykonu auditu
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Zakladné pravidla, ciele a spdsob vykonavania auditu upravuje zékon o finanénej kontrole a audite. Systém
auditu prispeje k predchadzaniu zdvaznym nezrovnalostiam a zaroved k ich odhalovaniu a ndprave.

Sekcia auditu a kontroly, Urad vladneho auditu, pripadne ind pravnicka osoba budu vykonavat audity v ramci
mechanizmu podfa vypracovaného roéného planu, ktory zostavi sekcia auditu a kontroly. RoCny plan bude
zavazny pre vSetky subjekty vykonavajuce audit, ktorymi su v podmienkach mechanizmu tak, ako bolo vysSie
uvedené, sekcia auditu a kontroly, Urad vladneho auditu a ina pravnicka osoba. Uvedenym nebude dotknuta
moznost vykonat audity aj nad ramec rocného planu, napr. na zéklade doruCeného podnetu externym subjektom,
medializovanej kauzy, pripadne na zaklade vyZiadania Eurdpskej komisie alebo iného relevantného subjektu.

Audit bude zamerany najma na hodnotenie a overovanie toho, &i:

e sU nastavené postupy v rdmci systému implementacie mechanizmu primerané, dostatocné a v sulade
s prislusnymi predpismi Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie;

e sU nastavené postupy aj skutoCne uplatfiované;

e zavedeny systém implementacie poskytuje dostatoéné uistenie, Ze EK budu deklarované len mifniky
aciele, ktoré boli spinené v sulade s planom obnovy aze boli spinené podmienky na poskytnutie
prostriedkov mechanizmu;
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a to s dérazom najma na predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktu zaujmov, ich odhalovanie a napravu, ako
aj zabranenie dvojitého financovania z mechanizmu az Fondov Eurdpskej unie alebo zinych programov
Eurdpskej Unie v slade so zasadou spravneho finanéného riadenia.

Audit bude vykonany vo forme systémového auditu, ktory bude doplneny o testovanie riadiacich a kontrolnych
procesov, v kombinacii s testovanim so zameranim na pinenie mifnikov a ciefov na urovni individuélnych
projektov (substantivne testovanie).

Pre Ucely auditu sa subjekty vykonavajlce audit mozu spoliehat na overenie, ktoré vykonaju narodné autority,
ktorym toto overenie vyplyva z narodnej legislativy (napr. Urad pre verejneho obstaravanie), ato najma
s poukazom na medzinarodny Standard Standard IIA 2050.

Audit bude v primeranom rozsahu vykonavany na urovni NIKA a na urovni vykonavatelov. Vykonanie auditu na
Grovni prijimatela alebo sprostredkovatela vSak tymto nie je vyluCené, Cize v pripade potreby méze byt audit
vykonany aj na urovni prijimatela, ¢i sprostredkovatela ako povinnej osoby. Po¢as vykonu auditu na urovni NIKA
ana urovni vykonavatefov moze prijimatel a/alebo/aj sprostredkovatel’ vystupovat v pozicii tretej osoby*!, t. j.
osoby, ktora disponuje informaciami, dokladmi alebo inymi podkladmi, ktoré st potrebné na vykon auditu.

Vly&Sie nastaveny pristup vychadza zo skutoénosti, Ze vykonavatel:

e je zodpovedny za implementaciu jemu zverenej ¢asti planu obnovy;
e poskytuje financné prostriedky prijimatelovi a v tej suvislosti vykonava kontroly na Urovni prijimatela;
o disponuje vSetkymi potrebnymi informéciami a dokumentmi z Urovne prijimatefa;

a zarovefi tento spdsob vykonu auditu zniZuje administrativnu zataz prijimatefov.

a) _Audit na drovni Narodnej implementaCnej a koordinaCnej autority

Po schvaleni planu obnovy a odolnosti Eurépskou komisiou bude na urovni NIKA vykonany audit.

Cielom prvého auditu na Urovni NIKA bude komplexne overit a hodnotit nastavenie a funkCnost' riadiacich a
kontrolnych procesov (predovietkym koordinécie, dohladu a kontroly), a to s dérazom najmé na predchadzanie
podvodom, korupcii, konfliktu zaujmov ich odhalovanie a népravu, ako aj zabranenie dvojitého financovania
z mechanizmu azfondov Eurdpskej unie alebo zinych programov Eurdpskej unie v sllade so z&sadou
spravneho finanéného riadenia. Rozsah overenia, v sulade s ciefom prvého auditu na drovni NIKA, bude
zamerany najma na overenie a hodnotenie koordinaCnych ¢innosti a ¢innosti dohfadu a kontroly, ktoré vykonava
NIKA vo vztahu k vykonavatelom, sprostredkovatefom (ak relevantné), resp. prijimatelom, nastavenie postupov
pri zostavovani ziadosti o platbu finanénej podpory na Eurépsku komisiu, pri vypracovani vyhlasenia riadiaceho
subjektu a suhrnu vykonanych auditov. Audit na urovni NIKA bude doplneny aj o testovanie Einnosti/postupov
(riadiacich a kontrolnych procesov).

Priebezne pocas implementacie sa budu na urovni NIKA monitorovat zmeny v nastaveni riadiacich a kontrolnych
procesov a v rizikovych oblastiach zadefinovanych NIKA.

Rozsah apotreba naslednych auditov na urovni NIKA bude stanoveny najma na z&klade vysledkov
monitorovania zmien v nastaveni riadiacich a kontrolnych procesov azmien v rizikovych oblastiach
zadefinovanych NIKA, vysledkov predchadzajicich auditov vykonanych na udrovni NIKA ana Urovni
vykonavatelov, resp. prijimateflov (ak relevantné), resp. sprostredkovatelov (ak relevantné), podnetov tretich
stran ako aj na zéklade nezavislého auditorského Usudku.

Vlychédzajuc z rdmca medzindrodnych auditorskych Standardov (ISA 330), bude audit na urovni NIKA vykonany
aspon raz pocas 3 rokov.

Viysledky auditov na drovni NIKA zohladni sekcia auditu a kontroly v pripade relevancie aj v procese nastavenia
rozsahu auditov na urovni vykonavatela.

b) Audit na urovni vykonavatelov

1§20 ods. 2, pism. a) a § 23 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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Frekvencia auditov na Urovni vykonavatela bude nastavena so zohfadnenim schvaleného a zavézného
harmonogramu splnenia milnikov a cielov. Konkrétny audit sa bude vykonavat vzdy vo vztahu k tym
vykonavatelom, ktorych milniky a ciele, resp. ich splnenie, budu deklarované v prisluSnej ziadosti o platbu
finanénej podpory na Eurdpsku komisiu.

Pred vyhotovenim prvej a kaZdej daldej Ziadosti o platbu finanénej podpory na Eurdpsku komisiu bude vykonany
audit na drovni tych vykonavatelov, ktorych spinenie milnikov a ciefov sa planuje zaradit do prvej, resp. dale;
Ziadosti o platbu finanénej podpory na Eurdpsku komisiu.

Cielom prvého auditu vykondvaného na drovni konkrétneho vykonavatela bude overit' a hodnotit nastavenie a
funkénost riadiacich a kontrolnych procesov, najma &i:

e nastavené riadiace a kontrolné procesy su primerané, dostato¢né a v sulade s prislusnymi predpismi
Slovenskej republiky a Europskej Unie;

e sl nastavené riadiace a kontrolné procesy aj skutocne uplatfiované;

¢ nastavené riadiace a kontrolné procesy poskytuju dostatocné uistenie, ze boli spinené podmienky na
poskytnutie prostriedkov mechanizmu prijimatefom a Ze v Ziadosti o platbu finanénej podpory na
Eurdpsku komisiu budu deklarované len milniky a ciele, ktoré boli spinené v sulade s planom obnovy
a odolnosti;

a to s dérazom najma na predchadzanie podvodom, korupcii, konfliktu zaujmov ich odhalovanie a napravu, ako aj
zabranenie dvojitého financovania z mechanizmu a z Fondov Eurdpskej Unie alebo z inych programov Eurépskej
Unie v sulade so zasadou spravneho finanéného riadenia. Uvedené sa v pripade potreby primerane pouZije aj na
vykon auditu na urovni sprostredkovatelov.

Suéastou auditu na Urovni vykondvatefa bude aj overenie a hodnotenie stavu implementacie reforiem a
investinych projektov a/alebo pinenie cielov a milnikov.

Audit bude na urovni vykonavatelov doplneny o testovanie. Predmetom bude najma testovanie:

e vykonaného overenia zo strany vykonavatelov vo vztahu k splnenym mifnikom a ciefom, ktoré budu
deklarované na EK v predkladanej/overovanej ziadosti o platbu finannej podpory na EK;

o splnenia milnikov a cielov, ktoré budu deklarované na EK v predkladanej/overovanej ziadosti o platbu
finan¢nej podpory na EK;
spinenia podmienok poskytnutia prispevku prijimatelovi (ak relevantné);

o iné skutonosti na zaklade nezavislého auditorského usudku.

V nasledujucich auditoch vykonavanych na Urovni vykonavatelov, ktoré budu vykonavané v nadvéznosti na
spinenie milnikov a cielov deklarovanych v dalej Ziadosti o platbu finan¢nej podpory na Eurépsku komisiu, bude
rozsah overovania postupov na urovni vykonavatelov zavisiet najma od analyzy rizik v nadvaznosti na:

o vysledky predchadzajucich auditov vykonanych na drovni NIKA ana urovni vykonavatelov,
sprostredkovatelov (ak relevantné), resp. prijimatelov (ak relevantné);

o zhodnotenie zmien v nastavenych riadiacich a kontrolnych procesoch na Urovni vykonavatela, resp.
sprostredkovatefla;

o vysledky misii EK, Eurépskeho dvoru auditorov (EDA), Eurdpskeho Uradu pre boj proti podvodom
(OLAF) a Uradu eurépskeho prokuratora (EPPO) a inych relevantnych subjektov;

o medializované kauzy, resp. podnety tretich stran;

o profesionalny auditorsky usudok.

Vy$Sie uvedené skutoénosti mozu byt pocas implementacie priebezne dopifiané a zohladfiované.

Vlykonané zmeny v nastavenych riadiacich a kontrolnych procesoch na urovni vykonavatefa budu priebezne
poCas implementécie monitorované s ciefom ich zohfadnenia pre dalSie audity na Urovni vykonavatela, resp.
sprostredkovatelov (ak relevantné).  Z&roved sa pri vykone dalSich auditov na vykonavatefoch bude
vyhodnocovat potreba overovania udrzatefnosti mifnikov a cielov, ktoré boli deklarované v predchadzajucich
Ziadostiach o platbu finan¢nej podpory na Eurdpsku komisiu.

V pripade zasadnych zmien v sUvislosti s planovanymi auditmi v nadvéznosti na ziadosti o platbu finanéne;
podpory na Eurépsku komisiu sa vykoné aktualizacia roéného planu auditov.
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Vysledky auditov, ktoré bude zabezpedovat Ministerstvo financii SR (sekcia auditu a kontroly, Urad viadneho
auditu, resp. ind pravnicka osoba) budl evidované v informacnom systéme spravovanom sekciou auditu
a kontroly. V ramci tohto informa¢ného systému bude evidovanéd kompletnd auditorska dokumentacia vratane
identifikovanych zisteni, navrhnutych odporicani a taktiez bude do tohto systému zaznamenavany stav pinenia
prijatych opatreni na napravu zistenych nedostatkov. Informaény systém pre evidenciu auditov bude poskytovat
export Udajov potrebnych na vypracovanie sthrnu vykonanych auditov za audity, ktoré bude zabezpecovat
Ministerstvo financii SR (sekcia auditu a kontroly, Urad vliadneho auditu, resp. in4 pravnicka osoba). Tento export
Udajov bude zasielany NIKA pre ucely predloZenia Ziadosti o platbu finan¢nej podpory na Eurépsku komisiu.
Nakolko informaCny systém je spravovany sekciou auditu a kontroly bude mozné na zaklade vyziadania
poskytnut pristup k v8etkym informéaciam tykajucich sa mechanizmu zastupcom EK, Eurdpskeho dvoru auditorov
(EDA), Eurépskeho Gradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Uradu eurdpskeho prokuratora (EPPO) alebo nimi
opravnenym osobam.

¢) Audit na drovni prijimatela

Ako uz bolo vySSie uvedené, audity sU vykonavané primarne na Urovni NIKA, vykonavatela, resp.
sprostredkovatela (ak relevantné). V pripade potreby je mozné vykonat audit aj na Urovni prijimatela. Audit na
Urovni prijimatela bude vykonavany najma v pripade, ak nebudu k dispozicii dostatocné informécie potrebné pre
overenie napinenia mifnikov a ciefov z Urovne NIKA, vykonavatela, resp. sprostredkovatela.

6.2.3. Nezavislost a oddelitelnost funkcii

Povinnost zabezpecit nezavislost auditu od inych organizaénych Gtvarov vyplyva priamo zo zakona o finan¢nej
kontrole a audite, zo zakona o POO ako aj z uplatfiovanych auditorskych Standardov.

Potreba zabezpedenia nezavislosti subjektov vykonavajucich audit bola premietnuta do legislativy SR tykajlcej
sa mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti, v ktorej je ustanovené, aby osoby vykonavajuce audit boli
nezavislé od subjektov vykondvajlcich mechanizmus na podporu obnovy aodolnosti, najmd od NIKA,
vykonavatela, sprostredkovatela a prijimatela.

Nezavislost auditu je ukotvena v zékone o finanénej kontrole a audite, podla ktorého musi byt organizaCny utvar
vykonavajuci audit funkéne a organizaéne oddeleny a nezavisly od inych organizaénych Utvarov, finanéne;
kontroly a vnutorného auditu*2. Na zaklade tohto ustanovenia je vramci organizacnej Struktlry Ministerstva
financii SR sekcia auditu a kontroly oddelend od ostatnych ttvarov a sekcii v ramci Ministerstva financii SR, ktoré
sa akymkolvek spdsobom podielaju na implementacii a koordinécii mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti.
VSetky sekcie a utvary Ministerstva financii SR riadia samostatni generalni riaditelia sekcii, ktori su od seba
nezavisli a vzajomne neovplyvriuju svoje rozhodovacie pravomoci. V ramci organizaéného poriadku Ministerstva
financii SR su detailne uvedené zodpovednosti prislusnych organizaénych Utvarov, pri€om Ziadny organizaény
Utvar okrem sekcie auditu a kontroly nema pravomoc akymkolvek spdsobom zasahovat do vykonu auditu
mechanizmu, ani do hodnotenia kvality. Sekcia auditu a kontroly Ministerstva financii SR a Urad vladneho auditu
nemaju opravnenie riadit a implementovat projekty financované z mechanizmu, pretoZze nemaji postavenie
subjektu, ktory by koordinoval vykondvanie mechanizmu, nemé postavenie NIKA, vykonavatela,
sprostredkovatela ani prijimatefa. Pokial bude vykonom auditu mechanizmu poverena ind pravnicka osoba,
Ministerstvo financii SR zabezpedi, aby bola tato osoba funkéne a organizaéne oddelena od NIKA, vykonavatela,
sprostredkovatela a prijimatefa, a to tak, ze uvedené urci ako podmienku pri vybere tejto osoby.

Funként a organizaénli nezavislost Uradu vladneho auditu deklaruje jeho $tatutarmy organ formou podpisania a
zaslania vyhlasenia o nezavislosti. Urad viadneho auditu vyhlasenie o nezavislosti zasiela sekcii auditu a kontroly
spolu s 0znamenim disponibilného po&tu zamestnancov, ktori budd vykonavat audit v ramci mechanizmu. Urad
vladneho auditu nie je subjektom zapojenym do implementacie mechanizmu.

Funkénu nezavislost inej pravnickej osoby deklaruje jej Statutérny organ formou prediozenia vyhlasenia sekcie
auditu a kontroly podfa podmienok dohodnutych v zmluve uzatvorenej medzi Ministerstvom financii SR a inou
pravnickou osobou, najneskér v8ak pred zacatim auditu v rdmci mechanizmu.

Zamestnanci sekcie auditu a kontroly, Uradu viddneho auditu a inej pravnickej osoby su pri vykone auditu
a slvisiacich €innostiach povinni zdrzat sa konania, ktoré vedie alebo by mohlo viest kich predpojatosti a su

%28 20 ods. 2, pism. a) a § 23 zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
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povinni postupovat nestranne a nezaujato, byt objektivni a zachovavat postoj profesionalneho skepticizmu.
Taktiez musia dodrziavat eticky kodex pre vykon vlddneho auditu a dbat na to, aby sa ich osobné zaujmy
a ambicie nestali prekdZkou pre objektivne a nestranné posudenie skutoénosti overovanych pri vykone viadneho
auditu. Veduci auditorskej skupiny a ¢lenovia auditorskej skupiny potvrdia vyhlasenim v sprave z auditu, ze v
suvislosti s vykonom auditu nevznikli skutocnosti, ktoré by ovplyvnili ich nezévislost, nestrannost a objektivnost,
a zaroven nevznikli skutoénosti, ktoré by zakladali pochybnosti nasvedCujuce ich predpojatost alebo konflikt
zaujmov vo vztahu k vykonavanému auditu, k povinnej osobe alebo k tretej osobe (osoba, ktora ma informacie,
doklady alebo iné podklady, ktoré su potrebné na vykon auditu).

6.3. Cinnosti stvisiace s ukonéenim kontrol a auditov

Kontrola, ktor( vykonava NIKA a vykonavatel ako administrativnu finanénu kontrolu alebo finanéni kontrolu na
mieste (vid Cast 6.1. Systém kontroly), ako aj audit, ktorého vykonanie zabezpeCuje sekcia auditu a kontroly
Ministerstva financii SR (vid' ¢ast 6.2. Systém auditu), sa vykonavaju podla rovnakého pravneho predpisu, ktorym
je zakon o finan¢nej kontrole a audite. Uvedeny zakon upravuje postup tychto organov v nadvaznosti na zistené
nedostatky rovnako®3.

Ak st finannou kontrolou alebo auditom zistené nedostatky, tieto st uvedené v navrhu spravy. K jednotlivym
nedostatkom su v navrhu sprévy formulované odporucania na ich napravu. Kontrolovany alebo auditovany
subjekt mé opravnenie predlozit namietky, sktorymi sa kontrolny alebo auditny organ vysporiada pred
ukoncenim finan¢nej kontroly alebo auditu. Finanéna kontrola alebo audit si skonCené zaslanim spravy
kontrolovanému alebo auditovanému subjektu.

Zakon o financnej kontrole a audite zaroven upravuje povinnosti kontrolovaného alebo auditovaného subjektu
ako aj postup kontrolného alebo auditného orgénu, ktoré je potrebné vykonat aj po skonéeni finan¢nej kontroly
alebo auditu. Kontrolovany alebo auditovany subjekt je povinny prijat v nadvaznosti na odpordéania uvedené v
sprave napravné opatrenia, pri¢om kontrolny alebo auditny organ ma opravnenie overit, i tieto opatrenia boli
prijaté a splnené. Vzhfadom na uvedené, NIKA a vykonavatel v suvislosti s vykonom finan¢nej kontroly ako aj
organy vykonavajuce audit maju opravnenie dohliadat' na odstrarovanie zistenych nedostatkov.

Zo zakona o finan€nej kontrole a audite vyplyva povinnost subjektov vykonavajdcich finanénu kontrolu a audit
oznamit' identifikované podozrenia zo spachania trestného Cinu, priestupku alebo iného spravneho deliktu
organom prislusnym konat' v danej veci*. Tieto podozrenia sa neuvadzaji v navrhu spravy ani v sprave, a to
najmé v pripadoch, ak by tym hrozilo zmarenie pripadného dalSieho konania, vratane pripadného vySetrovania.

Na narodnej Urovni o takychto podozreniach zistenych pocas kontrol a auditov su prislusné konat organy ¢inné
v trestnom konani (napr. Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného zboru, policajné orgény) alebo
spravne organy (napr. Urad pre verejné obstaravanie, Protimonopolny trad SR, Urad vladneho auditu). Tieto
organy postupuju pri plneni svojich Uloh v zmysle legislativy SR.

Prva informéaciu, ktord& méze viest k podozreniu z nezrovnalosti v8ak mozno ziskat z viacerych zdrojov,
najCastejSie ide o prebiehajuci vykon kontroly, overovania, auditu alebo na zaklade medializovanych informécii,
dobrovolného oznamenia prijimatela alebo iného ozndmenia.

Oznamenia organom ¢innym v trestnom konani sa podavaju v pripade podozreni zo spachania trestnych ¢inov.
Okrem NIKA, vykonavatefla, sprostredkovatela a organov vykondvajlcich vladny audit si vo vSeobecnosti
povinné vykonat oznédmenie aj Statne organy, vysSie Uzemné celky, obce a iné pravnické osoby, ak zistili
skutocnosti nasvedcujuce tomu, ze bol spachany trestny €in. Narodna kriminalna agentura Prezidia Policajného
zboru zriadila emailovi schranku na Ucely oznamovania podozreni z podvodu pre pripady, ak nebolo podané
trestné oznamenie. Prostrednictvom tohto mozu vykonat ozndmenie aj NIKA, vykonavatel, sprostredkovatel
alebo organy vykonavajlce audit.

Uradu pre verejné obstaravanie sa zasiela podnet na vykonanie kontroly v pripade zistenia poru$enia pravidiel
verejného obstaravania a vratane pripadného konfliktu zdujmov vo verejnom obstaravani. Protimonopolnému
Uradu SR sa zasiela podnet na preSetrenie v pripadoch zistenia poruSenia pravidiel ochrany hospodarskej sttaze
a Urad vladneho auditu alebo Ministerstvo financii SR rozhoduje v relevantnych pripadoch vo veciach porusenia

43 najma § 20 az 22 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanénej kontrole a audite
44§ 20 ods. 4 pism. e) zakona €. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite
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finanénej discipliny. V pripade potreby je do rieSenia zisteni mozné zapojit dalSie spravne organy alebo sud,
podla platnej legislativy.

6.4. Odborné vzdelavania zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu a audit

Odborné vzdelavanie zamestnancov, ktori sa budu podielat na priprave, implementacii, kontrole a audite
mechanizmu, bude zabezpegené najma uplatnenim na narodnej Urovni zavedenych spdsobov vzdelavania, ktoré
su popisané nizSie. Zameranie tychto vzdelavacich aktivit bude doplnené aj o témy suvisiace s mechanizmom,
pricom uvedené zabezpedi NIKA v spolupraci s prislusnym organizatormi Skoleni.

NIKA je vzmysle pripravovaného navrhu zakona oPOO opravnena overovat a hodnotit predpoklady
vykonavatela na pinenie jeho uloh pri implementacii mechanizmu. V ramci toho bude NIKA overovat a hodnotit aj
dostatoCnost’ personainych kapacit, pokial ide o dostatoény podet zamestnancov s pozadovanou kvalifikaciou
a zabezpeCovanie ich vzdelavania. NIKA bude zaroved analyzovat nedostatky v Cinnosti organov
zabezpecujucich implementaciu mechanizmu zistené réznymi kontrolnymi a auditnymi organmi. Zavery tychto
¢innosti bude NIKA vyuZivat aj pre ucely zabezpe€ovania potrebného vzdelavania zamestnancov.

NIKA v spolupréaci so sluzobnymi Uradmi vykonavatelov a s MF SR zabezpedi, aby rozsah a témy dostupnych
vzdelavacich aktivit boli prispdsobené potrebam zamestnancov podiefajlcich sa na priprave, implementacii,
kontrole a audite mechanizmu.

V pripade potreby NIKA zvazi dalSie moznosti zabezpedenia vzdelavania, napr. formou organizovania podujati
s UCastou partnerov zinych Clenskych Statov za Ucelom vymeny skusenosti alebo prizvanim zahrani¢nych
expertov na zabezpeCenie vzdelavacich aktivit pre relevantnych zamestnancov. Pritom bude NIKA zvazovat
rbzne moznosti ziskania technickej asistencie, okrem inych aj tie, ktoré poskytuje EK.

NIKA zéroveri v pripade moznosti zabezpedi Uéast zamestnancov na vzdeldvacich podujatiach organizovanych
EK a zabezpedi zdielanie informacii na narodnej Grovni.

6.4.1. Odborné vzdelavanie finanénych kontrolérov a auditorov zabezpetované MF SR

Odborné vzdelavanie zamestnancov vykonavajucich finanénd kontrolu a audit v sulade so zakonom o finanénej
kontrole a audite zabezpeduje sekcia auditu a kontroly MF SR. Zakladny ramec pre pinenie tejto ulohy je dany
Systémom vzdelavania v oblasti financnej kontroly a auditu®, ktory je uréeny pre zamestnancov, ktori sa
podielaju na finanCnej kontrole alebo audite vykonavanych podfia zakona o finanénej kontrole a audite.

V rdmci zabezpe€ovania odborného vzdelavania sekcia auditu a kontroly MF SR realizuje zakladny kurz pre
finanénu kontrolu a audit, ktory je ur€eny predovSetkym pre novoprijatych zamestnancov organov verejnej spravy
vykonavajucich finanénu kontrolu a audit (kurz trva cca 2 tyzdne a cielom je oboznamit U€astnikov s pravnymi
predpismi, ktorych porozumenie je nevyhnutné pre riadny vykon finanénej kontroly a auditu).

Dalej sekcia auditu a kontroly MF SR realizuje povinné* odborné vzdelavanie auditorov podla zakona o finanénej
kontrole a audite, ktoré je uréené predovSetkym pre vymenovanych viadnych auditorov a vnatornych auditorov,
ako aj pre zamestnancov vykonavajucich audit (tematicky je vzdelavanie zamerané na aktuélne témy tak
vecného ako aj procesného zamerania vykonu auditu).

Zaroven sa pre zamestnancov organov verejnej spravy, ktorych praca suvisi so zabezpecenim verejnej vnutornej
kontroly vratane finan¢nej kontroly, realizuje Specializované vzdelévanie (zamerané tak na vecnu ako aj procesnu
stranku vykonu finanénej kontroly). Sekcia auditu a kontroly MF SR pri zabezpecovani vzdelavacich aktivit pre
zamestnancov vykondvajlcich finanénu kontrolu a audit spolupracuje s relevantnymi instituciami, napriklad
s Najvy3$im kontrolnym tradom SR, Uradom pre verejné obstaravanie, Uradom viady SR (sekcia kontroly, odbor
Narodny urad pre OLAF) s Ministerstvom investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (sekcia centralny
koordina¢ny organ).

45 https://lwww.mfsr.sk/sk/financie/audit-kontrola/odborne-vzdelavanie/
46 § 14 zakona €. 357/2015 Z. z. o finanCnej kontrole a audite upravuje povinnost vymenovanych vnatornych auditorov
absolvovat aspon 20 hodin odborného vzdelavania roéne.
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Zamestnanci vykonavajuci finanénu kontrolu a audit v rdmci mechanizmu maju moznost absolvovat vysSie
uvedené vzdelavacie aktivity. V spolupraci s NIKA sa prispdsobi zameranie relevantnych vzdelavacich aktivit aj
vo vztahu k implementacii mechanizmu.

6.4.2. Odborné vzdelavanie zabezpedované sluzobnym Uradom

Odborné vzdelavanie zamestnancov NIKA, vykonavatefov a orgénov vykondvajucich audit, ktori su
zamestnancami v Statnej sluzbe, je zabezpecované aj prislusnym sluzobnym Uradom v sulade so zakonom
€. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe. Podla tohto zakona, sluzobny urad zamestnanca poskytuje alebo zabezpecuje
zamestnancovi zodpovedajlice vzdelavanie na dosiahnutie takej Urovne odbornych kompetencii, ktora mu
umozni kvalitny vykon $tatnej sluzby.

Vzdelavat Statneho zamestnanca je povinnostou sluzobného uradu vyplyvajucou zo zakona o Statnej sluzbe’.
Sluzobny drad vytvara podmienky na vzdelavanie Statnych zamestnancov:

o kontinuélnym vzdelavanim (adaptacné vzdelavanie a kompeten¢né vzdelavanie);
e zvySovanim kvalifikacie.

Kontinualne vzdelavanie je systematicky proces poskytovania a ziskavania vedomosti a poznatkov, udrZiavania,
zdokonalovania a dopifiania zruénosti, schopnosti, navykov a skusenosti, ktoré tatny zamestnanec potrebuje na
vykon §tatnej sluzby. Obsahové zameranie kontinudlneho vzdelavania vyplyva z poziadaviek na odborné
kompetencie Statneho zamestnanca uvedené v opise Statnozamestnaneckého miesta. Sluzobny Urad zabezpeci
Statnemu zamestnancovi kontinualne vzdelavanie v sulade s identifikovanymi vzdelavacimi potrebami.

ZvySovanie kvalifikacie je ziskanie vy$Sieho stupfia vzdelania $tatnym zamestnancom v stlade so $pecifickymi
poZiadavkami a potrebami sluZzobného Uradu.

6.4.3. Odborné vzdelavanie zabezpetované Uradom vlady SR — Narodnym dradom pre OLAF

Zamestnanci NIKA, vykonavatelov aorganov vykonavajucich audit maju moznost absolvovat odborné
vzdelavanie, ktoré je zabezpeCené UV SR - Narodnym Uradom pre OLAF%. Ten pravidelne kazdorocne
realizuje Skolenia zamerané na oblast ochrany finan¢nych zaujmov EU.

Cielom tychto $koleni je zlepSenie systému ochrany finanénych zaujmov EU a posilnenie administrativnych
kapacit SR v tejto oblasti prostrednictvom zabezpecenia Skoliacich aktivit podfa poziadaviek organov
zainteresovanych do ochrany finanénych zaujmov EU v SR.

NIKA bude aktivne spolupracovat' s Narodnym dradom pre OLAF pri prispdsobeni zamerania vzdelavacich aktivit
aj na oblasti, na ktoré je potrebné zamerat' sa pri implementacii mechanizmu.

6.4.4. Odborné vzdelavanie pre administrativne kapacity ESIF

Zamestnanci vykonavajlci audit, resp. zamestnanci vykonavajuci finanénd kontrolu, ak su zaradeni aj ako
administrativne kapacity ESIF, maju moznost vyuzit aj odborné vzdelévanie realizované v ramci Centralneho
planu vzdelévania administrativnych kapacit ESIF*, ktoré zabezpeduje Ministerstvo investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR.

6.5. Cinnost’ subjektov mimo systému riadenia a kontroly a systému auditu

Okrem finannej kontroly vykon&vanej NIKA a vykonévatefom (pripadne aj sprostredkovatelom) pri implementécii
planu obnovy (stcast systému riadenia a kontroly mechanizmu) a viadnym auditom vykonavanym Ministerstvom
financii SR (systém auditu mechanizmu) méZe byt vykondvanie mechanizmu alebo jeho Casti overované aj
dalSimi subjektmi, ktoré nie su priamo zapojené do systému riadenia a kontroly a systému auditu mechanizmu.
Tieto subjekty vykonavaju kontrolu / audit / overovanie na zéklade mandatu v zmysle nérodnej legislativy a NIKA

47§ 161 a nasl. zakona €. 55/2017 Z. z. o Statnej sluzbe; https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2017/55/
48 https://www.olaf.vlada.gov.sk//planovane-skoliace-aktivity-v-roku-2021/
49 https://partnerskadohoda.gov.sk/vzdelavanie-ak-esif/
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a vykonavatel neméZze &innost tychto subjektov pri plneni ich uloh ovplyvnit. Ide o kontrolu / audit / overovanie
vykonavané napr.:

e Uradom vlady SR (kontrola podra zakona &. 10/1996 Z. z. o kontrole v §tatnej spraves?):

o Najvys8im kontrolnym uradom SR (kontrola podla zakona €. 39/1993 Z. z. o Najvy$8om kontrolnom
Urade SR®");

e vnutornym auditorom (vnatorny audit podfa zakona o finanénej kontrole a audite);

e Uradom pre verejné obstaravanie SR (dohlad podla zakona €. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov %2);

e  Protimonopolnym Gradom SR (vySetrovanie podla zakona €. 136/2001 Z. z. o ochrane hospodarskej
sutaze a o zmene a doplneni zékona Slovenskej narodnej rady &. 347/1990 Zb. o organizacii
ministerstiev a ostatnych ustrednych organov $tatnej spravy Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov %3) a pod.

Urad viady SR okrem toho, Ze vykonava okrem iného aj kontrolu na Ggely ochrany finanénych zaujmov EU,
vratane kontroly procesu poskytovania a vyuZivania finanénych prostriedkov EU%, pini dalsie dlohy stvisiace s
ochranou finanénych zaujmov EU a spolupracuje s OLAFSS. Pri plneni tychto tloh spolupracuje s organmi $tatnej
spravy, ako aj s osobami, ktorym boli poskytnuté verejné prostriedky vratane prostriedkov EU. Tieto subjekty su
Uradu viady SR povinné poskytovat stginnost. Pri spolupraci s OLAF je Urad viady SR opravneny vyziadat si od
Policajného zboru, organov €innych v trestnom konani a sudov informécie z trestného konania a tie pouZit na
tento Ucel. Organy Cinné v trestnom konani a sidy st opravnené neposkytnut tie informacie, ktorych poskytnutim
by mohol byt zmareny el trestného konania.

7. Zabezpecovanie napravy v suvislosti s podvodmi, korupciou a inym
poskodzovanim finanénych zaujmov EU vo vazbe na implementaciu planu obnovy

Slovensky Trestny za&kon% (zakon €. 300/2005 Z. z.) transponoval prislusné Casti smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) & 2017/1371 o boji proti podvodom poskodzujucim finanéné zaujmy Unie
prostrednictvom trestného prava. Trestny zakon obsahuje subor trestnych Cinov s ndzvom Poskodzovanie
financnych zaujmov Eurépskej Unie", ktoré s zakladom pre trestné stihanie za trestné &iny stvisiace s
financovanim EU.

Od roku 2003 ma SR zriadené Specializované organy na odhalovanie, vySetrovanie a trestné stihanie korupcie a
organizovaného zloginu — vytvoril sa Urad $pecialnej prokuratiry ako osobitna sugast Generalnej prokuratury SR
a $pecializované Utvary Policajného zboru, ako aj Specializovany trestny sid, ktory méa v danych veciach
pravomoc sudne konat.

Urad $peciélnej prokuratdry je zamerany na najzavaznejiu nasilnd trestnu ¢innost, korupciu a podvody velkého
rozsahu, ako aj na trestné &iny poSkodzovania finanénych zaujmov Eurdpskej Unie, medzi ktoré mézu patrit
trestné &iny suvisiace s implementaciou mechanizmu. Pravomoci Specializovaného trestného stiidu podiiehaju
najvy$si verejni funkcionari a Ustavni ¢initelia, ako poslanci, &lenovia vlady, Statni tajomnici a dalsie osoby. Urad
Specialnej prokuratury tiez hosti poverenych prokuratorov v rdmci Eurdpskej prokuratdry.

Urad $pecialnej prokuratary ma silni ochranu svojej nezavislosti. Vedie ho $pecialny prokurator, prostrednictvom
ktorého generalny prokurator riadi cinnost Uradu peciélnej prokuratiry. Avsak generalny prokurétor v zasade
nie je opravneny zasahovat do ¢innosti Specialneho prokuratora (neméze mu ulozit pokyn, aby sa nezacalo
trestné stihanie, nevznieslo obvinenie, nepodal navrh na vzatie do vézby a dalsie, neméze vykonat Ukony za

50 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1996/10/

51 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1993/39/20160101.html

52 htps://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2015/343/20210119

53 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2001/136/20161227

54 Kontroly vykondva nezavisle od subjektov systému riadenia a kontroly a systému auditu mechanizmu.
55 § 2 z&kona €. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave

% Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon

57§ 261 — 264 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestny zékon
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$pecialneho prokuratora). Osoby vo funkci v Urade S$pecialnej prokuratiry musia prejst osobitnymi
bezpecnostnymi previerkami a maju narok na fyzicka ochranu.

K dalSim takymto opatreniam patri zriadenie Narodnej kriminalnej agentlry Prezidia Policajného zboru v roku
2012, ktory je zamerany na boj proti korupcii a boj proti organizovanej kriminalite.

Pokial ide o vymenu informacii medzi organmi Cinnymi v trestnom konani a organmi zabezpecujucimi
implementaciu planu obnovy, podfa narodnej legislativy® su takmer vSetky rozhodnutia vo v3etkych fazach
procesu presadzovania prava zverejhované bez alebo s kratkym oneskorenim. Tyka sa to nielen rozsudkov sudu,
ale aj rozhodnuti policie a rozhodnuti prokuratorov zastavit konanie alebo trestné stihanie (zvy€ajne do 15 dni od
pravoplatnosti rozhodnutia). Preto neexistuje ziadna prekazka pre organy ¢&inné v frestnom konani, ktoré
poskytuju NIKA alebo inym organom zapojenym do vykonavania mechanizmu informécie o vysledkoch
vySetrovania, ¢i uz vyustili do vznesenia obvinenia alebo nie.

V narodnej legislative je zakotvend aj ochrana oznamovatelov protispolodenskej Ginnosti*®. Klugovou &rtou
zakona €. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatelov protispolo¢enskej €innosti je rozsiahla ochrana informéatorov
vratane vytvorenia Uradu na ochranu oznamovatelov protispologenskej Ginnosti. Zakon vyslovne definoval
informovanie o trestnych ¢inoch tykajlcich sa finanénych zaujmov EU ako konanie hodné ochrany. Preto bude
v pripade potreby informatorom poskytnuta silnd pravna ochrana. Zakon definuje pravo informétora na ochranu
pri oznamovani zavaznych trestnych &inov a podobnych aktivit. Ochrana zahffia ochranu v ramci trestného
konania, bez dalSich regulanych opatreni, ako aj vo vztahu k zamestnavatelovi a pracovnopravnemu alebo
Statnozamestnaneckému pomeru.

8. Informaéné systémy na narodnej Urovni

Narodna implementaéna a koordinaéna autorita pripravuje informacné systémy, ktoré budd podporovat procesy
implementacie planu obnovy na narodnej Urovni, a to informacny a monitorovaci systém planu obnovy (dalej len
“ISPO*) a ekonomicky informacny systém (dalej len “EIS®).

ISPO bude zahffiat' Standardizované procesy programového a projektového riadenia. Bude obsahovat Udaje,
ktoré su potrebné na transparentné a efektivne riadenie, finan¢né riadenie a kontrolu poskytovania prostriedkov a
plnenia milikov a ciefov. ISPO bude podporovat napr. procesy vyberu prijimatelov (predkladanie ziadosti o
poskytnutie prostriedkov mechanizmu, vysledky posudenia tychto ziadosti, zmluvy s prijimatelmi), Ziadosti o
platby, kontroly a ich vysledky, monitorovanie stavu fyzickej a finanénej implementacie, napifiania milnikov a
cielov, reporting a archivaciu. V ISPO budl zaznamenavané a uchovavané vetky relevantné udaje slvisiace s
implementaciou planu obnovy, vratane (idajov podla &l. 22 ods. 2 pism. d) nariadenia (EU) 2021/241. ISPO bude
poskytovat platformu pre elektronicki komunikaciu jednotlivych aktérov (najmd NIKA, vykonavatel,
sprostredkovatel, prijimatel a Ziadatel) a vymenu Udajov s inymi informaénymi systémami, vratane EIS, v pripade
potreby aj s informaénymi systémami EK.

ISPO poskytuje podporu okrem iného aj pri monitorovani implementacie investicii a reforiem a sledovani plnenia
milnikov a ciefov. Pri vyvoji ISPO sa vyuZiju skisenosti a poucenia z implementacie ESIF. Vzhladom na
skutognost, Ze pri implementécii mechanizmu sa kladie déraz najmé na upIné, presné a spolahlivé udaje o plneni
mifnikov a cielov, bude tejto oblasti venovana osobitna pozornost. Mifniky a ciele budu jasne zadefinované.
Prijimatelia a vykondvatelia budi mat povinnost vyuzivat ISPO a evidovat v fiom v3etky relevantné udaje,
vratane Udajov o plneni mifnikov a ciefov. Modul ISPO zamerany na monitorovanie plnenia milnikov a ciefov
bude prispbdsobeny na potreby implementacie mechanizmu, bude spravne nastaveny a riadne otestovany.
Vstupné Udaje do IT systému budu validované. Zamerom NIKA je zabezpedit, aby vSetky udaje o indikatoroch,
mifnikoch a ciefoch boli bez akéhokolvek manuélneho zasahu priamo generované z ISPO.

EIS bude predstavovat samostatny Gétovny informacny systém pre &ely finanéného riadenia, najmé pre ucely
Uctovania operéacii ako aj pre prijimanie a vykonavanie platieb.

Prostrednictvom vy3s$ie uvedenych informaénych systémov bude mat NIKA k dispozicii priamy a neobmedzeny
pristup k vSetkym relevantnym Udajom o implementacii mechanizmu. Tieto informacie alebo pristup
k informaciam poskytuje NIKA v pripade potreby EK, EDA, OLAF alebo EPPO.

5 Zakon ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informaciam a o zmene a doplineni niektorych zakonov
59 Zakon €. 54/2019 Z. z. 0 ochrane oznamovatelov protispoloéenskej ¢innosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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V rdmci vykonu vladneho auditu sa bude vyuzivat informacny systém, ktory slizi na evidenciu auditnych planov,
monitorovanie a reporting vysledkov z viadneho auditu.

NIKA, vykonavatel (prip. aj sprostredkovatel, ak bude stanoveny) a organy vykonavajuce viadny audit budu pre
Ucely vykonavania kontrol pouzivat nastroje na ziskavanie dat a nastroje na vyhodnocovanie rizik, akym je
napriklad néstroj ARACHNE.

9. Komunikacia

Zakladnym ciefom nérodnej komunikaCnej stratégie Planu obnovy a odolnosti SR je zabezpedit zretelnu
viditelnost’ financovania jednotlivych reformnych a investiénych priorit zo strany Europskej Unie a nastavit
efektivny spdsob komunikacie pri informovani, realizacii a propagacii komunikacnych aktivit. Komunikaéna
stratégia si kladie za ciel zviditelfiovat nezastupiteln( Ulohu Eurépskej unie v obnove eurdpskeho hospodarstva,
ZlepSovat jej celkovy obraz, akcentovat digitalnu a zelenu transforméciu ako zakladné piliere eurdpskej obnovy,
zvySovat povedomie a informovat o jednotlivych projektoch a opatreniach, ich vysledkoch a celkovom prinose.
Komunikacna stratégia si zaroven stanovuje za ciel vytvorit uzivatelsky jednoduchy a pritazlivy zdroj vSetkych
potrebnych informécii o plane obnovy a jeho implementacii a zabezpedit, aby sa informéacie o cieloch planu a
jeho moznostiach financovania rozSirili medzi potencialnych prijimatelov a vSetky zainteresované strany. Tento
ciel je mozné dosiahnut iba prostrednictvom koherentnych a primerane cielenych informacii Sirokej verejnost,
zainteresovanym strandm, potencialnym prijemcom a médiam. Ambiciou komunikacnej stratégie je realizovat
svoje ciele predovSetkym digitalnou formou a v maximalnej moznej miere tak eliminovat aktivity a nastroje, ktoré
by mohli podporovat akukolvek zataz na Zivotné prostredie.

9.1. Prehfad komunikaénych aktivit v pripravnej faze

Ministerstvo financii SR spustilo sériu komunikaénych aktivit uz v pripravnej faze planu obnovy s ciefom zvysit
povedomie a pozitivne vnimanie planu obnovy ako spolodnej reakcie krajin EU na silny pokles ekonomiky v
dosledku pandémie a aktivne informovalo verejnost o zakladnych prioritdch planu, €i jednotlivych planovanych
reformach a investiciach. Ministerstvo financii SR aktivne komunikovalo o plane obnovy na socialnych sietach,
na webovej stranke www.mfsr.sk a www.planobnovy.sk. Zastupcovia Ministerstva financii SR zodpovedni za
pripravu planu obnovy (technicka aj najvysSia politicka Grover) absolvovali desiatky medialnych vystupov
v najvacsich audiovizuélnych & printovych médiach a zuCastiiovali sa na online odbornych diskusiach
venovanych planu obnovy. Diia 15.decembra 2020, Ministerstvo financii SR so zaStitou Zastipenia Eurdpskej
komisie na Slovensku, zorganizovalo celodennu verejnu online diskusiu k pldnu obnovy (prioritné témy: zelena
ekonomika; zdravotnictvo; Skolstvo; veda, vyskum ainovacie; verejna sprava; podnikatelské prostredie
a digitalizacia), na ktorej sa zucastnili aj odbornici z kluCovych ministerstiev Ci zastupcovia odbornej verejnosti.
Verejna diskusia sa zakon€ila politickou debatou za Ucasti predsedu vliady SR a podpredsedu vliady a ministra
financii SR. Celkovy sucet pozreti presiahol viac ako 100 000 so suctom interakcii 4400. Dria 18. februara 2021
sa uskutoCnila aj verejnd diskusia o plane obnovy, ktori zorganizovala Slovenskd asociacia finan¢nikov
v spolupraci s Ministerstvom financii SR za ucasti podpredsedu vlady a ministra financii SR, generalnej riaditeflky
sekcie planu obnovy a dalSich zastupcov odbornej verejnosti. V spolupraci s tlatovym oddelenim a sekciou planu
obnovy boli do médii zaslané desiatky tlaCovych sprav venujice sa planu obnovy. Pred zaciatkom
medzirezortného pripomienkového konania sekcia planu obnovy zorganizovala off-the-record medialny brifing, na
ktorom koordinatori planu obnovy novinarom priblizili jednotlivé Specifika, proces ako aj obsah slovenského planu
obnovy. V priebehu marca sa zéaroven uskutoénila séria diskusii na socialnej sieti Clubhouse za pritomnosti
ministra financii ako aj jednotlivych zéstupcov Ministerstva financii SR.

Séria tematickych diskusii s ministrami a ministerkami vlady Slovenskej republiky o plane obnovy

V zaujme intenzivnej komunikacie smerom k Sirokej verejnosti a s cielom zviditelnit ambicie Slovenska pretavené
do planovanych reforiem a investicii, sekcia planu obnovy zorganizovala sériu piatich inovativnych verejnych
diskusii za ucasti ministrov a ministeriek viady SR, ktori jednoduchym a zrozumitelnym spdsobom predstavili
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ob¢anom komponenty Planu obnovy a odolnosti SR. Jednotlivé diskusie boli naZivo vysielané na socialnych

sietach a organizované v tematickych priestoroch, ktoré vystihovali zakladné priority planu obnovy.

Datum Nazov diskusie Zucastneni ministri a ministerky vlady Miesto konania Zzivého
diskusie Slovenskej republiky prenosu diskusie
9.3.2021 Diskusia ministrov: | podpredseda vlady a minister financii SR; | trieda strednej Skoly,
vzdelavanie minister Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu | gymnazium Grésslingova
SR;
16.3.2021 | Diskusia ministrov: | podpredseda vlady a minister financii SR; | stdna sief
efektivna verejna | ministerka spravodlivosti SR; minister Specializovaného trestného
sprava vnutra SR; sudu v Pezinku
23.3.2021 | Diskusia ministrov: | podpredseda vlady a minister financii SR; | vozei viaku najmodernejSe;
zelena ekonomika | Minister dopravy a vystavby SR; Minister generacie
Zivotného prostredia SR; Statny tajomnik
Ministerstva hospodarstva SR;
30.3.2021 | Diskusia ministrov: | podpredseda vlady a minister financii SR; | Slovenska technicka
digitalizacia podpredsednicka viady a ministerka univerzita
investicii, regionalneho rozvoja
a informatizacie SR;
13.4.2021 | Diskusia ministrov: | predseda vlady SR; minister zdravotnictva | Biomedicinske laboratérium
zdravie SR, Statna tajomnicka Ministerstva Pavilonu lekarskych vied,
zdravotnictva SR; Slovenska akadémia vied

9.2. Zabezpedenie vizibility EU

V zaujme zabezpe&enia dostatoénej vizibility Eurépskej tnie, podra &l. 34 (2) nariadenia (EU) 2021/241, NIKA
zabezpedi, aby pri propagacii reforiem, investicii a ich vysledkov bol riadne priznany pévod a zviditelnenie
finanénych prostriedkov Unie (na Grovni vykonavatelov, sprostredkovatelov a prijlemcov), ato poskytovanim
koherentnych, u€innych a primerane cielenych informécii réznym cieflovym skupindm vratane médii a verejnosti a
zobrazenim emblému Unie a uvedenim nalezitého vyhlasenia o financovani, ktoré znie ,financované Eurdpskou
Uniou — NextGenerationEU*. NIKA vytvori jednotnu komunikanu metodiku pre prijemcov, sprostredkovatelov a
vykonavatelov reforiem ainvesticii a zabezpeCi systematické zhromazdovanie potrebnych komunikaénych
materialov a informécii.

9.3. Klicové etapy komunikacnej stratégie

Zakladné piliere a ciele komunikacie budl rozpracované vo vacsej granularite v pravidelnych ro¢nych narodnych
komunikanych planoch, ktoré budu reagovat na aktuélny stav implementacie a z neho vychadzajluce
komunika¢né potreby. Ro¢né komunikacéné plany budu reflektovat priority stanovené v nérodnej komunikacnej
stratégii a budu obsahovat' konkrétne informacie o planovanych informaénych a propagaénych aktivitach vratane
kvantifikacie prisluSnych monitorovacich indikatorov v danom roku, predpokladanych nakladov a terminov
realizacie v kvartdlnom cleneni. Ro¢né komunikacné plany budu zaroveri reflektovat synergie s planovanymi
komunika&nymi aktivitami v ramci ESIF. Ich priprava bude prebiehat v konzultacii s prislu$nymi ministerstvami
zodpovednymi za jednotlivé opatrenia planu obnovy, Zastupenim Eurdpskej komisie na Slovensku ako aj
s odborom informovanosti a publicity na Urade viady SR a s pracovnou skupinou pre informovanie a komunikaciu
Eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov.

Komunikaciu planu obnovy je mozné zhrut do troch zakladnych Stadii:

1) Iniciatna kampani: intenzivna Uvodna kampari realizovana po schvaleni planu obnovy s ciefom priblizit plan
Sirokému spektru verejnosti a vyzdvihnat jeho najkltucovejSie priority.

2) Komunikacné aktivity v implementaénej faze, ktoré reaguju na aktualizatné momenty: na iniciatnt kampan
budi nadvazovat konkrétne komunikacné aktivity v sulade so ziadostami o platby, ktoré sa planuju
uskuto¢iiovat dvakrat ro¢ne do polovice roka 2026. V priebehu rokov 2021-2026 sa budu realizovat mensie
Specializované kampane naviazané na realizaciu/ukoncenie kli¢ovych reforiem a investicii.
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3) Z&vereCna kampai: v roku 2026 sa zrealizuje zavere¢na sumarizujuca kampari s ciefom komunikovat o
implementovanych reformach a investiciach, vysledkoch a prinosoch planu obnovy.

9.4. Ciele komunikaénych aktivit

Narodna komunikaéna stratégia a aktivity stvisiace s Planom obnovy a odolnosti SR maju niekolko zakladnych
ciefov:
a) zvysit vSeobecné povedomie o prioritach planu obnovy, o jeho celkovom prinose a dosiahnut jeho pozitivne
vnimanie;
b) akcentovat potrebu zelenej a digitainej transformacie;
c) zabezpecit zretelnu viditelnost' financovania jednotlivych reformnych a investiénych priorit zo strany
Eurdpskej Unie;
d) formovat pozitivne vnimanie verejnosti o nevyhnutnej potrebe reforiem;
e) informovat o konkrétnych reformach a investiciach, ako aj o ich vplyve a vysledkoch;
f)  zlepSovat celkovy obraz Eurdpskej Unie.

9.4.1. Cielové skupiny, komunikaéné nastroje a aktivity

Identifikacia cielovych skupin je zalozena na zamere poskytovat koherentné, efektivne a proporéné mnozstvo
informacii réznorodému publiku. Ich rozdelenie zodpoveda typu, forme a aj hibke komunikovanych informacii o
plane obnovy. Na jednotlivé ciele s ohfadom na Specifické cielové skupiny st naviazané konkrétne komunikacéné
nastroje a aktivity, ktoré je potrebné diverzifikovat. Pri komunikécii budu aplikované primarne dve zékladné
stratégie: 1) komunikovat o prinosoch planu a poskytovat zakladné informacie o plane obnovy; 2) komunikovat
o konkrétnych reformnych a investi¢nych témach planu, ako napr. Zivotné prostredie, digitalizacia, vzdelavanie,
zdravotnictvo, verejna sprava, atd.

Cielova skupina Komunikaéné Komunikaéné aktivity
nastroje
Siroka verejnost Komunikéacia VyuZivanie online bannerove] reklamy v médiach
prostrednictvom ako aj cez vyhladavacie néstroje, ako napr. Google
médii, &i uz Ads. Informovanie prostrednictvom  &lankov,
printovych, infografik & rozhovorov v  celoslovenskych,
audiovizualnych regionalnych a aj $pecificky zameranych médiach.
alebo socialnych, VyuZitie printovych, online a audiovizualnych médii.
online prostredia ViyuZitie platenej inzercie v réznych typoch médii
vratane hlavnej vratane televiznych spotov. Aktivne prispievanie na
webovej stranky socialne siete vratane vyuZzitia platenej reklamy.
www.planobnovy.sk. | Cielenie cez outdoorové a zarover elektronické
moznosti reklamy ako napr. citylighty alebo iné
alternativy. Zasielanie informacnych newslettrov
zaujemcom prihlasenym na odber cez webovu
stranku.  Vytvaranie digitalnych informacnych
publikacii.

60 Vysledky kazdého z tychto cielov budu monitorované a vyhodnocované na zéklade procesu ureného v Casti 9.9.
Vyhodnotenie a monitoring.
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Zainteresované strany a
potencialni prijemcovia
(Narodné rada SR, Kanceléria
prezidenta SR, samospravy,
zdruZenia, asociacie a iné
zaujmove skupiny, think-tanky,
akademicky sektor, aktualni a
potencialni prijemcovia
prostriedkov z fondu obnovy a
ini.)

Priama komunikéacia
cez databazovy alebo
direct mailing, vyuZzitie
kontaktnej webovej
stranky.

Organizacia  konferencii, ~webinarov/seminarov,
Skoleni, brifingov rozneho charakteru,
konzultaCnych stretnuti a inej informacnej Cinnosti.
Vytvaranie  online  informaénych  publikacii,
zasielanie newslettrov.

Do komunikaénych aktivit budi v implementaéne;
faze zapajani aj €lenovia Rady vlady pre Plan
obnovy a odolnosti SR.

Médié (tradicné média) a vplyvné
osobnosti (influenceri)

Priama komunikécia,
vyuZitie kontaktnej
webovej stranky a
socialnych sieti
influencerov na rozne
kampane.

Zasielanie tlaCovych sprav, organizécia tlacovych
konferencii, background brifingov, diskusii, Skoleni,
zasielanie newslettrov, organizacia medialnych
vyjazdov do terénu, zabezpeCenie fotenia
jednotlivych realizovanych investicii. V pripade
influencerov vyuZitie ich hlavnych komunikaénych

kanalov.

Sociélne siete

Verejnost bude o plane obnovy, novinkach a stave prebiehajucich reforiem a investiciach informovana vyuzitim
Sirokej palety socialnych sieti ako napr. Facebook, YouTube, LinkedIn, Instagram, Clubhouse a iné. Publicita
bude zabezpedena nielen na socialnych sietach Uradu viady SR, ale aj na étoch prisludnych ministerstiev, pod
ktoré dana reforma &i investicia spada, ¢&i dalSich profiloch, ktoré budu vytvorené Specificky pre potrebu
informovania o plane obnovy. Pre va&Siu atraktivitu budu vytvarané rézne formy obsahu vratane videi, infografik,
sutazi, ¢i iné. Zo socialnych sieti je v suCasnosti na Slovensku najviac vyuzivany Facebook (v januari 2021 ho
vyuzivalo vySe 3,25' miliéna obyvatelov), po fiom nasleduje YouTube (vyuziva ho celkovo 63% obyvatelstva). Na
Slovensku je taktiez vyuzivany pracovno-komunikaény portal Linkedln (563 5002 pouzivatefov LinkedIn na
Slovensku). Aplikacia Clubhouse (novy typ ,social audio®) je sice v sUCasnosti dostupna len pre operaéné
systémy iOS, no vzhfadom na jej zvySujucu sa popularitu sa da ofakavat rozsirenie jej uzivatelov (Slovensko je
spolu s Japonskom a Nemeckom jedna z troch krajin, kde je aplikacia Clubhouse najstahovanejsia®).

Média

Verejnost bude informovana prostrednictvom audiovizualnych a printovych médii formou informaénych &lankov,
rozhovorov, U¢astou kluCovych zastupcov ministerstiev v televiznych, online a podcastovych relaciach, a dalSich
formach. V pripade cielenia Sirokej verejnosti bude zohladnené aj to, akym spdsobom najéastejSie prijima
informacie. Podla vyskumu® Indtitutu Reuters pre Studium zurnalistiky za rok 2020, Slovaci naj¢astejsie hfadaju
spravy v online priestore (79%), za nim nasleduje televizia (76%), socidine média (54%) a print (22%). Rovnaky
prieskum tieZ ukazal narast popularity podcastov, ktoré v priemere pocuva vekova skupina 18-24 rokov. Asi 600-
tisic Slovakov poCuvalo podcasty kazdy tyZder v roku 2019, ukazuje neverejny monitoring® agentury 2muse.
Nepravidelne ich poclvalo takmer 35% slovenskej online populacie, ¢o je viac ako milion fudi. Pomocou
kombinacie tychto médii planujeme zvysit' vizibilitu reforiem najmé u SirSej a odbornej verejnosti, ktora sleduje
dianie danej témy.

Newsletter
Na pravidelnej béze bude vSetkym zaujemcom prihlasenym na odber zasielany newsletter s najnovsimi
informéciami o plane obnovy.

Webova stranka

61 https://www.statista.com/statistics/1029968/facebook-users-slovakia/

62 https://napoleoncat.com/stats/linkedin-users-in-slovakia/2019/09

63 https://backlinko.com/clubhouse-users

64 https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2020-06/DNR_2020_FINAL.pdf
85 https://slovenskepodcasty.sk/1/najpopularnejsie-slovenske-podcasty/
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Cielom webovej stranky www.planobnovy.sk, ktord bola spustena koncom roka 2020, je zabezpeCit pristup
potencialnych prijimatelov, Sirokej aj odbornej verejnosti k relevantnym a najaktualnejsim informaciam o plane
obnovy. Pocas implementaénej fazy bude web sliZit ako hlavny informaény hub o reformach a investiciach,
zobrazenych formou zoznamu a interaktivnej mapy. Tieto informéacie budd aktualizované na pravidelnej baze
najma vdaka synchronizécii s datovym systémom planu obnovy. Zoznam ur€eny pre verejnost bude obsahovat
nielen informaciu o samotnom projekte, ale aj o jeho S&tadiu (napr. planovany/v procese
implementacie/dokonceny), pripadne dalSie detaily. Pre zvySenie navstevnosti webu bude kladeny déraz na
spravnu SEO optimalizaciu, odkazy na web zo sociélnych sieti a z rekldm prostrednictvom online bannerov s
vyuzitim sluzieb ako napriklad Google Ads. Webova stranka bude disponovat’ moznostou prihlasit sa aj na odber
pravidelného newslettra.

9.5. Stratégia rozpoctu

V ramci zabezpeCenia implementécie a realizacie komunikécie sa v roku 2021 pocita s Nastrojom technickej
podpory (,Technical Support Instrument®).

Poéas dalSieho obdobia bude na roky 2022-2026 vyclenena Ciastka 5 miliénov eur, detailnejSie definovana
v rdmci investicie 4 Posilnenie administrativnych kapacit na réznych drovniach verejnej spravy v komponente 16
Boj proti korupcii a praniu $pinavych pefiazi, bezpenost' a ochrana obyvatelstva. Tieto néklady budi jasne a
Specificky prepojené s kitucovymi reformami a investiciami:

- zdravie (komponenty 11 Moderna a dostupna (dstavna a akutna starostlivost, 12 Huméanna, moderna
a dostupna starostlivost o duSevné zdravie, 13 Dostupna a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna
starostlivost),

- vzdelavanie (komponenty 6 Dostupnost, rozvoj a kvalita inkluzivneho vzdelavania, 7 Vzdelavanie pre
21. storocie, 8 ZvySenie vykonnosti slovenskych vysokych $kol)

- zelend ekonomika (komponenty 1 Obnovitelné zdroje energie a energeticka infraStruktira, 2 Obnova
budov, 3 UdrZatelna doprava, 4 Dekarbonizacia priemyslu, 5 Adaptacia na zmenu klimy)

- efektivna verejna spréva a digitalizacia (komponenty 14 Zlepsenie podnikatelského prostredia, 15
Reforma justicie, 16 Boj proti korupcii a praniu $pinavych pefiazi, bezpenost a ochrana, 17 Stét
v mobile, kyberneticka bezpecnost, rychly internet pre kazdého a komponent, 18 Zdravé verejné
financie)

Predbezny rozpoCet je uvedeny v prilohe 3.3. Predbezny rozpocet na komunikéaciu Planu obnovy a odolnosti SR.

9.6. Vyber kl'i€ovych priorit a projektov

Reformy a investicie strategického vyznamu zasadnym spésobom prispievaju k dosiahnutiu celkovych cielov
planu obnovy, preto bude ich komunikacia kfi¢ova vo vnimani pldnu obnovy ako celku. S ciefom dosiahnut
maximalny multiplikacny komunikacny efekt bude prebiehat Uzka spolupraca s ministerstvami, zodpovednymi za
jednotlivé opatrenia planu. Komunikécia klu¢ovych tém planu obnovy bude koordinovana s Eurdpskou komisiou
a jej zastupenim na Slovensku. NajreprezentativnejSie reformy a investicie budu prehodnocované na pravidelne;
baze v ro¢nych komunikacnych stratégiach. Komunikacné aktivity sa budu sustredovat predovsetkym na kltucové
priority a opatrenia, ktoré najviac prispievaju k zelenej a digitalnej transforméacii a na hlavné narodné priority planu
obnovy, t.). zdravie, vzdelavanie a efektivna verejna sprava.

Pocas komunikécie budu vyzdvihnuté najmé viajkové reformné a investicné priority6, medzi ktoré patria napr.:

a) zelena transformacia:

o obnovené budovy;

o adaptécia na zmenu klimy;
b) digitalna transformacia:

o Stat v mobile;

8 Prioritizacia projektov pre komunikacné Ucely sa m6ze menit a bude na pravidelnej baze prehodnocovana.
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c) kvalitné a inkluzivne kolstvo:
o dostupné Skolky, opravené Skoly, moderné u€ebnice a uéebne vybavené modernymi
pomockami;
o konkurencieschopné univerzity;
d) Spickova veda, vyskum a inovécie:
o efektivnejSia podpora vedy, vyskumu a inovacii;
e) kvalitné a moderné zdravotnictvo:
o nhové a moderné nemochice;
o dostupna a kvalitna dlhodoba socialno-zdravotna starostlivost;
f) udrZatelna a spofahliva doprava:
o moderné Zeleznice.

9.7. Spoloéna koordinacia s Eurépskou komisiou

V nadvéznosti na UspeSnu spolupracu pri realizacii verejnej diskusie k planu obnovy v decembri 2020,
Ministerstvo financii SR pokracovalo v aktivnej komunikacii s Eurépskou komisiou a jej zastupenim na Slovensku
(ZEK) v suvislosti s identifikaciou spoloénych komunikaénych aktivit. Zamerom komunikaénych aktivit je
predovSetkym akcentovat zakladné piliere zelenej a digitalnej transforméacie ako aj zabezpelit zrozumitelnu
komunikaciu financovania reformnych a investi€nych priorit zo strany Eurdpskej Unie. Splnenie tohto ciela
planujeme dosahovat aj vimplementaénej faze planu obnovy, a to prostrednictvom komunikaénych kanalov
Uradu vlady SR, v stcinnosti so ZEK, a to formou spoluprace na komunikaénych kampaniach, organizacii
spoloénych diskusii, seminarov, brifingov a s vyuzitim diverzifikovanych komunikanych nastrojov. Vzajomna
spolupraca sa tykala obdobia priprav planu obnovy (do konca aprila 2021), t.j. fazy konzultaéného procesu vo
forme organizécie spolo¢ného brifingu o technickych parametroch planu obnovy pre odbornd verejnost. ZEK sa
zucéastnil i na tematickych okrihlych stoloch pre odbornl verejnost v priebehu marca 2021. Intenzivna
spolupraca bude pokracovat na komunikaénych aktivitach aj po schvéleni planu obnovy, ktoré zrealizujeme pri
aktualizatnych momentoch plénu obnovy a v implementacnej faze (konkrétne komunikacné aktivity sa mozu v
priebehu implementacie menit a prispdsobovat na zéklade vzajomnej dohody). Zastupenie EK na Slovensku
v tejto sUvislosti pripravuje viaceré komunikaéné aktivity v druhej polovici roka 2021, do ktorych sa NIKA aktivne
zapoji. NIKA je pripravena spolupracovat aj s informacnou kancelariou Eurdpskeho parlamentu na Slovensku,
informaCnymi centrami Europe Direct a v zaujme ¢o najvacsieho efektu komunikaénych aktivit a maximalneho
vyuzitia existujlcich nastrojov, skisenosti a prikladov dobrej praxe, bude hiadat synergie s inymi fondmi EU a
tzko spolupracovat s odborom informovanosti a publicity na Urade viady SR a s pracovnou skupinou pre
informovanie a komunikaciu Eurépskych Strukturainych a investiénych fondov.

9.8. Organiza¢na komunikaéna Struktura

Na zabezpeCenie efektivnej koordindcie komunikaénych aktivit je nevyhnutné vytvorit komunikacnu siet planu
obnovy, ktora bude pozostavat' z komunikaénych koordinatorov na jednotlivych ministerstvach rozdelenych podfa
jednotlivych komponentov planu obnovy. Siet' komunikacnych koordinatorov bude koordinovat NIKA, ktora
zabezpeCi horizontélnu koordinaciu komunikaénych aktivit, uniformni komunikaciu jednotlivych priorit, prenos
informé&cii, skusenosti a prikladov dobrej praxe. NIKA dohliada na to, aby sa informacné a komunikacné
s pouzitim réznych foriem a metdd komunikécie. Komunikacni rezortni koordintori budi zhromazdovat
informacie a komunikaCny material o jednotlivych projektoch, progrese jednotlivych reforiem a investiciach a na
pravidelnej baze budu informovat NIKA.

9.9. Hodnotenie a monitoring®?

67 sekcia planu obnovy, ktora vykonava tlohu Narodnej implementacnej a koordinacnej autority (NIKA) pre mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti, vznikla na Ministerstve financii SR, no v implementacnej faze bude presunuta na Urad viady
SR.

68 Metriky a spdsob vyhodnocovania a monitoringu komunika&nych aktivit sa mézu v priebehu implementacie planu obnovy
menit.
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Hodnotenie a monitoring komunikacnej stratégie je jednym z kfuovych néstrojov pre ziskanie dat a
prispdsobenie  komunikécie a rozpoGtu pocas implementatného obdobia. Priebezné vyhodnocovanie
komunikaénej stratégie bude prebiehat kazdy rok vo Stvrtom kvartali (Q4) formou kvantitativnej a kvalitativnej
analyzy. Kvalitativna analyza prieskumu trhu moze byt vypracovana v podobe préce s tzv. focus groups (hibkovy
skupinovy prieskum). Cielom aj tohto prieskumu bude zistit rozsah povedomia o plane obnovy u $irokej verejnosti
so zameranim na vystup v podobe kvalitativnych dat. Na zaklade ziskanych dat sa prispdsobi komunikacna
stratégia, obsahova stranka aktivit ako i ro¢ny rozpocet komunikacie. O planovanych komunikacnych stratégiach
zaloZenych na kazdoro¢nych vyhodnoteniach bude NIKA informovat aj klu¢ovych partnerov spomenutych v bode

9.7.

Komunikaény kanal

Metrika/Indikator

Poznamka

Socilne siete a SEO

Pocet zasiahnutych uzivatelov reklamou

Data a analyzy sU ziskané cez

(Facebook, Linkedin, 2. Organicky zasah uzivatelov analytické nastroje, ktorymi
YouTube, Google Ads 3. CTR(click through rate) - pocet preklikov na disponuje Facebook / Linkedin /
(Display), SEO analyza, webovu stranku planu obnovy YouTube / Google a su dostupné
Clubhouse 4. PocCet zorganizovanych diskusii pre inzerentov.
Webova stranka 1. Pocet unikatnych navstevnikov za Obsah webovej stranky vieme na
https://www.planobnovy.sk/ mesiac/kvartal/rok zaklade déat a analyz v neskorSom
2. Analyza mesaéného trendu névstev obdobi prispdsobit.
3. Demografické analyza navstevnikov
Newsletter 1. Pocet prihlasenych uzivatelov (verejnost) V' neskor3ej faze by sa mal obsah
2. Pocet prihlasenych uZivatelov (média) newslettra  personalizovat  a
3. Pocet odhlasenych uZivatelov (verejnost) prispdsobit na zéklade osobnych
4. Pocet odhlasenych uzivatelov (média) preferencii kazdého registrovaného
5. Open rate (% uzivatelov, ktori otvaraju uZivatela.
newsletter)
AV/Printové média 1. Pocet zasiahnutych divakov na baze “per Na  zéklade analyzy vie
aktivita” komunikaény  tim  vyhodnotit
2. Poget zasiahnutych posluch&ov na béze “per | obsahovi  kvalitu  aktivit a
aktivita” prispdsobit dany obsah pre
3. Pocet zasiahnutych Citatefov na baze “per jednotlivé cielove skupiny.
aktivita”
Verejné diskusie/seminare 1. Pocet aktivnych u€astnikov
2. Pocet otazok/interakcii od ucastnikov
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