

Doložka vybraných vplyvov

	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 75/2015 Z. z., ktorým sa ustanovujú pravidlá poskytovania podpory v súvislosti s opatreniami programu rozvoja vidieka v znení neskorších predpisov

	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky

	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:

	Termín začiatku a ukončenia PPK
	11.12. 2020 - 28.12. 2020

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	MPK:  18. 1. 2021 -  5. 2. 2021

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	Marec  2021

	

	2. Definícia problému

	Uveďte základné problémy, na ktoré navrhovaná regulácia reaguje.
Základným problémom na ktorý navrhované nariadenie vlády reaguje je absencia legislatívnych podmienok, ktoré budú žiadatelia o poskytnutie podpory  na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie (§ 1 ods. 1 písm. c) nariadenia vlády č. 75/2015 Z. z.) a na ekologické poľnohospodárstvo ( § 1 ods. 1 písm. d) nariadenia vlády č. 75/2015 Z. z.) povinní plniť počas prechodného obdobia, t. j.  v období roku 2021 a 2022, ako nový dvojročný záväzok.  Príčina problému spočíva v tom, že podľa doterajšieho právneho stavu boli žiadatelia o poskytnutie podpory povinní plniť podmienky počas päťročného záväzkového obdobia. Nakoľko podľa nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 2020/2220, ktorým sa stanovujú určité prechodné ustanovenia týkajúce sa podpory z Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Európskeho poľnohospodárskeho záručného fondu (EPZF) v rokoch 2021 a 2022 a ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1305/2013, (EÚ) č. 1306/2013 a (EÚ) č. 1307/2013, pokiaľ ide o zdroje a uplatňovanie v rokoch 2021 a 2022, a nariadenie (EÚ) č. 1308/2013, pokiaľ ide o zdroje a distribúciu tejto podpory v rokoch 2021 a 2022, je možné záväzkové obdobie v najbližšom období stanoviť ako dvojročné, je nevyhnutné aktualizovať (novelizovať) platné nariadenie vlády SR č. 75/2015 Z. z. v znení neskorších predpisov a modifikovať podmienky, ktoré budú žiadatelia o poskytnutie podpory na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie a na ekologické poľnohospodárstvo povinní plniť v prechodnom období, t. j. v roku 2021 a 2022. Predkladaný návrh nariadenia vlády sa bude vzťahovať na cca 150 žiadateľov o poskytnutie podpory na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie a na ekologické poľnohospodárstvo, ktorí budú na základe výzvy predkladať žiadosti o poskytnutie podpory Pôdohospodárskej platobnej agentúre v máji 2021.


	3. Ciele a výsledný stav

	Cieľom navrhovaného nariadenia vlády je najmä ustanovenie podmienok pre poskytnutie podpory pre žiadateľov počas dvojročného záväzkového obdobia ( 2021- 2022), vypustenie podmienky ustanovenej v § 32 ods. 1 nariadenia vlády č. 75/2015 Z. z. pre žiadateľa o poskytnutie podpory na ekologické poľnohospodárstvo, mať v systéme ekologickej poľnohospodárskej výroby registrovaných najmenej 51 % výmery poľnohospodárskej pôdy v registri ekologickej poľnohospodárskej výroby, ak zároveň hospodári aj neekologickým spôsobom, prijatie   úpravy prílohy č. 16a,  nakoľko presuny odchovaných výkrmových ošípaných,  ktoré môže žiadateľ o platbu uviesť ako oprávnené pre účely platby na výkrm ošípaných, sa rozšíria aj o predaj ošípanej na domácu spotrebu, ktorá v platnom nariadení vlády nie je ustanovená a doplnenie § 20 ods. 2 a § 40 ods.12, ktorým sa  povolí dočasný presun zvierat, evidovaný v centrálnom registri zvierat v rozsahu najviac 14 dní, napríklad za účelom ich účasti na výstavách,  bez povinnosti ich náhrady počas týchto najviac 14 dní, čím sa podporí aj genetický fond zvierat. 
Navrhované nariadenia vlády bude súčasne obsahovať aj ďalšie ustanovenia doplnené na základe aplikačnej praxe  nariadenia vlády č. 75/2015 Z. z. v znení neskorších predpisov.
         Prijatím navrhovaného nariadenia vlády sa ustanovia podmienky pre  žiadateľov o poskytnutie podpory  na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie  a na ekologické poľnohospodárstvo, ktoré budú povinní plniť a dodržiavať počas dvojročného záväzkového obdobia (2021 - 2022).  Na základe prijatého nariadenia vlády budú žiadatelia o poskytnutie podpory na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie  a na ekologické poľnohospodárstvo,  predkladať na základe výzvy Pôdohospodárskej platobnej agentúre žiadosti o poskytnutie podpory, čím sa dosiahne cieľ predkladaného návrhu nariadenia vlády. Prijatím navrhovaného nariadenia vlády nevzniknú žiadne nároky na rozpočet verejnej správy.
         Cieľ navrhovaného nariadenia vlády sa dosiahne predložením žiadostí o poskytnutie podpory na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie  a na ekologické poľnohospodárstvo, ktoré predložia žiadatelia o poskytnutie podpory Pôdohospodárskej platobnej agentúre v máji 2021 a následným čerpaním podpôr žiadateľmi o poskytnutie podpôr v dvojročnom záväzkovom období 2021 až 2022.


	4. Dotknuté subjekty

	         Žiadatelia o poskytnutie podpory na opatrenia programu rozvoja vidieka v prechodnom období 2021 - 2022, Pôdohospodárska platobná agentúra, Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky.

	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia boli posudzované?
Uveďte, aké alternatívne spôsoby na odstránenie definovaného problému boli identifikované a posudzované.
- - -

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☐  Áno
	☒  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:


	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých ustanoveniach ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ spolu s odôvodnením.

	- - -

	8. Preskúmanie účelnosti**

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti navrhovaného predpisu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.
- - -

	

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** nepovinné

	

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☐	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	   Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne
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	10. Poznámky

	Návrh  nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, nakoľko povinnosti  ustanovené pre žiadateľov o platby na agroenvironmentálno - klimatické opatrenia a na ekologické poľnohospodárstvo sa modifikujú v nadväznosti na prechodné obdobie 2021 - 2022.  
Návrh nariadenia vlády bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie tým, že sa vypustí podmienka ustanovená v § 32 ods. 1 nariadenia vlády č. 75/2015 Z. z. v znení neskorších predpisov pre žiadateľa o poskytnutie podpory na ekologické poľnohospodárstvo, mať v systéme ekologickej poľnohospodárskej výroby registrovaných najmenej 51 % výmery poľnohospodárskej pôdy v registri ekologickej poľnohospodárskej výroby, ak zároveň hospodári aj neekologickým spôsobom.
Súčasne prijatie navrhovanej prílohy č. 16a k nariadeniu vlády SR č. 75/2015 Z. z. bude mať pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, nakoľko presuny odchovaných výkrmových ošípaných,  ktoré môže žiadateľ o platbu uviesť ako oprávnené pre účely platby na výkrm ošípaných, sa rozširujú aj o presun - predaj ošípanej na domácu spotrebu,  ktorá v platnom nariadení vlády nie je ustanovená.
. Taktiež prijatie navrhovaného ustanovenia § 20 ods. 2 a § 40 ods. 12 bude mať pozitívny dopad na podnikateľské prostredie, nakoľko povolením dočasného presunu zvierat, evidovaného v centrálnom registri zvierat v rozsahu najviac 14 dní,  napríklad za účelom ich účasti na výstavách,  bez povinnosti  ich náhrady počas týchto najviac 14 dní, sa podporí aj genetický fond zvierat. Dočasný presun zvierat musí byť však evidovaný v centrálnom registri hospodárskych zvierat. 
        Nakoľko v súčasnom období nie je možné určiť počet žiadateľov o poskytnutie podpory na agroenvironmentálno - klimatické opatrenie a na ekologické poľnohospodárstvo  v prechodnom období (ide o dobrovoľný záväzok),  ani  počet predaných  ošípaných na domácu spotrebu, ani počet  žiadateľov, ktorí  budú realizovať dočasné presuny zvierat, evidované v centrálnom registri zvierat v rozsahu najviac 14 dní,
nie je možné vyčísliť pozitívny vplyv navrhovaného nariadenia vlády na podnikateľské prostredie.


	11. Kontakt na spracovateľa

	Ing. Zuzana Gergeľová, MPRV SR, telefón: 02/592 66 432
zuzana.gergelova@land.gov.sk ;

	12. Zdroje

	Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri vypracovávaní doložky, príp. analýz vplyvov vychádzali.



	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	Uveďte stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov, ktoré Vám bolo zaslané v rámci predbežného pripomienkového konania


Stanovisko komisie 
(PREDBEŽNÉ PRIPOMIENKOVÉ KONANIE)

K MATERIÁLU

Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 75/2015 Z. z., ktorým sa ustanovujú pravidlá poskytovania podpory v súvislosti s opatreniami programu rozvoja vidieka v znení neskorších predpisov

I. Úvod: Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR dňa 10. decembra predložilo na PPK materiál „Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 75/2015 Z. z., ktorým sa ustanovujú pravidlá poskytovania podpory v súvislosti s opatreniami programu rozvoja vidieka v znení neskorších predpisov“. Materiál predpokladá pozitívne vplyvy na podnikateľské prostredie, vrátane pozitívnych vplyvov na malé a stredné podniky.
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:
K doložke vybraných vplyvov
V doložke vybraných vplyvov Komisia odporúča dopracovať časti 2. definícia problému a 3. Ciele a výsledný stav v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov. Predkladateľ v časti 2 tvrdí, že návrh reaguje na problematiku  poskytovania podpory, čo však nepredstavuje definíciu problému. Časť 2. má pomenúvať základné problémy, na ktoré návrh reaguje a popísať príčiny problému a prípadne aj kvantifikovať jeho rozsah. V časti 3. zase predkladateľ popisuje zvolené technické riešenie, hoci v tejto časti má byť jasne a zrozumiteľne zadefinovaný cieľový stav, ktorý sa má dosiahnuť prijatím materiálu. Tieto ciele by mali byť charakterizované kvalitatívne a kvantitatívne za uplatnenia metódy SMART.

K vplyvom na rozpočet verejnej správy 
Predkladateľ vo vypracovanej doložke vybraných vplyvov označil vplyvy materiálu na rozpočet verejnej správy ako žiadne a zároveň aj ako negatívne bez označenia rozpočtovej zabezpečenosti negatívnych vplyvov. Okrem toho, že takáto kombinácia označenia vplyvov materiálu na rozpočet verejnej správy nie je správna, súčasne je v rozpore s konštatovaniami predkladateľa uvedenými v predkladacej správe a dôvodovej správe, že návrh nariadenia vlády SR nebude mať žiaden vplyv na rozpočet verejnej správy. Uvedené rozporné tvrdenia Komisia žiada zosúladiť v celom materiáli.

Zároveň Komisia uvádza, že pokiaľ by predkladateľ vyhodnotil vplyvy návrhu nariadenia vlády SR na rozpočet verejnej správy ako negatívne, potom je potrebné v časti 9. Vplyvy navrhovaného materiálu doložky vybraných vplyvov označiť možnosť „negatívne“ a pri rozpočtovej zabezpečenosti vplyvov možnosť „áno“, aby bolo zrejmé, že všetky prípadné negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy budú rozpočtovo zabezpečené. Predkladateľ je v takomto prípade povinný podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj podľa platnej Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov vypracovať analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy, ktorá bude obsahovať kvantifikáciu negatívneho vplyvu návrhu nariadenia vlády SR na rozpočet verejnej správy na bežný rok a tri nasledujúce rozpočtové roky spolu s návrhom na úhradu zvýšených výdavkov alebo úbytku príjmov. MF SR uvádza, že s predmetným materiálom bude možné súhlasiť pod podmienkou, že prípadné negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy budú rozpočtovo zabezpečené.

K vplyvom na podnikateľské prostredie
Predkladateľ uviedol v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredia, že predmetný materiál má pozitívny vplyv na všetky kategórie podnikov a dochádza k úspore administratívnych nákladov, Komisia žiada predkladateľa o vyčíslenie úspor v časti 3.3.3 Administratívne náklady aspoň na jeden podnikateľský subjekt.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 
 
nesúhlasné stanovisko
 
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.
 
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu s vyhodnotením pripomienok.
 
Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko.



PhDr. Ján Oravec, CSc.
predseda Komisie


Vyhodnotenie pripomienok Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK:

       Predkladateľ - Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, akceptovalo  všetky pripomienky a odporúčania na úpravu uvedené v bode II stanoviska Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK úpravou doložky vplyvov a analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie. Prijatím navrhovaného nariadenia vlády  nevzniknú žiadne nároky na rozpočet verejnej správy. 
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