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K bodu é. 1

Stanovisko ZMOS

navrhu zikona o podpore v ¢ase skratenej priace a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

VSeobecne k materialu:

Navrh zédkona o podpore v Case skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych zadkonov
predkladd Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, v stilade o Koncepciou
zavedenia rezimu skratenej prace ,Kurzarbeit” do slovenského pravneho poriadku. Samotnu
koncepciu schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenim ¢&. 673 z 21. oktoébra 2020. Navrh
kombinuje skusenosti s priebehu ekonomickej krizy v dosledku Siriaceho sa ochorenia COVD — 19
a opatrenia tzv. ,,Prva pomoc*, ktora bola aktivnym opatrenim dotykajtcim sa trhu prace po tom ako
bola tito forma konkrétneho projektu, resp. jeho podmienok schvélena vladou SR. Predkladatel
predklada navrh zakona s tym, Ze ide o ukotvenie nastroja pasivnej politiky trhu prace. V aplikac¢ne
praxi pdjde o poskytovanie pravne narokovej podpory, ktora bude uréena na vyplacanie nahrady mzdy
alebo platu zamestnanca v Case, ked’ zamestnavatel' nemdze pridelovat’ zamestnancom pracu v
povodne dohodnutom rozsahu a dochadza k tzv. ,,skratenej praci. Rozsah, podmienky a mechanizmus
poskytovania, vySku podpory a dalSie rozhodujiice naleZitosti jej poskytovania identifikuje
predlozeny zakon.

Cielom je vytvorenie zakona, ktory vnesie do pravneho poriadku Slovenskej republiky
stabilny prvok, systémové, narokové a transparentné poskytnutie pomoci zamestnancom v zakonom
vymedzenych mimoriadnych, neocakavanych a d’alsich situaciach vplyvom vonkajsich faktorov, ktoré
zamestnavatel'ov nemdze ovplyvnit, no na ich zaklade dochadza k vyznamne negativnym vplyvom na
pracovné miesta trhu prace k ich ohrozeniu az zaniku. V tychto situaciach vznikaju zamestnavatelovi
nezanedbate'né mzdové naklady, ktoré vSak z dévodu obmedzenia jeho prevadzkovej ¢innosti bez
vlastného zavinenia nie su pokryté ekonomickou ¢innostou, resp. prijmami z nej. Uéelom je okrem
zabezpecenia krytia Casti nahrady mzdy zamestnanca v Case, ked’ zamestnavatel’ z dovodu vonkajsich
faktorov nemoze pridelovat zamestnancom pracu v pdvodne dohodnutom rozsahu, aj udrzanie
pracovnych miest a konkurencieschopnosti zamestnavatel'ov.

Navrhované pravna uprava predpoklada, ze moze zodpovedajicim spésobom dopinat’ doteraz
vladou Slovenskej republiky prijaté vnutrostatne opatrenia na zmiernenie rizik nezamestnanosti, resp.
na podporu udrzania pracovnych miest.

Na tucel poskytovania podpory v Case skratenej prace sa novelou zakona o socialnom poisteni
navrhuje, aby zamestnavatel' za ustanoveny okruh zamestnancov platil poistné na financovanie
podpory v ¢ase skratenej prace do zakladného fondu poistenia v nezamestnanosti. Z tohto fondu bude
Socialna poistoviia poskytovat’ na ucet prislusného uradu prace, socidlnych veci a rodiny alebo
Ustredia préace, socialnych veci a rodiny sumu, o ktord tento organ poziada na thradu podpory v &ase
skratenej prace zamestnavatelom. Samotnym navrhom zakona dochadza k novelizacii viacerych
zakonov, zakonnika prace, zakona o socialnom poisteni, zdkon o nahrade prijmu pri docasnej
pracovnej neschopnosti zamestnanca, ale aj zakona odani zprijmov, zakona o sluzbach
zamestnanosti, zakona o zdravotnom poisteni, zakona o $porte ako aj zdkona o kompenza¢nom
prispevku banikom.



Navrh zakona zavadza plnt elektronizaciu podavania ziadosti o podporu v Case Skratenej
prace zo strany zamestnavatela.

Pripomienky K navrhu :

ZMOS povazuje zavedenie nového systémového opatrenia v zmysle navrhu zakona za
dolezity prvok, ktory sa odrazi najméd zachovani uz existujucich pracovnopravnych vztahoch. Obce
amestd si jednym znajvacSich zamestnavatelov na Slovensku. Dopad protiepidemiologickych
opatreni na samospravy je velky. V stcasnosti je udrzanie kazdého jedného pracovného miesta pre
samospravy prioritou, na tento stav reaguje aj navrhovand pravna Uprava. Zavedenie nového
systémového opatrenia v sebe nesie prvky, ktoré na Slovensku boli ,,odskasané len projektovo.

Na zaklade predlozeného zakona dojde k prepojeniu vykonu §tatnych institicii, uradov prace,
socialnych veci a rodiny a verejnopravneho subjektu Socialnej poist'ovne, ale aj k zavedeniu viacerych
vynimiek, ide 0 pripady, kedy osobam neboli a nemohli byt’ plnené odvodové povinnosti, a samotnym
zamestnavatel'om vzniknl viaceré nové povinnosti.

Z pohl'adu aplika¢nej praxe Navrhovaného zakona budi moct prispevok Cerpat’ mesta a obce
ako zamestnavatelia, za podmienok stanovenych novou pravnou tpravou. Zavedenie prvku poistného
na financovanie podpory ostava bez povinnosti navysenia odvodovej povinnosti zamestnavatel'ov do
poistného systému, ¢o povazuje ZMOS za kI'icové.

ZMOS si je vedomi rozdielnych nazorov jednotlivych socidlnych partnerov, upozoriiuje najma
na dolezitost’ socialneho dialégu. Nasledné a d’alSie zmeny navrhu zékona predkladatel'om tento
proces stazuju a komplikuju.

ZMOS si dovol'uje upozornit’, ze zavedenie podmienky, povinnosti elektronického podpisu pri
podavani samotnej Ziadosti zamestnavatelom — obcou moéze byt problematické u obci, kde nie je
Z objektivnych technickych prekazok mozné internet prevadzkovat. Takychto obci je nha Slovensku
cez 50. Elektronizacia procesu je z nasho pohl'adu nevyhnutnd, problémom pre viaceré obce ostava aj
nad’alej kvalita internetového pripojenia. ZMOS vyslovuje obavu tykajucu sa mozného poklesu dane
z prijmov fyzickych o0so6b, ktoré tvoria nosnu prijmovu ¢ast’ rozpoctov Samosprav.

Zaver :

Nakol'’ko socialni partneri k navrhu zdkona vzniesli rd6zne a roznorodé pripomienky, ktoré nie vzdy
reflektovali na aktualne znenie navrh zakona ZMOS zaujme svoje stanovisko priamo na zasadnuti
HSR SR.
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