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Stanovisko Republikovej inie zamestnavatel'ov
- Ndvrh zdkona o podpore v Case skratenej prace a o zmene a doplneni niektorych zakonov
- materidl na rokovani HSR SR dfa 22.02.2021

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hladiska RUZ
Materidl bol predloZeny na rokovanie Ministerstvom prace, socidlnych veci a rodiny SR na zaklade Planu
prace vlady Slovenskej republiky na Il. polrok 2020.

Ciefom a obsahom materialu je najma:

U&elom névrhu zdkona je okrem zabezpeéenia krytia €asti nahrady mzdy zamestnanca alebo nahrady
platu zamestnanca v c¢ase, ked zamestnavatel z dévodu vonkajsich faktorov nemdze pridelovat
zamestnancom pracu v poévodne dohodnutom rozsahu, aj udrzanie pracovnych miest a
konkurencieschopnosti zamestndvatelov a samostatne zarobkovo ¢innych osob v ¢ase hospodarskej
krizy, recesie a krizovej situacie. Zaroven sa predpokladd, Ze nova prdvna Uprava primeranym sposobom
doplni pésobenie doteraz zavedenych opatreni aktivnej politiky na trhu prace na rieSenie negativnych
vplyvov na zamestnanost v désledku mimoriadnej situacie, vynimoc¢ného stavu, nddzového stavu alebo
mimoriadnej okolnosti vyhlasenej vladou Slovenskej republiky

Navrh zdkona ma nadobudnut Géinnost dha 31.12.2021, okrem vymedzenych ustanoveni, ktoré
nadobudnt Géinnost neskér

Postoj RUZ k materidlu

Ucelom navrhu zadkona je udrianie zamestnanosti v ¢ase, ked zamestnavatel z dévodu vonkajsich
faktorov neméze pridelovat zamestnancom pracu v pévodne dohodnutom rozsahu, aj udrzanie
pracovnych miest a konkurencieschopnosti zamestnavatelov a samostatne zarobkovo cinnych osob v
¢ase hospodarskej krizy, recesie a krizovej situdcie. RUZ zamer aciel zdkona podporuje, ale
konstatujeme, Ze definicia vonkajSieho faktoru (sektorového vypadku) nie je dostatocne Siroka, co
znaéne obmedzuje funkénost schémy do buducnosti. Navrhujeme rozsirenie definicie, tak ako je
uvedené v nizsie uvedenej pripomienke.

RUZ navrh podporuje s nizSie uvedenou zasadnou pripomienkou.
Pripomienky RUZ k predkladanému materialu

1. Zasadna pripomienka k ¢l. 1., §2 odsek 2, pism. c)
RUZ navrhuje vonkajsi faktor (sektorovy vypadok) definovat nasledovne:

§ 2 pism.c)
¢) vonkajsim faktorom:

1. mimoriadna situacia, ¥

2.vynimoény stav alebo nudzovy stav, @



3.mimoriadna okolnost, ktord modZze wvyhlasit vlada Slovenskej republiky na zaklade zverejnenia
Statistického Urad Slovenskej republiky, Ze hruby doméci produkt za predchadzajuci $tvrtrok vyjadreny v
stalych cenach medzirocne klesol, a na zaklade bezprostredne nasledujlicej prognézy Vyboru pre
makroekonomické progndzy, ze prislusny ro¢ny hruby domadci produkt vyjadreny v stdlych cendch klesne
medziro¢ne asponi o tri percentualne body,

4.vynimocna okolnost, ktord ma docasny charakter, zamestnavatel ju nemohol ovplyvnit alebo jej
nemohol predist a ktord ma negativny vplyv na pridelovanie prace jeho zamestnancom spocivajuci v
dodasnej nemoznosti riadne pridelovat zamestnancom pracu v plnom rozsahu ustanoveného
tyZzdenného pracovného ¢asu a ma negativny ekonomicky vplyv na podnikanie prejavujuci sa najma ako:

4.1. nepriaznivy ekonomicky vyvoj, znizend konkurencieschopnost v ramci prislusného odvetvia
hospodarstva,
4.2. obmedzenie vyroby z dévodu docasného vypadku dodavok surovin, médii a energii, z dévodu

potreby nepredvidatelnych a nutnych oprdv strojov, prip. zariadeni alebo z dévodu Zivelnych pohrom,
prirodnych katastrof, z dévodu inych doc¢asnych okolnosti, ktoré nemézu byt pripisané podniku alebo z
dovodu restrukturalizacie alebo modernizacie podniku,

4.3. strata alebo zniZenie zédkaziek v dosledku nepriaznivej situacie na trhu s tovarom alebo sluzbami,
ktoré su predmetom cinnosti podniku,

(1) &3 ods. 1 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvatelstva v zneni neskorsich
predpisov.

(2) Cl. 4 a5 Gstavného zékona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a
nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

Odovodnenie

Ak ma schéma kurzarbeit plnit svoj tGcel, t.j. pomoct zachranit ohrozené pracovné miesta je potrebna
exaktnd, ale zaroven dostatocne Siroka definicia podmienok jeho aktivacie. Tato definicia by mala
zahfnat jednak stdéasnu situaciu - nudzovy avynimodény stav, ale aj faktor mimoriadnej okolnosti.
Aktivacia kurzarbeitu musi mat vysokd mieru pruznosti a nemala by byt limitovana rigidnymi pravidlami,
ktoré brania jeho efektivnemu uplatneniu, za ktoré povaZujeme momentdlne navrhovanu definiciu
faktoru mimoriadnej okolnosti.

Kurzarbeit je jednoznacne nutné umoinit aplikovat aj v pripade ,beinej” (cyklickej sektorovej)
ekonomickej krizy, ktora si nevyZaduje celondrodné hospodarske opatrenia a vyhlasenie nudzového,
alebo vynimocného stavu. Navrhovand definicia mimoriadnej okolnosti, ktora podmienuje aktivaciu
zverejnenim ozndmenia Statistického Uradu Slovenskej republiky, Ze hruby doméci produkt za
predchadzajuci Stvrtrok vyjadreny v stalych cendch medzirocne klesol, asucasne bezprostredne
nasledujucej progndzy Vyboru pre makroekonomické progndzy, Ze prislusny ro¢ny hruby domaci produkt
vyjadreny v stalych cenach klesne medziro¢ne aspon o tri percentualne body, to vSak neumoziuje.

Takéto nastavenie povaZujeme za velmi nepruzné — aktivacia kurzarbeitu bude zavisla od agregovanych
Statistickych dat za narodné hospodarstvo ako celok. Jednotlivé ekonomické odvetvia vSak na krizu
reaguju s roznou citlivostou, niektoré sektory tiez zaznamendavaju zhorsenie hospodarskej situacie uz
predtym, nezZ sa premietne v narodnych agregovanych datach.

Maéame za to, Ze institut kurzarbeitu, ktory je podporou zamestnanca, nie zamestndvatela (nejde preto
o Statnu pomoc) zo svojej podstaty nie je nastrojom, uktorého je opodstatnené sa obavat o jeho
zneuzitie. Ziaden podnik nemdZe mat zaujem o aktivaciu takéhoto mechanizmu v pripade pozitivnych
ekonomickych podmienok, kedZe primarnym ciefom podnikania je vytvaranie zisku, ktory zamestnanec



vrezime kurzarbeitu (zamestnavatel nemobze pridelit pracu) nevytvara. Argument zneuZivania
Kurzarbeitu je v rozpore aj s dalsimi podmienkami jeho aplikacie, ako napriklad ¢asové obmedzenie jeho
pouZzitia, ktoré je mozné len raz za 2 roky na dobu 6 (+2) mesiacov.

Z uvedenych dévodov navrhujeme zakomponovat do definicie novy bod ¢islo 4 — vynimoénu okolnost,
ktord moze nastat na Urovni jednotlivych sektorov a podnikov a ktortd zamestnavatel nemohol ovplyvnit
alebo jej nemohol predist, pricom ma negativny vplyv na pridelovanie prace. Navrhované znenie
explicitne vymenuva faktory, ktoré by do uvedenej definicie spadali.

Predmetny ndvrh dpravy tzv. sektorového vypadku reflektuje znenie navrhu zakona v stave po
rozporovom konani. Co sa tyka preukazovania existencie vynimoénej okolnosti ako vonkaj$ieho faktora
(navrhovany bod 2.), td by bola realizovana v ramci Ziadosti o poskytnutie podpory adresovanej
prislusnému uradu prace, socidlnych veci a rodiny, ¢o je aj zadefinované v ramci § 4 navrhu zdkona.

Zdroj: RUZ
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