

[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Nariadenie vlády Slovenskej republiky, ktorým sa dopĺňa nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 640/2008 Z. z. o verejnej minimálnej sieti poskytovateľov zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	7 /2

	Počet vyhodnotených pripomienok
	7

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	4 /0

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0 /0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	3 /2

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia nemocníc Slovenska
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	DÔVERA zdravotná poisťovňa, a. s.
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo investícií, regionálneho rozvoja a informatizácie Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	6.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	7.
	Ministerstvo dopravy a výstavby Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	8.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	9.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	10.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	11.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	12.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	13.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky (Úrad vlády Slovenskej republiky, odbor legislatívy ostatných ústredných orgánov štátnej správy)
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	14.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	15.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky (Úrad vlády Slovenskej republiky, odbor legislatívy ostatných ústredných orgánov štátnej správy)
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	16.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	17.
	Národná banka Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	18.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	19.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	20.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	21.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky - Sekcia legislatívy
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	22.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	23.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	24.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	25.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	26.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	27.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	28.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	29.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	40.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	41.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	42.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	43.
	Konferencia biskupov Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	44.
	Asociácia priemyselných zväzov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	45.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	7 (5o,2z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná




	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	ANS
	K Čl. I navrhujeme doplniť bodmi 2 a 3 
Navrhujeme doplniť nové bod 2 a 3 , ktoré znejú: „ 2. V prílohe č. 8 sa tabuľka A dopĺňa tridsiatym tretím bodom, ktorý znie: „33. Svidník Nemocnica arm. generála L. Svobodu Svidník, a. s. 1.“ 3. V prílohe č. 8 sa tabuľka B dopĺňa trinástym riadkom, ktorý znie: „13. Michalovce Nemocnica s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a. s. 2.““. Odôvodnenie: Navrhujeme Nemocnicu arm. generála L. Svobodu Svidník, a. s. zaradiť do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 1. typu. Navrhujeme Nemocnicu s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a.s. zaradiť do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 2. typu. Obe UZZ zabezpečujú starostlivosť o COVID-19 pacientov (SK a MI), v prípade Nemocnice s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a.s. (zabezpečujú nadregionálnu starostlivosť o COVID-19 pacientov s komplikovaným priebehom). Zmyslom navrhovanej právnej úpravy je vykonať také nevyhnutné zmeny v ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktoré zlepšia najmä kvalitu a efektivitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Základným predpokladom je zabezpečenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti prostredníctvom verejnej minimálnej siete poskytovateľov, ktorá je nastavená tak, aby reflektovala skutočné potreby obyvateľstva. Podľa navrhovanej právnej úpravy je sieť poskytovateľov nastavená tak, aby sa najmenej 90 % občanov na celom území Slovenskej republiky v prípade potreby neodkladnej zdravotnej starostlivosti dostalo najneskôr do 30 minút do takého ústavného zdravotníckeho zariadenia, kde im bude poskytnutá zodpovedajúca urgentná zdravotná starostlivosť. Sme toho názoru, že prekvalifikovaním zaradenia Nemocnice s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a.s. v pevnej sieti z poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 1. typu na poskytovateľa ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorý poskytuje ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 2. typu výrazne zníži počet odvrátiteľných úmrtí v regióne. 
	Z
	N
	Pripomienka je nad rámec predkladaného návrhu nariadenia. Návrh nariadenia rieši aktuálnu situáciu v regióne. Ministerstvo zdravotníctva návrhom nariadenia predchádza hrozbe, že zanikne urgentný príjem Malacky, prevádzkovaný doposiaľ na základe zmluvy s krajom. V čase zhoršenej epidemiologickej situácie by mohol mať tento zánik devastačný vplyv na možnosti zabezpečenia adekvátnej a regionálne proporčnej zdravotnej starostlivosti. Toto opatrenie sa navrhuje iba na prechodné obdobie, je časovo ohraničené. Obsah pripomienky je potrebné komplexne posúdiť z hľadiska opodstatnenosti a vplyvov, ktoré by úprava mala. Ak na základe tohto posúdenia vyplynie, že úprava je potrebná, mala by prejsť samostatným a štandardným legislatívnym procesom.

	AZZZ SR
	K Čl. I navrhujeme doplniť bodmi 2 a 3 
Navrhujeme doplniť nové bod 2 a 3 , ktoré znejú: „ 2. V prílohe č. 8 sa tabuľka A dopĺňa tridsiatym tretím bodom, ktorý znie: „33. Svidník Nemocnica arm. generála L. Svobodu Svidník, a. s. 1.“ 3. V prílohe č. 8 sa tabuľka B dopĺňa trinástym riadkom, ktorý znie: „13. Michalovce Nemocnica s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a. s. 2.““. Odôvodnenie: Navrhujeme Nemocnicu arm. generála L. Svobodu Svidník, a. s. zaradiť do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 1. typu. Navrhujeme Nemocnicu s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a.s. zaradiť do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 2. typu. Obe UZZ zabezpečujú starostlivosť o COVID-19 pacientov (SK a MI), v prípade Nemocnice s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a.s. (zabezpečujú nadregionálnu starostlivosť o COVID-19 pacientov s komplikovaným priebehom). Zmyslom navrhovanej právnej úpravy je vykonať také nevyhnutné zmeny v ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktoré zlepšia najmä kvalitu a efektivitu poskytovanej zdravotnej starostlivosti. Základným predpokladom je zabezpečenie dostupnosti zdravotnej starostlivosti prostredníctvom verejnej minimálnej siete poskytovateľov, ktorá je nastavená tak, aby reflektovala skutočné potreby obyvateľstva. Podľa navrhovanej právnej úpravy je sieť poskytovateľov nastavená tak, aby sa najmenej 90 % občanov na celom území Slovenskej republiky v prípade potreby neodkladnej zdravotnej starostlivosti dostalo najneskôr do 30 minút do takého ústavného zdravotníckeho zariadenia, kde im bude poskytnutá zodpovedajúca urgentná zdravotná starostlivosť. Sme toho názoru, že prekvalifikovaním zaradenia Nemocnice s poliklinikou Štefana Kukuru Michalovce, a.s. v pevnej sieti z poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 1. typu na poskytovateľa ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorý poskytuje ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 2. typu výrazne zníži počet odvrátiteľných úmrtí v regióne. 
	Z
	N
	Pripomienka je nad rámec predkladaného návrhu nariadenia. Návrh nariadenia rieši aktuálnu situáciu v regióne. Ministerstvo zdravotníctva návrhom nariadenia predchádza hrozbe, že zanikne urgentný príjem Malacky, prevádzkovaný doposiaľ na základe zmluvy s krajom. V čase zhoršenej epidemiologickej situácie by mohol mať tento zánik devastačný vplyv na možnosti zabezpečenia adekvátnej a regionálne proporčnej zdravotnej starostlivosti. Toto opatrenie sa navrhuje iba na prechodné obdobie, je časovo ohraničené. Obsah pripomienky je potrebné komplexne posúdiť z hľadiska opodstatnenosti a vplyvov, ktoré by úprava mala. Ak na základe tohto posúdenia vyplynie, že úprava je potrebná, mala by prejsť samostatným a štandardným legislatívnym procesom. Rozporové konanie prebehlo dňa 21. januára 2021. Rozpor sa nepodarilo odstrániť.

	DÔVERA
	nariadeniu ako celku
S ohľadom na stav a predpokladaný vývoj epidemiologickej situácie rozumieme snahe ministerstva zdravotníctva dočasne zaradiť poskytovateľa Nemocničná, a.s., Nemocnica Malacky do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorý by poskytoval ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom prijme 1.typu s cieľom odbremeniť Univerzitnú nemocnicu v Bratislave. Sme však toho názoru, že aj tento poskytovateľ by mal počas poskytovania ústavnej pohotovostnej služby spĺňať všetky legislatívne požiadavky na jej prevádzkovanie podľa § 6 ods. 2, 3 a 4 nariadenia vlády. Zaradením tohto poskytovateľa do pevnej siete poskytovateľov ústavnej pohotovostnej služby bez splnenia legislatívnych požiadaviek vzniká reálna pochybnosť o tom, či je toto zaradenie do pevnej siete poskytovateľov v súlade so zákonom a či sa bude reálne jednať o ústavnú pohotovostnú službu, ktorej zdravotnú starostlivosť by mala uhrádzať zdravotná poisťovňa. Tým, že tento poskytovateľ nemusí podľa predloženého návrhu spĺňať požiadavky, ktoré sú kladené na ostatných poskytovateľov zaradených v pevnej sieti, a tých ich napĺňajú, sa z nášho pohľadu jedná o diskrimináciu voči existujúcim poskytovateľom. Takisto toto zaradenie možno vnímať diskriminačne ale aj voči prípadným záujemcom, ktorí by predmetnú zdravotnú starostlivosť chceli poskytovať bez splnenia požiadaviek podľa §6 nariadenia vlády, ale táto možnosť im nebola daná. Z tohto dôvodu navrhujeme, aby Nemocničná, a.s., Nemocnica Malacky bola zaradená do pevnej siete poskytovateľov ústavnej zdravotnej starostlivosti, ktorí poskytujú ústavnú pohotovostnú službu na urgentnom príjme 1.typu za predpokladu dodržania všetkých relevantných podmienok uvedených v §6 nariadenia vlády bez navrhovanej výnimky.
	O
	N
	Na základe vývoja aktuálnej epidemiologickej situácie je nevyhnuté takéto opatrenie vykonať v čo najkratšom čase. Poskytovateľ v plnej miere a s plným nasadením poskytuje potrebnú zdravotnú starostlivosť v regióne, v tak krátkom časovom rozmedzí nie je možné zabezpečiť aby, aby poskytovateľ zdravotnej starostlivosti splnil niektoré podmienky, zdravotnú starostlivosť urgentného príjmu ale dokáže zabezpečiť v plnom rozsahu. V záujme ochrany života a zdravia obyvateľov Slovenskej republiky sa mu teda udeľuje výnimka v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutný čas a to vo forme prechodných ustanovení časovo limitujúcom zaradenie tohto zdravotníckeho zariadenia. 

	MFSR
	Všeobecne
Návrh je potrebné zosúladiť s prílohou č. 1 Legislatívnych pravidiel vlády SR (v čl. I nadpise § 10b slovo „ustanovenia“ nahradiť slovom „ustanovenie“, v § 10b za slovom „Nemocničná“ vypustiť čiarku a slová „§ 6 ods. 2, 3 a 4“ nahradiť slovami „§ 6 ods. 2 až 4“). 
	O
	A
	

	MFSR
	Všeobecne
V doložke vybraných vplyvov je označený negatívny, rozpočtovo zabezpečený vplyv na rozpočet verejnej správy. V Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu je v časti 2.1.1. Financovanie návrhu uvedené, že „Financovanie zvýšených výdavkov rozpočtu verejného zdravotného poistenia bude v plnom rozsahu pokryté z existujúcich prostriedkov verejného zdravotného poistenia, vnútorným prerozdelením zdrojov podľa segmentov. Avšak rozpočet verejného zdravotného poistenia na rok 2021 s týmto výdavkom nepočítal.“. Poslednú vetu v časti 2.1.1. Financovanie návrhu odporúčame vypustiť, pretože z nej nie je zrejmé, že je negatívny vplyv rozpočtovo zabezpečený. 
	O
	A
	

	MIRRI SR
	Čl. I
"Prechodné ustanovenia" odporúčame nahradiť slovami "Prechodné ustanovenie" a slová "§ 6 ods. 2, 3 a 4" odporúčame nahradiť slovami "§ 6 ods. 2 až 4". Legislatívno-technické pripomienky
	O
	A
	

	MOSR
	K Čl. I
V § 10b odporúčame slová „ods. 2, 3 a 4“ nahradiť slovami „ods. 2 až 5“.
	O
	A
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