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Príloha č. 2


Doložka vybraných vplyvov
	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov


	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo financií Slovenskej republiky


	Charakter predkladaného materiálu
	☐
	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒
	Materiál legislatívnej povahy

	
	☒
	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:

· smernica Rady (EÚ) 2019/475 z 18. februára 2019, ktorou sa menia smernice 2006/112/ES a 2008/118/ES, pokiaľ ide o začlenenie talianskej obce Campione d´Italia a talianskych vôd jazera Lugano do colného územia Únie a do územnej pôsobnosti smernice 2008/118/ES (ďalej len „smernica Rady (EÚ) 2019/475“), 

· smernica Rady (EÚ) 2019/2235 zo 16. decembra 2019, ktorou sa mení smernica 2006/112/ES o spoločnom systéme dane z pridanej hodnoty a smernica 2008/118/ES o všeobecnom systéme spotrebných daní, pokiaľ ide o obranné úsilie v rámci Únie (ďalej len „smernica Rady (EÚ) 2019/2235“),

· smernica Rady (EÚ) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorou sa ustanovuje všeobecný systém spotrebných daní (ďalej len „smernica Rady (EÚ) 2020/262“).



	Termín začiatku a ukončenia PPK
	júl 2020

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	august 2020

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	september 2020

	

	2. Definovanie problému

	a) úprava sadzieb spotrebnej dane pri cigaretách a bezdymovom tabakovom výrobku v troch krokoch, v prípade ostatných tabakových výrobkov sa navrhuje dvojkrokové nastavenie sadzieb spotrebnej dane (pokračovanie daňového kalendára),
b) zosúladenie definície územia Európskej únie so smernicou Rady (EÚ) 2019/475,
c) zosúladenie rozsahu oslobodenia od spotrebnej dane pre tabakové výrobky dodávané na použitie ozbrojenými silami akéhokoľvek iného členského štátu, než je členský štát, v ktorom vznikla daňová povinnosť, pokiaľ sa tieto ozbrojené sily podieľajú na obrannom úsilí vynakladanom na účely vykonávania činnosti Únie v rámci spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky mimo územia svojho členského štátu v súlade so smernicou Rady (EÚ) 2019/2235,

d) transpozícia smernice Rady (EÚ) 2020/262, ktorou sa ustanovuje všeobecný systém spotrebných daní do legislatívy Slovenskej republiky,

e) úprava ustanovení týkajúcich sa označovania cigár a nastavenie prechodného obdobia pre cigary do vypredania zásob,
f) legislatívno-technické úpravy vyplývajúce z poznatkov aplikačnej praxe.



	3. Ciele a výsledný stav

	Nastavenie sadzieb spotrebnej dane z tabakových výrobkov k 1. februáru 2021, k 1. februáru 2022 a k 1. februáru 2023. 

Transpozícia smernice Rady (EÚ) 2020/262, ktorou sa ustanovuje všeobecný systém spotrebných daní do legislatívy Slovenskej republiky.  

Úprava definície územia Európskej únie v súlade so smernicou Rady (EÚ) 2019/475.
Transpozícia smernica Rady (EÚ) 2019/2235.
Legislatívno-technické úpravy zákona č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 106/2004 Z. z.“) vyplývajúce     z poznatkov aplikačnej praxe.

	4. Dotknuté subjekty

	Podnikateľské subjekty, ktoré obchodujú s tabakovými výrobkami podľa zákona č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov a koneční spotrebitelia tabakových výrobkov.


	5. Alternatívne riešenia

	Nie je alternatívne riešenie. Slovenská republika je povinná transponovať smernicu Rady (EÚ) 2020/262, ktorou sa ustanovuje všeobecný systém spotrebných daní do legislatívy Slovenskej republiky najneskôr do 13. februára 2023.

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena vykonávacích predpisov?

Vyhláška Ministerstva financií Slovenskej republiky              č. 275/2015  Z. z., ktorou sa ustanovuje vzor daňového priznania a dodatočného daňového priznania k spotrebnej dani z tabakových výrobkov.

Vyhláška Ministerstva financií Slovenskej republiky              č. 254/2014  Z. z., ktorou sa ustanovujú náležitosti, vyhotovenie a cena kontrolnej známky určenej na označovanie spotrebiteľského balenia tabakových výrobkov.

Vyhláška Ministerstva financií Slovenskej republiky             č. 255/2014  Z. z. o označovaní balení kontrolných známok určených na označovanie spotrebiteľského balenia tabakových výrobkov a o oznamovaní a zverejňovaní údajov o týchto kontrolných známkach.


	☒ Áno
	☐  Nie



	7. Transpozícia práva EÚ 

	Návrh zákona transponuje niektoré ustanovenia smernice Rady (EÚ) 2019/475.
Transpozícia smernice Rady (EÚ) 2020/262, ktorou sa ustanovuje všeobecný systém spotrebných daní do legislatívy Slovenskej republiky.
Transpozícia smernica Rady (EÚ) 2019/2235.


	8. Preskúmanie účelnosti**

	Bezpredmetné.



	* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 

** nepovinné

	

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☒
	Áno
	☐
	Nie
	☐
	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☒
	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☒
	Pozitívne
	☐
	Žiadne
	☐
	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	    vplyvy služieb verejnej správy na občana
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne“

	    vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne“

	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐
	Pozitívne
	☒
	Žiadne
	☐
	Negatívne


	10. Poznámky

	Financovanie predmetných výdavkov bude zabezpečené v rámci limitov rozpočtu verejnej správy na príslušné rozpočtové roky.

	11. Kontakt na spracovateľa

	Ing. Zuzana Vlčejová, MF SR, sekcia daňová a colná, odbor nepriamych daní, zuzana.vlcejova©mfsr.sk

Mgr. Michal Pavlovčík, MF SR, sekcia daňová a colná, odbor nepriamych daní, oddelenie spotrebných daní, michal.pavlovcik@mfsr.sk


	12. Zdroje

	

	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	I. Úvod: Ministerstvo financií SR predložilo dňa 21. júla 2020 Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál: „Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z. o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov." Materiál predpokladá pozitívne a negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy, ktoré sú rozpočtovo zabezpečené, pozitívne a negatívne vplyvy na podnikateľské prostredie a pozitívne vplyvy na informatizáciu spoločnosti.

II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu zásadné pripomienky a odporúčania:

K doložke vybraných vplyvov 

Na základe zhodnotenia Komisia žiada v časti 9. Vplyvy navrhovaného materiálu vyznačenie vplyvov predloženého materiálu aj na malé a stredné podniky (ďalej len „MSP“).

Komisia žiada predkladateľa, aby okrem rozpisu transponovaných smerníc uviedol v časti 7. Transpozícia práva EÚ aj skutočnosť, či návrh nejde nad rámec minimálnej transpozičnej povinnosti, tzv. identifikáciu efektu goldplatingu, a to najmä z hľadiska odôvodnenosti, resp. neodôvodnenosti jeho existencie v prípade jeho identifikácie; za týmto účelom žiada predkladateľa o priloženie Tabuľky zhody návrhu právneho predpisu s právom Európskej únie. 

Komisia ďalej odporúča do časti 5. doložky vybraných vplyvov doplniť alternatívne riešenia k zvyšovaniu spotrebnej dane z tabakových výrobkov pre tú časť smernice Rady (EÚ) 2020/262 z 19. decembra 2019, ktorá pojednáva o zvyšovaní spotrebnej dane z tabakových výrobkov.

K analýze vplyvov na podnikateľské prostredie

Komisia žiada predkladateľa o kvantifikáciu nákladov a to najmä, ale nielen, priamych finančných nákladov (bod 3.3.1 analýzy) v nadväznosti na uvádzanú príčinu, ktorá spočíva v „úprave sadzby spotrebnej dane na predmetné tabakové výrobky“ a jej uvedenie v Analýze vplyvov na podnikateľské prostredie v časti 3.3.4 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie, a to minimálne formou modelového výpočtu na jeden dotknutý podnikateľský subjekt. Uvedené sa týka aj avizovaných administratívnych nákladov. 

Komisia rovnako žiada o popis a vyčíslenie úspory v nadväznosti na avizovaný a v Doložke vybraných vplyvov vyznačený pozitívny vplyv predloženého materiálu na podnikateľské prostredie. 

Ďalej Komisia odporúča v bode 3.3.2 analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie doplniť informáciu o predpokladanom vplyve na objem predaja tabakových výrobkov v súvislosti s navrhovaným zvýšením spotrebnej dane z tabakových výrobkov.

A tiež v analýze vplyvov na podnikateľské prostredie doplniť informáciu o posúdení vplyvov na podnikateľov obchodujúcich s tabakovými výrobkami s dôrazom na MSP.

Komisia má za to, že zvýšenie spotrebnej dane z tabakových výrobkov (najmä pri bezdymových tabakových výrobkoch) bude mať vplyv na konkurencieschopnosť slovenských podnikov v rámci medzinárodného trhu. Z uvedeného dôvodu v bode 3.4 analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie žiada špecifikovať vplyv na konkurencieschopnosť slovenských podnikov v rámci medzinárodného trhu. 

K analýze vplyvov na informatizáciu spoločnosti 

Použitý formulár analýzy vplyvov na informatizáciu spoločnosti je neaktuálny a nesprávne vyplnený. Pripomienka je zásadná.

III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 

nesúhlasné stanovisko

s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie.

IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do doložky vybraných vplyvov spolu s vyhodnotením pripomienok.

Nesúhlasné stanovisko Komisie neznamená zastavenie ďalšieho schvaľovacieho procesu. Stanovisko Komisie slúži ako podklad pre informované rozhodovanie vlády Slovenskej republiky a ďalších subjektov v rámci schvaľovacieho procesu. Predkladateľ má možnosť dopracovať materiál podľa pripomienok a zaslať ho na opätovné schválenie Komisie, ktorá môže následne zmeniť svoje stanovisko.
Stanovisko predkladateľa návrhu zákona k stanovisku stálej pracovnej komisii Legislatívnej rady vlády SR na posudzovanie vybraných vplyvov:

Pripomienka na vyznačenie vplyvov predloženého materiálu na malé a stredné podniky bola akceptovaná a v doložke vplyvov v časti 9. boli vplyvy na MSP upravené.
K pripomienke k časti 7 doložky vybraných vplyvov predkladateľ uvádza, že efekt goldplatingu nebol k transponovaným smerniciam identifikovaný. Dávame do pozornosti, že podľa Správy o stave podnikateľského prostredia v SR 2019 (uznesenie vlády SR č. 352/2020 zo dňa 4. júna 2020, príloha č. 7), podľa bodu 6 v časti 2.1.2. termín na vypracovanie metodiky vyhodnocovania goldplatingu je stanovený na 30. 6. 2021.
Predkladateľ návrhu zákona k pripomienke k časti. 5 doložky vybraných vplyvov uvádza:
Smernica Rady (EÚ) 2020/262 z 19. decembra 2019 upravuje všeobecný systém pre spotrebné dane a nepojednáva o sadzbách spotrebných daní. Súčasťou materiálu predloženého do medzirezortného pripomienkového konania je tabuľka zhody k smernici Rady 2011/64/EÚ z 21. júna 2011, ktorá ustanovuje minimálne úrovne sadzby spotrebnej dane pre všetky tabakové výrobky.
K pripomienke k analýze vplyvov na podnikateľské prostredie predkladateľ návrhu uvádza:

Zvýšením sadzby spotrebnej dane sa nezavádzajú žiadne nové povinnosti. Aktuálne nastavené zvýšenie nadväzuje už na aplikovaný daňový kalendár od roku 2017, ktorého cieľom je zabezpečiť transparentnosť a predvídateľnosť zvyšovania sadzieb spotrebnej dane pre daňové subjekty. Vo všeobecnosti náklady momentálne nie je možné jednoznačne kvantifikovať. 

Pozitívnym vplyvom avizovaným v doložke vybraných vplyvov je zavedenie elektronizácie prepravy tabakových výrobkov v daňovom voľnom obehu, čím sa predpokladá zníženie administratívnych nákladov pre podnikateľské subjekty a správcu dane. Pokračovaním v daňovom kalendári, pokiaľ ide o sadzby spotrebných daní z tabakových výrobkov, majú daňové subjekty právnu istotu v predikcii sadzieb spotrebných daní a transparentnosť.
K bodu 3.3.2 predkladateľ uvádza, že primárnym cieľom návrhu zákona je transpozícia smernice Rady 2020/262 o všeobecnom systéme spotrebných daní t. j. elektronizácia prepravy tabakových výrobkov v daňovom voľnom obehu a pokračovanie v daňovom kalendári. Vplyv na objem predaja tabakových výrobkov v súvislosti s navrhovaným zvýšením sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov z historického pohľadu (r. 2017 a 2019) nepreukázal menší počet predaných kusov cigariet. Trend bol podľa daňových priznaní rastúci aj v týchto rokoch. Pri zvyšovaní sadzieb na rok 2017 vzrástla spotreba cigariet o 6 %.
Vplyvy spotrebnej dane a veľkosť zvýšenia cien cigariet významne závisia aj od konkurenčného prostredia na trhu s cigaretami, kde Slovensko nedržalo krok s okolitými krajinami. Z pohľadu konkurenčného prostredia v roku 2019 bolo zdanenie cigariet na Slovensku na priemere krajín V3 a v roku 2020 už Slovensko zaostávalo o 23 centov voči susedným štátom. Súvisí to aj s tým, že Slovensko naposledy menilo sadzby v 2019, pričom ostatné susedné krajiny zvyšovali sadzby v roku 2020. 
K doplneniu informácie o posúdení vplyvov na MSP predkladateľ uvádza, že návrhom zákona sa zavádzajú rovnaké podmienky pre všetky subjekty podnikajúce s tabakovými výrobkami, vplyvy na MSP nie je možné kvantifikovať samostatne.
Pripomienka na špecifikovanie vplyvu na konkurencieschopnosť slovenských podnikov bola čiastočne akceptovaná a priamo zapracovaná v bode 3.4 analýzy vplyvov na podnikateľské prostredie.

Zásadná pripomienka k analýze vplyvov na informatizáciu spoločnosti bola akceptovaná a predmetný formulár analýzy vplyvov na informatizáciu prepracovaný.



Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,

na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2020
	2021
	2022
	2023

	Príjmy verejnej správy celkom
	-
	102 124 000
	187 082 000
	253 512 000

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	
	102 124 000
	187 082 000
	253 512 000

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	-
	102 124 000
	187 082 000
	253 512 000

	Rozpočtové prostriedky (kapitola VPS FR SR)
	
	
	
	

	EÚ zdroje
	
	
	
	

	- vplyv na obce
	
	
	
	

	- vplyv na vyššie územné celky
	
	
	
	

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	
	
	
	

	Výdavky verejnej správy celkom
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00

	v tom: kapitola MF SR/0EK 0D IT financované zo ŠR – MF SR (org. MF SR – úrad)
	105 336,00
	0,00
	0,00
	0,00

	kapitola MF SR/0EK 0D IT financované zo ŠR – MF SR (org. FR SR – úrad)
	220 704,00
	102 828,00
	0,00
	0,00

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00

	    Rozpočtové prostriedky
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00

	    EÚ zdroje
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	    spolufinancovanie
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na obce
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na vyššie územné celky
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na ŠR
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na obce
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na vyššie územné celky
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00

	v tom: kapitola MF SR/0EK 0D IT financované zo ŠR – MF SR (org. MF SR – úrad)
	105 336,00
	0,00
	0,00
	0,00

	kapitola MF SR/0EK 0D IT financované zo ŠR – MF SR (org. FR SR – úrad)
	220 704,00
	102 828,00
	0,00
	0,00

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00


2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Návrh zákona predpokladá negatívny vplyv na rozpočet súvisiaci s úpravou informačných systémov finančnej správy vo výške 428 868 eur s DPH, a to:
a/ APV SysNeD



323 532 eur s DPH
b/ PFS
(portál finančnej správy)

105 336 eur s DPH
Do informačných systémov je potrebné zapracovať:

-
nové typy daňových subjektov
-
nový typ prepravy v rámci elektronického systému EMCS
-
zmeny sadzby dane

-
zánik 2 existujúcich typov odberateľov KZ

Financovanie predmetných výdavkov bude zabezpečené v rámci limitov rozpočtu verejnej správy na príslušné rozpočtové roky.
2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:


Návrh zákona transponuje smernicu Rady (EÚ) 2020/262, ktorou sa ustanovuje všeobecný systém spotrebných daní do legislatívy Slovenskej republiky. 

V súvislosti s transpozíciou tejto smernice sa predovšetkým

· zavádzajú nové typy daňových subjektov, ktorými sú schválený odosielateľ a schválený príjemca,
· upravuje sa postup pri preprave tabakových výrobkov v daňovom voľnom obehu na podnikateľské účely na základe zjednodušeného elektronického administratívneho dokumentu vyhotoveného prostredníctvom elektronického systému.


Návrhom zákona sa zosúlaďuje definícia územia Európskej únie so smernicou Rady (EÚ) 2019/475.


Navrhovanou úpravou sa transponuje zo smernice Rady (EÚ) 2019/2235 oslobodenie od dane pre tabakové výrobky, ktoré boli prepravené na daňové územie v pozastavení dane ozbrojenými silami iných členských štátov na použitie týmito ozbrojenými silami a ich civilnými zamestnancami pri obrannom úsilí v rámci spoločnej bezpečnostnej a obrannej politiky Európskej únie.


Návrhom zákona sa upravuje výška sadzieb spotrebnej dane z tabakových výrobkov k 1. februáru 2021, k 1. februáru 2022 a k 1. februáru 2023.
 V návrhu zákona sa tiež na základe podnetov z aplikačnej praxe:

· upravujú ustanovenia týkajúce sa označovania cigár a stanovuje sa prechodné obdobie pre cigary do vypredania zásob,

· navrhuje vypustiť osobitné ustanovenia týkajúce sa označovania spotrebiteľského balenia kontrolnou známkou u cigariet predávaných v tranzitnom priestore medzinárodných letísk a na palubách lietadiel výlučne fyzickým osobám, ktoré bezprostredne opustia územie únie alebo opustia územie únie s medzipristátím v inom členskom štáte,
· navrhuje spresniť osobitné ustanovenia pre tabakovú surovinu a bezdymový tabakový výrobok.
2.2.2. Charakteristika návrhu:

 X zmena sadzby

      zmena v nároku

       nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

 X   iné 

Návrh zákona upravuje sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov k 1. februáru 2021 nasledovne:

- sadzba dane z tabaku – 89,30 eura/kg,

- cigarety: špecifická časť sadzby dane 
– 74,60 eura/1 000 kusov


      percentuálna časť sadzby dane 
– 23 % z ceny cigariet


      minimálna sadzba dane 

– 116,50 eura/1 000 kusov

- sadzba dane z tabaku v bezdymovom tabakovom výrobku (ďalej len „BTV“) – 132,20 eura/kg.
Návrh zákona upravuje sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov k 1. februáru 2022 nasledovne:

- cigarety: špecifická časť sadzby dane 
– 79,60 eura/1 000 kusov


      percentuálna časť sadzby dane 
– 23 % z ceny cigariet


      minimálna sadzba dane 

– 124,30 eura/1 000 kusov

- sadzba dane z tabaku v bezdymovom tabakovom výrobku (ďalej len „BTV“) – 160 eur/kg.

Návrh zákona upravuje sadzby spotrebnej dane z tabakových výrobkov k 1. februáru 2023 nasledovne:

- cigary, cigarky – 89,30 eura/kg,

- sadzba dane z tabaku – 95,30 eura/kg,

- cigarety: špecifická časť sadzby dane 
– 84,60 eura/1 000 kusov


      percentuálna časť sadzby dane 
– 23 % z ceny cigariet


      minimálna sadzba dane 

– 132,10 eura/1 000 kusov

- sadzba dane z tabaku v bezdymovom tabakovom výrobku – 187,80 eura/kg.
Predpokladá sa zvýšenie cien cigariet v priemere o 40 centov v roku 2021 a o 20 centov v rokoch 2022 a 2023. Sadzba na tabak sa zvýši v roku 2021 rovnakým tempom ako sadzba na cigarety. Dopredávať cigarety bude umožnené 2 mesiace, tabak 6 mesiacov.

Vplyv na daňové príjmy (SD+DPH) je uvedený v nasledovnej tabuľke:

	ESA 2010, v eurách
	2021
	2022
	2023

	   Cigarety
	96 881 000
	175 997 000
	238 427 000

	   Tabak
	  1 022 000
	    2 462 000
	    2 975 000

	Spolu
	97 903 000
	178 459 000
	241 402 000


V roku 2021 a 2022 sa navrhuje nezvyšovať sadzbu dane na cigary a cigarky a v roku 2023 ju zvýšiť na úroveň tabaku zodpovedajúcu hodnote v roku 2021 (89,30 eur/kg). Zároveň sa navrhuje dopredaj v dĺžke 22 mesiacov. Takéto nastavenie dane bude mať na daňové príjmy nulový, resp. zanedbateľný pozitívny vplyv.

Súčasná sadzba spotrebnej dane na BTV je 76,70 eur/kg, čo predstavuje 46 centov z ceny výrobku (13 % ceny). Z cigariet v rovnakej cene (3,50 eur) tvorí spotrebná daň až 60 % ceny. Obsah tabaku je v BTV polovičný ako v cigarete.
Pri zvýšení sadzby spotrebnej dane na BTV na:

- 132,20 eura/kg v roku 2021, bude SD predstavovať 79 centov z ceny výrobku (20 % z ceny),
- 160,00 eur/kg v roku 2022, bude SD predstavovať 96 centov z ceny výrobku (23 % z ceny),

- 187,80 eura/kg v roku 2023, bude SD predstavovať 1,13 eura z ceny výrobku (26 % z ceny).
Pri zvýšení špecifickej časti sadzby dane na cigarety na:
- 74,60 eura/1000 kusov v roku 2021, bude SD predstavovať 2,39 eura z ceny výrobku (61 % z ceny),
- 79,60 eura/1000 kusov v roku 2022, bude SD predstavovať 2,54 eura z ceny výrobku (62 % z ceny),

- 84,60 eura/1000 kusov v roku 2023, bude SD predstavovať 2,68 eura z ceny výrobku (62 % z ceny).

V súčasnosti predstavuje zdanenie tabaku v BTV približne iba 44 % zdanenia tabaku v cigaretách, návrh 2021 uvažuje so zvýšením tohto podielu na 66 %.

Ak sa zvýšenie spotrebnej dane zohľadní v cene, celková cena balenia BTV by mohla maximálne vzrásť o 40 centov v roku 2021 a o 20 centov v rokoch 2022 a 2023. Dopredaj je navrhnutý na 3 mesiace.
Vplyv na daňové príjmy je uvedený v nasledovnej tabuľke:

	ESA 2010, v eurách
	2021
	2022
	2023

	   BTV
	4 221 000
	8 623 000
	12 110 000


Celkovo sa daňové príjmy z dôvodu rastu sadzieb spotrebnej dane z tabakových výrobkov zvýšia nasledovne:
	ESA 2010, v eurách
	2021
	2022
	2023

	Spolu všetky TV
	102 124 000
	187 082 000
	253 512 000


V prípade predaja, ponúkania na predaj a skladovania spotrebiteľského balenia cigár 
resp. cigariek s krycím listom výlučne z prírodného tabaku, označených kontrolnou známkou 
a uvedených do daňového voľného obehu, sa navrhuje dopredaj do vypredania zásob.
2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:
Jasne popíšte, v prípade potreby použite nižšie uvedenú tabuľku. Uveďte aj odhady základov daní a/alebo poplatkov, ak sa ich táto zmena týka.

Tabuľka č. 2 

	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2020
	2021
	2022
	2023

	Indikátor ABC
	
	
	
	

	Indikátor KLM
	
	
	
	

	Indikátor XYZ
	
	
	
	


2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Uveďte najdôležitejšie výpočty, ktoré boli použité na stanovenie vplyvov na príjmy a výdavky, ako aj predpoklady, z ktorých ste vychádzali. Predkladateľ by mal jasne odlíšiť podklady od kapitol a organizácií, aby bolo jasne vidieť základ použitý na výpočty. 
Tabuľka č. 3 
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	102 124 000
	187 082 000
	253 512 000
	 

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	102 124 000
	187 082 000
	253 512 000
	 


1 –  príjmy rozpísať až do položiek platnej ekonomickej klasifikácie
Poznámka:

Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt.
Tabuľka č. 4 
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	Bežné výdavky (600)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	  Tovary a služby (630)2
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	  Bežné transfery (640)2
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	

	Kapitálové výdavky (700)
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00
	 

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00
	 

	RP EKRK 718 Rekonštrukcia a modernizácia
	326 040,00
	102 828,00
	0,00
	0,00
	

	  Kapitálové transfery (720)2
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	0,00
	0,00
	 0,00
	0,00
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	326 040,00
	102 828,00
	00,00
	0,00
	 


                 Tabuľka č. 5

	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	Počet zamestnancov celkom
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	
	
	
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	Poznámky:
	
	
	
	
	

	Ak sa vplyv týka viacerých subjektov verejnej správy, vypĺňa sa samostatná tabuľka za každý subjekt. Ak sa týka rôznych skupín zamestnancov, je potrebné počty, mzdy a poistné rozpísať samostatne podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...).

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.
	

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“.


	
	
	


	Analýza vplyvov na podnikateľské prostredie 
(vrátane testu MSP)

	Materiál bude mať vplyv s ohľadom na veľkostnú kategóriu podnikov:

	☐
iba na MSP (0 - 249 zamestnancov) 

☐
iba na veľké podniky (250 a viac zamestnancov)

☒
na všetky kategórie podnikov


	3.1 Dotknuté podnikateľské subjekty

 - z toho MSP

	Uveďte, aké podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené.

Aký je ich počet?

	Všeobecne sa predpokladá, že návrh zákona ovplyvní tie podnikateľské subjekty, ktoré obchodujú s tabakovými výrobkami. Predovšetkým tie subjekty, ktoré sú registrované a evidované colnými úradmi podľa príslušných ustanovení zákona o spotrebnej dani z tabakových výrobkov. Presný počet dotknutých subjektov nie je možné určiť.



	3.2 Vyhodnotenie konzultácií

       - z toho MSP

	Uveďte, akou formou (verejné alebo cielené konzultácie a prečo) a s kým bol návrh konzultovaný.

Ako dlho trvali konzultácie?

Uveďte hlavné body konzultácií a výsledky konzultácií. 

	Verejnosť bola o príprave návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 106/2004 Z. z.  o spotrebnej dani z tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov informovaná prostredníctvom predbežnej informácie zverejnenej v informačnom systéme verejnej správy Slov-Lex (PI/2020/34) od 28. februára 2020 do 16. marca 2020.

K predbežnej informácii prostredníctvom systému Slov-Lex neboli uplatnené žiadne pripomienky ani návrhy.


	3.3 Náklady regulácie

      - z toho MSP

	3.3.1 Priame finančné náklady

Dochádza k zvýšeniu/zníženiu priamych finančných nákladov (poplatky, odvody, dane clá...)? Ak áno, popíšte a vyčíslite ich. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu. 

	Predpokladá sa zvýšenie priamych finančných nákladov úpravou sadzby spotrebnej dane na predmetné tabakové výrobky. V prípade, že sa nedopredajú cigarety so starou sadzbou spotrebnej dane, vzniknú dotknutým subjektom náklady s ich zničením. V súvislosti so zvýšením sadzby spotrebnej dane na cigarety sa predpokladá, že sa pri zvyšovaní ceny čiastočne upravia aj marže výrobcu. Uvedené náklady nie je možné jednoznačne kvantifikovať aj z dôvodu, že subjekty zodpovedné za zničenie cigariet, si náklady súvisiace so zničením môžu uplatniť ako uznateľný náklad do daňových výdavkov.

	3.3.2 Nepriame finančné náklady

Vyžaduje si predkladaný návrh dodatočné náklady na nákup tovarov alebo služieb? Zvyšuje predkladaný návrh náklady súvisiace so zamestnávaním? Ak áno, popíšte a vyčíslite ich. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu.

	Nepredpokladajú sa nepriame finančné náklady.



	3.3.3 Administratívne náklady

Dochádza k zavedeniu nových informačných povinností alebo odstráneniu, príp. úprave existujúcich informačných povinností? (napr. zmena požadovaných dát, zmena frekvencie reportovania, zmena formy predkladania a pod.) Ak áno, popíšte a vyčíslite administratívne náklady. Uveďte tiež spôsob ich výpočtu.

	Predpokladá sa zvýšenie administratívnej záťaže pre tie subjekty, ktoré budú povinné požiadať colný úrad o registráciu schváleného odosielateľa a schváleného príjemcu. Uvedené náklady nie je možné jednoznačne kvantifikovať.

	3.3.4 Súhrnná tabuľka nákladov regulácie
Náklady na 1 podnikateľa

Náklady na celé podnikateľské prostredie

Priame finančné náklady

0

0

Nepriame finančné náklady

0

0

Administratívne náklady

0

0

Celkové náklady regulácie

0

0



	3.4 Konkurencieschopnosť a správanie sa podnikov na trhu

       - z toho MSP

	Dochádza k vytvoreniu bariér pre vstup na trh pre nových dodávateľov alebo poskytovateľov služieb? Bude mať navrhovaná zmena za následok prísnejšiu reguláciu správania sa niektorých podnikov? Bude sa s niektorými podnikmi alebo produktmi zaobchádzať v porovnateľnej situácii rôzne (špeciálne režimy pre mikro, malé a stredné podniky tzv. MSP)? Ak áno, popíšte.

Aký vplyv bude mať navrhovaná zmena na obchodné bariéry? Bude mať vplyv na vyvolanie cezhraničných investícií (príliv /odliv zahraničných investícií resp. uplatnenie slovenských podnikov na zahraničných trhoch)? Ak áno, popíšte.

Ako ovplyvní cenu alebo dostupnosť základných zdrojov (suroviny, mechanizmy, pracovná sila, energie atď.)?

Ovplyvňuje prístup k financiám? Ak áno, ako?

	Nepredpokladá sa vplyv navrhovaných zmien na konkurencieschopnosť a správanie podnikov na trhu, keďže návrh zákona zavádza rovnaké podmienky pre všetkých účastníkov tohto segmentu na slovenskom trhu. Na území SR sa historicky premieta zvýšenie spotrebnej dane v plnom rozsahu do zvýšenia cien cigariet. Ceny cigariet sa však zvyšujú aj v rokoch, keď sa sadzby nezvyšovali. BTV prepravuje na územie SR jeden podnikateľský subjekt, ktorý tieto výrobky dodáva aj do okolitých krajín, kde je cenotvorba závislá od rôznych faktorov. BTV sú na slovenskom trhu krátke obdobie (od roku 2017) a ich cena sa zatiaľ nemenila. Výrobcovi zostáva z ceny BTV 70 %, čo indikuje priestor na zmenu marží. Nepredpokladáme preto významnejší vplyv na konkurencieschopnosť.

	3.5 Inovácie 

       - z toho MSP

	Uveďte, ako podporuje navrhovaná zmena inovácie.

Zjednodušuje uvedenie alebo rozšírenie nových výrobných metód, technológií a výrobkov na trh?

Uveďte, ako vplýva navrhovaná zmena na jednotlivé práva duševného vlastníctva (napr. patenty, ochranné známky, autorské práva, vlastníctvo know-how).

Podporuje vyššiu efektivitu výroby/využívania zdrojov? Ak áno, ako?

Vytvorí zmena nové pracovné miesta pre zamestnancov výskumu a vývoja v SR?

	Navrhovaná zmena nemá vplyv na inovácie.




	Analýza vplyvov na informatizáciu spoločnosti

Budovanie základných pilierov informatizácie

	Obsah
	A – nová služba

B – zmena služby
	Kód služby
	Názov služby
	Úroveň elektronizácie služby

(0 až 5)

	6.1. Predpokladá predložený návrh zmenu existujúcich elektronických služieb verejnej správy alebo vytvorenie nových služieb?

(Ak áno, uveďte zmenu služby alebo vytvorenie novej služby, ďalej  jej kód, názov a úroveň elektronizácie podľa katalógu eGovernment služieb, ktorý je vedený v centrálnom metainformačnom systéme verejnej správy.) 
	B
	ks_339008
	Podávanie daňového priznania k spotrebnej dani z tabakových výrobkov 
	4


	Infraštruktúra
	A – nový systém

B – zmena systému
	Kód systému
	Názov systému

	6.2. Predpokladá predložený návrh zmenu existujúceho alebo vytvorenie nového informačného systému verejnej správy?

(Ak áno, uveďte zmenu systému alebo vytvorenie nového systému, ďalej jeho kód a názov z centrálneho metainformačného systému verejnej správy.)
	B
B
	isvs_7205

isvs_7213
	Systém správy nepriamych daní (SySNeD)
Portál Finančnej správy (PFS) 

	Financovanie procesu informatizácie
	Rezortná úroveň
	Nadrezortná úroveň

	A - z prostriedkov EÚ  
B - z ďalších zdrojov financovania

	6.3. Vyžaduje si proces informatizácie  finančné investície?

(Uveďte príslušnú úroveň financovania a kvantifikáciu finančných výdavkov uveďte  v analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy.)
	X
	
	B
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