DOLOZKA ZLUCITEENOSTI

navrhu zikona, ktorym sa meni a dopiiia zdkon ¢&. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v

zneni neskorsich predpisov s pravom Eurépskej tinie

Navrhovatel’ zakona:

Ministerstvo financii Slovenskej republiky.

Nazov navrhu zakona:

Navrh zékona, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v
zneni neskorsich predpisov.

a)

b)

Predmet navrhu zakona je upraveny v prave Eurépskej unie:

Primarne pravo:

¢l. 110 az 113, ¢l. 349 a 355 ods. 1 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (konsolidované
znenie) (U. v. EU C 202, 7. 6. 2016) v platnom zneni.

Sekundarne pravo:

smernica Rady 2906/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty (U. v. EU L 347, 11. 12. 2006) v platnom zneni, gestor: MF SR,

smernica Rady (EU) 2017/2455 z 5. decembra 2017, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES
a smernica 2009/132/ES, pokial ide o urcité povinnosti tykajice sa dane z pridanej hodnoty
pri poskytovani sluzieb a predaji tovaru na dial’ku (U. v. EU L 348, 29. 12. 2017), gestor:
MF SR,

smernica Rady (EU) 2019/1995 z 21. novembra 2019, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial' ide o ustanovenia tykajuce sa predaja tovaru na dialku a urcitych
domacich dodani tovaru (U. v. EU L 310, 2. 12. 2019), gestor: MF SR,

smernica Rady 2009/132/ES z 19. oktobra 2009, ktorou sa uréuje rozsah platnosti ¢lanku
143 pism. b) a c) smernice 2006/112/ES vzhladom na oslobodenie od dane z pridanej
hodnoty na finalny dovoz urcitého tovaru (U. v. EU L 292, 10. 11. 2009), gestor: MF SR,

vykonévacie nariadenie Rady (EU) &. 282/2011 z 15. marca 2011, ktorym sa ustanovuju
vykonavacie opatrenia smernice 2006/112/ES o spolotnom systeme dane z pridane;
hodnoty (prepracované znenie) (U. v. EU L 77, 23. 3. 2011) v platnom zneni, gestor: MF
SR,

vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2019/2026 z 21. novembra 2019, ktorym sa meni
vykonévacie nariadenie (EU) ¢. 282/2011, pokial ide o dodania tovaru alebo poskytovania
sluZieb ul'ahcované elektronickymi rozhraniami, ako aj o osobitné upravy pre zdanitel'né
osoby, ktoré poskytuju sluzby nezdanitel'nym osobam, uskuto¢niuju predaj tovaru na dial’ku
a uréité domace dodania tovaru (U. v. EU L 313, 4. 12. 2019), gestor zatial’ nebol uréeny,

vykonavacie nariadenie Rady (EU) 2020/1112 z 20. jala 2020, ktorym sa v reakcii na



pandémiu COVID-19 meni vykonavacie nariadenie (EU) 2019/2026, pokial’ ide o datumy
uplatnovania (U. v. EU L 244, 29. 7. 2020), gestor zatial’ nebol urceny,

vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2020/194 z 12. februara 2020, ktorym sa stanovuju
podrobné pravidla uplatiiovania nariadenia Rady (EU) &. 904/2010, pokial’ ide o osobitné
upravy pre zdaniteI'né osoby, ktoré poskytuju sluzby nezdaniteI'nym osobam, uskuto¢iiuju
predaj tovaru na dial’ku a uréité domace dodania tovaru (U. v. EU L 40, 13. 2. 2020), gestor
zatial’ nebol urceny,

rozhodnutie Rady (EU) 2020/1109 z 20. jola 2020, ktorym sa v reakcii na pandémiu
COVID-19 menia smernice (EU) 2017/2455 a (EU) 2019/1995, pokial ide o datumy
transpozicie a uplatiiovania (U. v. EU L 244, 29. 7. 2020), gestor zatial’ nebol urceny,

nariadenie Rady (EU) 2020/1108 z 20. jula 2020, ktorym sa v reakcii na pandémiu COVID-
19 meni nariadenie (EU) 2017/2454, pokial’ ide o datumy uplatiiovania (U. v. EU L 244,
29. 7. 2020), gestor zatial’ nebol uréeny,

nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013 z 9. oktobra 2013, ktorym sa
ustanovuje Colny kodex Unie (prepracované znenie) (U. v. EU L 269, 10. 10. 2013)
Vv platnom zneni, gestor: MF SR,

delegované nariadenie Komisie (EU) 2020/877 z 3. aprila 2020, ktorym sa meni a
opravuje delegované nariadenie (EU) 2015/2446, ktorym sa dopiiia nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, pokial’ ide o podrobné pravidla, ktorymi sa blizsie
uréujii niektoré ustanovenia Colného kodexu Unie, a ktorym sa meni delegované
nariadenie (EU) 2016/341, ktorym sa dopiiia nariadenie (EU) ¢&. 952/2013, pokial ide
0 prechodné pravidla pre uréité ustanovenia Colného kodexu Unie, ked prislugné
elektronické systémy este nie st funkéné (U. v. EU L 203, 26. 6. 2020), gestor zatial’ nebol
urceny.

Judikatira Sudneho dvora Eurépskej tinie:

- rozsudok Stidneho dvora EU v spojenych veciach C-80/11 a C-142/11 Mahagében Kft
proti Nemzeti Ado - és Vamhivatal Dél-dunantuli Regionalis Ado Féigazgatosaga a Péter
David proti Nemzeti Ad6-és Vamhivatal Eszak - alfoldi Regionalis Ado Fdigazgatosaga
[2012],

Vyrok rozsudku:

,,1. Clanok 167, élanok 168 pism. a), ¢lanok 178 pism. a), ¢lanok 220 ods. 1 a ¢lanok 226
smernice Rady 2006/112 z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty sa maju vykladat’ v tom zmysle, Ze bradnia vnutroStatnej praxi, v zmysle ktorej
danovy organ zamietne zdanitelnej osobe pravo odpocitat’ hodnotu splatnej alebo
zaplatenej dane za sluzby, ktoré jej boli poskytnuté, z hodnoty dane z pridanej hodnoty z
dovodu, Ze osoba, ktord vystavila faktiru vzt'ahujucu sa na tieto sluzby alebo jeden z jej
poskytovatel'ov, sa dopustila nezdkonnosti a bez toho, aby tento organ objektivne
preukazal, Ze samotna dotknut4 zdanite'na osoba vedela alebo mala vediet, Ze uvedené
plnenie zakladajuce narok na odpocet dane je sucastou daitového podvodu zo strany osoby
vystavujucej fakturu alebo iného predchédzajuceho subjektu dodévatel'ského ret'azca.

2. Clanok 167, ¢lanok 168 pism. a), ¢lanok 178 pism. a) a &lanok 273 smernice 2006/112
sa maju vykladat’ v tom zmysle, Ze brania vnltroStatnej praxi, v zmysle ktorej danovy
organ zamietne pravo na odpocet dane z dovodu, Ze sa zdaniteI'nd osoba neubezpecila, ze
osoba, ktord vystavila faktiru vztahujucu sa na tovar, na zéklade ktorej sa pozaduje
vykonanie naroku na odpocet dane, spiiiala podmienky zdaniteI'nej osoby, Ze disponovala



predmetnym tovarom a bola schopnd ho dodat’ a Ze si splnila svoju povinnost’ podat’
danové priznanie a uhradit’ dan z pridanej hodnoty, alebo z dovodu, Ze uvedena zdanitel'na
osoba nemd okrem danej faktury iné dokumenty, ktorych povaha by preukazovala, Ze
uvedené podmienky boli splnené, napriek tomu, ze vecné a formalne podmienky vzniku a
vykonu prava na odpocet dane upravené v smernici 2006/112 boli splnené a ze zdanitel'na
osoba nedisponovala informdaciou, ktora by ju opraviiovala predpokladat’ vznik
nezakonnosti alebo danového podvodu na strane uvedeného vystavitel'a faktury.*.

- rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C - 337/13 Almos Agrarkiilkereskedelmi Kft proti
Nemzeti Ado-és Vamhivatal Kozép-magyarorszagi Regionalis Ado Foéigazgatosaga
[2014],

Vyrok rozsudku:

,»1. Ustanovenia ¢lanku 90 smernice Rady 2006/112/ES 0 spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrania vnutroStatnemu
ustanoveniu, ktoré nestanovuje zniZenie zdkladu dane na ucely dane z pridanej hodnoty v
pripade nezaplatenia ceny, ak bola uplatnend vynimka stanovend v odseku 2 tohto ¢lanku.
Toto taxativne vymedzenie vSak musi upravovat’ vSetky ostatné pripady, v ktorych podl'a
odseku 1 uvedeného ¢lanku zdanitelnd osoba po ukonceni transakcie neziskala celu
protihodnotu alebo jej ¢ast’, o prisliicha overit’ vnttrostatnemu sadu.

2. Zdanitelné osoby sa m6zu na vnutroStatnych sudoch odvolavat’ na ¢lanok 90 ods. 1
smernice 2006/112 proti ¢lenskému Statu, aby dosiahli zniZzenie zdkladu dane na ucely
dane z pridanej hodnoty. Hoci ¢lenské Staty mézu stanovit’, Ze uplatnenie prava na znizenie
takéhoto zakladu dane podlieha splneniu urcitych nalezitosti, ktoré umoziuji najmi
preukazat’, ze po ukonceni transakcie zdanitelna osoba v kone¢nom dosledku neziskala
celu protihodnotu alebo jej Cast’ a ze tato osoba sa moze odvolavat’ na jeden z pripadov
stanovenych v ¢lanku 90 ods. 1 smernice o DPH, takto prijaté opatrenia nemdzu ist’ nad
ramec toho, ¢o je nevyhnutné na toto preukdzanie, o prislicha overit’ vnatrostatnemu
stadu.®.

- rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C - 246/16 Enzo di Maura proti Agenzia delle
Entrate Direzione Provinciale di Siracusa [2017],

Vyrok rozsudku:

,.Clanok 11 C ods. 1 druhy pododsek Siestej smernice Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977
o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych Statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny
systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia sa ma vykladat’ v tom
zmysle, ze Clensky $tdt nemo6Ze podmienit’ zniZzenie zékladu dane pre dan z pridanej
hodnoty neuspesnostou konkurzného konania, ak takéto konanie moze trvat’ viac ako
desat’ rokov.*.

- rozsudok Sudneho dvora EU vo veci C - 146/19 SCT d.d., v konkurze proti Slovinskej
republike [2020],

Vyrok rozsudku:

,,1. Clanok 90 ods. 1 a ¢lanok 273 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o
spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty sa maju vykladat’ v tom zmysle, Ze brania
pravnej Uprave Clenského $tatu, podla ktorej sa pravo na zniZenie zaplatenej dane z
pridanej hodnoty suvisiacej s nevymozite'nou pohl'adavkou zdanitel'nej osobe odmietne,
ak tato zdanitel'na osoba opomenula prihlasit’ tato pohl'adavku do konkurzné¢ho konania
zacatého voci jej dlznikovi, hoci tato zdaniteI'nd osoba preukaze, Ze ak by uvedenu
pohl'adavku prihlésila, nebola by uhradena.



2. Clanok 90 ods. 1 smernice 2006/112 sa ma vykladat’ v tom zmysle, Ze vnitrostatny sid
musi na zéklade povinnosti prijat’ vSetky vhodné opatrenia na zabezpecCenie vykonania
tohto ustanovenia, ktord je mu ulozena, vykladat” vnutrostatne pravo v sulade s touto
povinnostou, alebo ak takyto konformny vyklad nie je mozny, ponechat’ neuplatnenym
akékol'vek wvnutrostatne ustanovenie, ktorého uplatnenie by viedlo k vysledku
odporujucemu uvedenému ustanoveniu.*.

4. Zavazky Slovenskej republiky vo vzt'ahu k Eurépskej tnii:

a) Lehota na prebratie ¢lanku 2 a 3 smernice (EU) 2017/2455 v platnom zneni je stanovena do
30. 6.2020. Lehota na prebratie smernice (EU) 2019/1995 v platnom zneni je stanovena do
30.6.2020.

b) Proti Slovenskej republike nebolo zagaté konanie v ramci ,,EU Pilot, ani nebol zadaty
postup EK ako aj nebolo za¢até konanie Stidneho dvora EU proti SR podla ¢l. 258 az 260
Zmluvy o fungovani Europskej Gnie.

c) Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty v platnom zneni je prebrata do zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty
Vv zneni neskorSich predpisov v plnom rozsahu.

Clanky 2 a 3 smernice (EU) 2017/2455 v platnom zneni st prebraté do zakona &. 222/2004
Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov v plnom rozsahu. Clanok 1
smernice (EU) 2017/2455 bol transponovany v inom legislativnom procese.

Smernica (EU) 2019/1995 v platnom zneni je prebratd do zakona &. 222/2004 Z. z. o dani
z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov v plnom rozsahu.

Smernica Rady 2009/132/ES z 19. oktobra 2009 v platnom zneni je prebrata do zakona ¢.
222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskorsich predpisov v plnom rozsahu.

5. Navrh ziakona je zlu€itel’'ny S pravom Eurépskej unie:

Uplne.



