Navrhy opatreni RUZ
na rieSenie negativnych dopadov krizy a udrzZanie pracovnych miest
Material RUZ na rokovanie HSR 21. 5. 2020

V obdobi, v ktorom nasa krajina a jej obcania Celia negativnym dopadom Corona krizy je aktudlne usilie
zamestnavatel'ov sustredené predovsSetkym na udrzanie chodu firiem a ich zamestnancov. V spolupraci
s vladou a jednotlivymi ministerstvami bolo pripravenych mnozstvo rychlych opatreni, realizaciou ktorych
sa zatial’ dari zmierfiovat' priame negativne dosledky karanténnych opatreni. RUZ je pripravena nadalej
podporovat’ vladu SR v priprave efektivnych opatreni, ktoré zabrania ohrozeniu ¢innosti alebo zaniku
firiem a hromadnému prepustaniu zamestnancov.

K bezprostrednému rieSeniu negativnych dopadov krizy vSak zamestnavatelia naliehavo potrebuju
priaznivé podnikatel'ské prostredie, ktoré je jednym z rozhodujicich prvkov ekonomickej prosperity,
tvorby pracovnych miest a socidlneho rozvoja Slovenska. vidia Zamestnavatelia zdruzeni v RUZ preto
vyzyvaji vladu SR ajej jednotlivé ministerstva, aby pri skvalitiovani podnikatel'ského prostredia na
Slovensku spolupracovali so zamestnavatel'mi pri realizacii navrhov opatreni v Siestich kltacovych
tematickych okruhoch:

1. Zmeny v pracovno-pravnych vztahoch v kontexte vyziev Priemyslu 4.0

Aktudlna situdacia:

Upravy pracovnopravnej legislativy boli v poslednych rokoch vyrazne zamerané na posilnenie tradi¢nej
formy zamestnania v podobe pomeru na trvaly pracovny pomer, a to otvorene na ukor flexibilnejSich
foriem pracovnopravnych vztahov. Do legislativy sa navySe dostalo neumerné mnozstvo novych
regulécii, ktoré dnes tvoria vyznamnu bariéru tvorby novych pracovnych miest, a to predovsetkym pre
segment malych a strednych podnikov.

Sucasné znenie Zakonnika prace a suvisiace pracovné zakony neodrazaji dynamické zmeny spoloc¢nosti
21. storocia. Slovensko nie je dobre pripravené na vyzvy suvisiace s ,Industry 4.0 a je najviac zo
vSetkych krajin OECD ohrozené automatiziciou a robotizaciou. Meniaci sa charakter hospodarstva a
zmena povahy prace si vo vSeobecnosti vyzadujui zavedenie novych foriem zamestnania.

Navrh opatreni:

o Slovensko naliehavo potrebuje novy, moderny zakonnik prace, ktory bude predovsetkym Stihlejsi a
nebude vytvarat neiimernt regula¢nu zat'az pre podniky, ktoré maji zaujem vytvarat nové pracovné
miesta.

e Novy zakonnik prace musizohl'adiiovat Specifické potreby modernej digitalnej ekonomiky.

e Flexibilita v zdkonniku prace a pracovnych dohodach povedie z dlhodobého hladiska k
efektivnejSiemu vyuzitiu pracovnej sily,

2. Optimalne nastavenie vy$sky minimalnej mzdy
Aktualna situacia:

V zmysle aktudlneho znenia zdkona o minimalnej mzde bude v pripade nedohody socidlnych partnerov
stanovena vyska mesacénej sumy minimalnej mzdy na 60 percent priemernej mzdy za rok 2019. t. j. 658
eur, ¢o povaZuju zamestnavatelia za nerealistické.

Sucasné legislativne nastavenie zakona o MM je vysledkom dlhoro¢nych dohéd KOZ SR a politickej
strany Smer zatazované kazdoro¢nym cyklom citlivych a komplikovanych rokovani o minimalnej mzde
s kazdoro¢nym rozhodnutim vlady v prospech odborov. Vysledné nastavenie minimalnej mzdy pre
nasledujuci rok je vopred tazko predvidatel'né, ¢o vyvolava permanentnu neistotu ohl'adom buducich
mzdovych ndkladov zamestnavatel'ov. Aktudlna pravna tprava definuje sticasne 6 kategoérii minimalnej
mzdy podl'a stupfiov ndroc¢nosti prace s viazanost'ou na tarifné stupne a priplatky.

Vztah minimalnej mzdy ako referencnej veliCiny pre urcitu kategériu priplatkov spésobuje  negativny
tlak na pravidelny rast mzdovych nakladov pre zamestnavatelov, ktory nekoresponduje s celkovou
mzdovou situaciou v danom odvetvi, ani charakterom vykonavanej prace a produktivitou. Kumulacia
priplatkov v pripade, Ze sviatok pripadne na denl vikendu, je nevyhovujica, nakol'ko zamestnanec
vykondva tu istd prace pocas jednej pracovnej smeny. Obdobné diferencovanie medzi pracou v sobotu a
v nedel'u, ked’Ze oba dni sa povazujud za dni nepretrzitého vol'na pocas vikendu.

Navrh opatreni:

e Stanovenie vy$ku sumy mesacnej MM na 50% priemernej mzdy v pripade nedohody
socialnych partnerov
e Zakotvenie v zdkone o MM iba jednej vySky minimdalnej mzdy bez d’al$ich stupniov a ,nasobeni”



e Odpojenie minimalnej mzdy ako referenc¢nej veli¢iny v pravnych predpisoch majicich
vplyv na mzdové ndklady zamestnavatel'ov v oblasti mzdovych zvyhodneni za pracu v
takzvanych ,nestandardnych” ¢asoch (noc, sobota, nedel'a, mzdova kompenzacia za
stazeny vykon prace).

3. Zjednodusenie finan¢nych vztahov medzi Statom a podnikatel'skou sférou
Aktualna situicia:

Vyrazné zvySovanie daniovo-odvodového zatazenia v uplynulych rokoch bolo cielené predovsetkym na
podnikatel'sky sektor. Predchadzajicimi vlddami boli vo velkej miere zavadzané a zvySované
nesystémové odvetvové dane a odvody, mnohokrat formou skrytého zdatiovania. Vysledkom je zloZzity
a nepredvidatel'ny danovo-odvodovy systém, ktory zvratil dspechy niekdajSej reformy spojenej so
zavedenim systému rovnej dane.

Cena préce na Slovensku sa stava netimernou. Zasadny podiel na tomto stave ma dafiovo-odvodové
zataZenie, ktoré tvori viac ako polovicu celkovych nikladov prace a predstavuje vysokd zata? pre
zamestnancov aj zamestnavatel'ov.

Navrh opatreni:

e Zasadna reforma danovo-odvodového systému s ciel'om jeho zjednodusenia

e Uplatniovanie zasady spravodlivosti, urcitosti, vyhodnosti pre dafiovnika a zasady minimalizacie
nakladov na spravu dani v daftovom systéme

e UskutoCnenie zmien v drahom a neefektivnom systéme zdravotného, socialneho a dochodkového
zabezpecenia.

e ZniZenie daniovo-odvodového zataZenia ceny prace

e ZruSenie osobitnych odvetvovych dani a odvodov

4. Odstranenie prebytoc¢nej administrativnej a byrokratickej zataze
Aktudlna situdcia:

Naklady vyplyvajtice z regulacného a administrativneho zatazenia dlhodobo patria medzi vyznamné
bariéry rozvoja podnikania na Slovensku. Z dlhodobého hl'adiska dochddza v beZznom obdobi k rastu
celkovych nakladov regulacie. Za obdobie rokov 2007 - 2016 boli napr. najvyssie naklady regulacie
vyCislené v zdkone o DPH (5 mld. roc¢ne), v Zakonniku prace (4,1 mld. eur rocne) a v zakone o dani z
prijmov (2,3 mld. eur ro¢ne). Najnakladnejsie povinnosti predstavuje samotny vyber dane z DPH (4,7
mld. eur roc¢ne), vyber dane z prijmu FO z podnikania a PO (2,2 mld. eur ro¢ne) a ndhrady miezd za
dovolenku zamestnanca (1,9 mld. eur rocne)

Bezprostrednou prekazkou v zlepSeni tychto sluzieb ostava minimalna prepojenost informacnych
systémov jednotlivych institdcii a absencia spolo¢ného uzivatel'ského rozhrania.

Jednou z regulacne najzatazujlcejsich Casti pracovnopravnej legislativy si v sti¢asnosti predpisy o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri praci.

Navrhy opatreni

e Zavedenie zasady ,one in - two out” pri prijiman{ novych regulacii

e Zavedenie jednotnych ddatumov uUcinnosti pre novelizacie kl'i¢ovych zdkonov v zmysle principu
jeden rok - jedny pravidla

e Schval'ovanie zmien pravnych predpisov s dostato¢nym c¢asovym predstihom pred zaciatkom ich
ucinnosti

e Presadzovanie principu jedenkrat a dost v pripade poskytovania tidajov a informdcii Statnej a
verejnej sprave

e Zavedenie indexu regula¢ného/administrativneho zataZenia a jeho pravidelné monitorovanie

e Ukladanie primeranych sankcii za neplnenie si povinnosti a uplatiiovanie zmysluplného
vynucovania

e Uplatiovanie proklientsky orientovaného pristupu na uradoch a ostatnych statnych institiciach

e Skvalitnenie sluzieb e-governmentu

e Zavedenie transparentného mechanizmu predkladania pripomienok aj k poslaneckym navrhom
zmien zakonov vratane povinnosti vypracovania dolozky vplyvov.

e Zjednodusenie legislativy BOZP, podpora prijimania komplexnych legislativnych rieSeni so
zameranim na zniZovanie administrativnej a finan¢nej zataZe zamestnavatel'ov pri zachovani,
alebo zlepseni sicasnej irovne bezpecnosti prace

e Vyrazné zjednodusenie administrativy spojenej s vybavenim prechodného pobytu kvalifikovanych
pracovnikov z tretich krajin



5. Zasadné zmeny v systéme vzdelavania a v podpore inovacii

Aktudlna situacia:

Nespravne nastavenie systému vzdelavania zavazne ohrozuje Kkonkurencieschopnost Slovenska.
Zamestnavatel'ov trapia predovSetkym systémové nedostatky v oblasti odborného vzdelavania a
pripravy, terciarneho vzdelavania a d'alSieho neformalneho vzdelavania dospelych v ramci systému
celozivotného vzdelavania.

Napriek prisl'ubom niekol'kych po sebe nasledujicich vlad nedoSlo k systematickému prepojeniu
potrieb trhu prace a systému vzdelavania, prijimané opatrenia ¢astokrat isli opacnym smerom. Podl'a
odhadov aZz 70% absolventov formalneho vzdeldvania na Slovensku sa neuplatni vo vyStudovanom
odbore. Vysledkom tohto vyvoja je vysoky pocet pre-kvalifikovanych absolventov (minimalne ,na
papieri“), o ktorych vedomosti a zrucnosti trh prace nemda zaujem. Na druhej strane su sektory
hospodarstva, ktoré trpia zdsadnym nedostatkom kvalifikovanych pracovnych sil. Tento nepriaznivy
stav uz v poslednych rokoch dosiahol troven, ked su firmy ndtené obmedzovat svoje investicie.
Pripadne, ak je to mozné, siahnu po zamestnancoch z tretich krajin.

Medzi hlavné problémy patri aj neefektivna siet $kol. Na Slovensku mame az 800 strednych skol a 34
vysokych $kél, ked krajindm s porovnatelnou populaciou staéi poloviény poéet. TieZ priemerna dizka
terciarneho vzdelavania na Slovensku je 4,8 roka, pritom priemer krajin OECD je 3,7 roka. Napriek tomu
je Strukturalna zhoda terciarneho vzdeldvania s potrebami trhu prace na Slovensku v porovnani s
krajinami OECD vyznamne niZsia. Slovensko zaroven spomedzi krajin OECD trp{ zd'aleka najvyraznejsim
unikom mozgov do zahranicia.

Jeden z najnizsich podielov ucasti dospelych na celozivotnom (d’alSom) vzdelavani v krajinach OECD
dlhodobo ohrozuje slovenski pracovnu silu v jej uplatnitelnosti v novych podmienkach prace v
modernej a digitdlnej ekonomike.

Nespravne nastavenie systému vzdeldvania obera Stat a zamestnavatel'ov o finan¢né zdroje, mladych
I'udi zase o perspektivu zamestnania sa a uspesnosti v odbore, ktory vystudovali.

Opakovane sa preukazala neschopnost samotného vzdeldvacieho systému zreformovat sa a reagovat
tak na poziadavky spolo¢nosti.

V priemere sa inova¢na vykonnost Unie od roku 2011 zvysila o 8,8 percenta. Napriek tomu, Ze sa medzi
inovacnych lidrov zaradilo niekol'ko novych, malych, ¢i predtym zaostavajtcich clenskych krajin
(Slovinsko, Esténsko), Slovensko medzi nimi nie je. Stile nedostatoéne naplha strednodobé ciele
stratégie Eurépskej tinie a nespliia ani domace tlohy aktualneho programu Horizon Europe. Kazdé euro
investované v ramci programov na podporu inovacii pritom prinasa navratnost 11 eur na hrubom
domdacom produkte.

Navrhy opatreni:

e Vspolupraci sosocidlnymi partnermi anajma za ucasti zamestnavatelov ako odberatelov
vzdelavacieho systému pripravit a zrealizovat komplexnu reformu vzdelavacieho systému
v zmysle Programového vyhlasenia vlady 2020-2024 a s dorazom na uplatnitel'nost absolventov
strednych a vysokych Skol.

e Nastavit $kolstvo potrebam pracovného trhu. Ponuka celoZivotného vzdeldvania by mala
reagovat na aktudlne potreby zamestnavatel'ov a zarovei reagovat na najnovsie technologické
trendy a inovacie. Stat ma vytvorit systém formalneho a neformalneho vzdelavania, ktory bude
zaujemcov o vzdeldvanie aj jeho poskytovatel'ov motivovat k vzdelavaniu v oboroch, ktoré trh
prace v danej kratkodobej perspektive nedokaze nasytit'.

e Viac informacii o praxi, menej tedrie. UZ v zakladnom vzdelani treba vo vyucbe uplatnit doraz
na prvky kreativity, kritického a samostatného myslenia a rozhodovania. Kompetentné organy
musia posilnit kariérne poradenstvo a vzdelavanie v oblasti trhu prace, ktoré by pomohlo Ziakom
a $tudentom zorientovat’ sa pri vybere vzdelavacej cesty. Stat by mal preto vybudovat’ centra
orientacie pre vyber povolania.

e Zmeny v strednom Skolstve. Sticastou nového planovania v Skolstve by mala byt optimalizacia
siete strednych $kdl na zaklade demografického vyvoja ako aj prognézy potrieb trhu prace. Sicasna
siet nezodpoveda tymto kritéridm. Stat sa ma zamerat’ na zvy$enie kvality vyucéby matematiky,
informatiky, fyziky, chémie, biolégie. Odborné stredoskolské vzdelavanie by malo byt zaujemcom
prezentované ako atraktivna moZnost vzdelania v zaujimavom obore s vysokou uspeSnostou
nasledného uplatnenia na pracovnom trhu.

e Zmeny vo vysokom Skolstve. Vysoké $koly by mali hl'adiet na uplatnenie svojich absolventov a
musia sa viac prepajat’ so sukromnym sektorom. V. mnohych technickych odboroch pretrvava cisto
teoreticka vyuka, ktora neprindsa absolventom poznatky z realnej praxe a sucasnych trendov. V



kontexte trendu Industry 4.0 je potom obzvlast délezité, aby bol slovensky vzdelavaci systém
schopny poskytnut kazdému Studentovi potrebné zru¢nosti na vyuzitie prilezitosti digitalnej doby.
Legislativne upravit principy riadenia a akademickej samospravy v zmysle overenych systémov vo
vyspelych krajindch avsubehu so zvySenim kvality zabezpecit financovanie vysokych $kol
v zavislosti na meratel'nych ukazovatel'och ako st uplatnitel'nost v Studovanom odbore, cene prace
absolventa a podobne.

e Podpora dualneho vzdelavania. Stat musi dobudovat’ systém dudlneho vzdelavania tak, aby sa
do tohto systému zapojil ¢o najvacsi pocCet zamestnavatel'ov, $kdl a Ziakov. Je nevyhnutné nastavit
automaticky a udrzatel'ny systém, ktory nebude reagovat na politické zmeny a zmeny zdrojov
financovania, ale bude orientovany len na redlny prinos pre pracovny trh.

e Voblasti vedy avyskumu zabezpeCenie posilnenia interaktivneho prepojenia univerzit,
vedeckych instittcii a inova¢nych sikromnych projektov v oblasti vedy a vyskumu navzajom.

e Zabezpecenie financnej motivacie Skolskych zariadeni, vedeckych pracovisk a firemného
prostredia Staitom k vzajomnej spolupraci.

e Garantovanie minimalnych finan¢nych prostriedkov, s ktorymi smu vedecké a Skolské institucie,
ale aj sukromni vedci a vyskumnici pocitat

6. Dekarbonizacia priemyslu a obehové hospodarstvo
Aktualna situicia:

Slovenska vlada v uplynulom obdobi pri transponovani ekologicky orientovanych smernic EU ¢astokrat
prehliadala zaujmy slovenského priemyslu. Neredlne poziadavky na podnikatelov produkuju
konkurenéné nevyhody slovenského podnikatel'ského prostredia v medzindrodnom meradle. Ciele EU
v oblasti energetiky a klimy najviac dopadaju na slovensky priemysel, preto je nevyhnutné, aby naklady
na jeho dekarbonizaciu boli spolufinancované aj z verejnych zdrojov.

Nevyhnutnou sucastou ekologickej transformacie, ktora sa dotyka priemyslu, ale aj verejnej spravy je
zmena odpadového hospodarstva, ktora bola na Slovensku dlhodobo zanedbavana. Problém, ktory Statu
prinasaji medzindrodné sankcie, ¢i Skody na Zzivotnom prostredi okrem iného poskodzuje aj
podnikatel'ské prostredie. To doplaca na dlho neriesent otdzku nepripravenosti riesit spravu odpadov
inak ako sklddkovou metédou. Tlak vyplyvajtci z hrani¢nych faz nutnosti transpozicie eurépskych
nariadeni vedie k priliSnému tlaku na nesystémové opatrenia, Casto preplacané podnikatel'mi, ktori za
situaciu nenesu zodpovednost.

Navrhy opatreni:

e Finantnd kompenzacia resp. vytvaranie prileZitosti pre ndhradu v energetickom mixe pri
akychkol'vek d'alSich sprisneniach emisnej politiky zo strany statu

e Rozumne nastavend transformdacia energetického mixu musi byt pripravend s kltdc¢ovymi
zamestnavatel'mi ¢asto silne ovplyviiovanymi cenami energetickych dodavok

e  Maximalne efektivne vyuzitie Modernizacného fondu v stlade s predmetnou legislativou a
pravidlami na podporu dekarboniza¢nych projektov v energetike a priemysle

e  Uchadzanie sa o finanéni podporu rozvoja obehovej ekonomiky zo strany EU

e Podpora regionalnych centier obehovej ekonomiky zo strany statu, ktoré by poskytovali
komplexné sluzby v odpadovom hospodarstve zamerané na recyklaciu, materidlové a energetické
zhodnocovanie nerecyklovatel'nej Casti odpadu s vyuzitim existujtcej infrastruktiry a hnedych
priemyselnych parkov

e  Prispdsobenie ceny za skladkovanie zmesového odpadu realite a tak motivovat I'udi aby triedili
a znizovali objem zmesového odpadu.

Odporucanie:

K priprave a realizacii opatreni vo vys$Sie uvedenych tematickych okruhoch navrhujeme vytvorit na pdde
HSR SR odborné komisie zloZené zo zastupcov ¢lenov tripartity..



