ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV

OF IRDUSTRIAL

Odborny dialég a aktivna spoluprdca s partnermi
pre vacsiu stabilitu podnikatelského prostredia
a posilnenie konkurencieschopnosti priemyslu

na SIOVEnSkU. PRIEMYSELNYLH

bod ¢ 2
Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov
Navrh zakona, ktorym sa doplfia zékon &. 177/2018 Z. z. o niektorych opatreniach na zniZovanie
administrativnej zataze vyuzivanim informacnych systémov verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zédkonov (zakon proti byrokracii) v zneni zdkona €. 221/2019 Z. z. a ktorym sa menia a

doplfiaju niektoré zakony

1. Postoj APZ k navrhu zakona

APZ suhlasi s materidlom po zapracovani pripomienky a odporudca ho na dalSie legislativne konanie.
2. Zdbévodnenie postoja APZ

APZ k predmetnému navrhu zakona uplatnila v pripomienkovom konani dve zdsadné pripomienky:

1. Pripomienka sa tykala administracii systému dualneho vzdelavania podla zdkona ¢. 61/2015 Z.
z. o odbornom vzdeldvani a priprave (dalej len ,Zdkon o OVP*). Predmetnou pripomienkou
sme pozadovali, aby stavovské organizicie alebo prislusné profesijné organizacie, ktoré
administruju systém dudlneho vzdeldvania podla Zdkona o OVP ziskali pristup do informacnych
udajov verejnej spravy za Ucelom ziskania potrebnych Udajov na ich ¢innost (napr. vypis

z registra trestov). Na zdklade informacii poskytnutych predkladatelom ndvrhu zdkona, ktory

pripravuje projekt ,Moje data” sme pripomienku prekvalifikovali na obycajnu.

2. Druhd uplatnend pripomienka sa tykala novelizacného ¢lanku k zakonu ¢. 125/2006 Z. z.
o inpekcii prace a o zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom
zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,ZolP“), konkrétne
novelizovaného ust. § 6 ods. 1 pism. s) ZolP.

Cielom uplatnenej pripomienky je jasne zadefinovat moment, kedy ma byt fyzickd osoba alebo
pravnickd osoba zapisana do zoznamu fyzickych o0sbb a pravnickych o0sdb, ktoré
v predchadzajucich piatich rokoch porusili zdkaz nelegadlneho zamestnavania (dalej len
,zoznam®), vratane vsetkych zapisovanych udajov v zmysle § 6 ods. 1 pism. s) ZolP. V tejto
suvislosti navrhujeme, aby subjekty boli zapisované do zoznamu bezodkladne po nadobudnuti

pravoplatnosti rozhodnutia o uloZzeni pokuty.
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Pripomienku uplatiiujeme na zdklade doterajsej aplikacnej praxe Narodného inSpektoratu
prace (dalej len ,NIP“), ktory v sucasnosti zapisuje subjekty do zoznamu na zaklade protokolu
o vysledku inSpekcie prace (dalej len ,protokol), resp. dodatku k protokolu, to znamena, este
skor ako je pravoplatne rozhodnuté o uloZeni pokuty.

Je potrebné si uvedomit, Ze poruSenie zakazu nelegdlneho zamestnavania je spravnym
deliktom, za ktory mdzZe byt zamestnavatelovi alebo fyzickej osobe uloZend pokuta od 2 000
eur do 200 000 eur a na toto konanie sa vzmysle § 21 ZolP vztahuju vSeobecné predpisy
o spravnom konani.

Zasadne nemoze suhlasit so si¢asnym postupom NIP, ktory podla ndsho nazoru porusuje jeden
zo zakladnych principov spravneho konania a to je princip prezumpcie neviny. Najvyssi sud SR
v tomto smere judikoval, Ze ,trestanie za spravne delikty” musi podliehat rovnakému rezimu
ako trestny postih za trestné ciny, ¢o znamena, Ze zdsada prezumpcie neviny nemoze byt
v spravnom konani opomenutd. Z toho dovodu sme presvedceni, ze k zapisu fyzickej osoby
alebo pravnickej osoby do zoznamu moéze dojst az na zaklade ,preukazania viny” tohto subjektu
v spravnom konani, t. j. po pravoplatnosti rozhodnutia o uloZeni pokuty.

Na tomto mieste je potrebné uviest, Ze protokol sdm o sebe nema povahu rozhodnutia
v spravnom konani, ale je len podkladom pre zacatie spravneho konania a jednym z dokazov
v spravnom konani. Nie je v sulade s principmi pravneho $tatu ak statny organ zapise do
zoznamu subjekt len na zaklade protokolu, resp. dodatku k protokolu, ktory sdm o sebe nie je
spravnym rozhodnutim voci ktorému je mozné podat riadny opravny prostriedok. Mame za to,
Ze takyto postup je hrubym a Skodlivym zasahom do prav a pravom chranenych zaujmov
fyzickych a pravnickych osob, ktoré podliehaju kontrole inSpektoratov prace a je v rozpore so
zakladnymi zdsadami, na ktorych spociva pravny poriadok Slovenskej republiky. A to najma
v kontexte toho, Ze zoznam je svojou povahou verejnym zoznamom spravnych deliktov, ktory
z povahy veci ma zdsadné negativne dosledky pre subjekty, ktoré si donho zapisané.

Zaroven si dovolujeme poukazat aj na niekolko rozhodnuti krajskych sidov v danej veci (napr.
spis. zn. 35a/39/2017 alebo 75/101/2016), ktoré su totozného nazoru ako uvadzame vyssie,
ato, Zze do zoznamu mozno zapisat iba takd fyzickd alebo pravnickd osobu, ktorej bola

pravoplatnym rozhodnutim uloZena pokuta, a tym aj preukdzané nelegalne zamestnavanie.



Na zadklade wvysSsSie uvedeného trvdme na zapracovani nasSej pripomienky uplatnenej

v pripomienkovom konani.

3. Struény popis navrhovanych zmien, ciel a obsah materialu
Material bol predloZeny do pripomienkového konania Uradom podpredsedu vlddy SR pre investicie

a informatizaciu ako iniciativny material.

Predkladany ndavrh zakona pokracuje vodburavani administrativnej zataze fyzickych o0s6b
a pravnickych osdb prostrednictvom tzv. tretej viny zniZovania administrativne] zataze a rozsiruje
rozsah Udajov evidovanych v informacnych systémoch verejnej spravy a zaroven oslobodzuje fyzické

osoby a pravnické osoby od povinnosti predkladat ur¢ené potvrdenia a vypisy v listinnej podobe.
Strucny popis navrhu zakona:

- roz8iruje sa taxativny vypoclet informacnych systémov verejnej spravy, z ktorych udaje, vypisy
a potvrdenia uz fyzické a pravnické osoby nebudu povinné preukazovat organom verejnej moci
prostrednictvom dokladov v listinnej podobe

- oslobodzuje fyzické osoby a pravnické osoby od povinnosti predkladat tieto potvrdenia a vypisy
v listinnej podobe:

o koépia rodného listu,

o kopia sobasneho listu,

o koépia umrtného listu,

o potvrdenie o neporuseni zakazu nelegalneho zamestnavania,

o potvrdenie o pobyte,

o potvrdenie o prideleni ICO,

o vypis z centrdlneho registra hospodarskych zvierat,

o potvrdenie Ze hospodarsky subjekt nie je v restrukturalizacii, nie je v konkurze ani na
neho nie vyhlaseny konkurz a potvrdenie Ze hospodarsky subjekt nie je v likvidacii

- navrh zédkona nepriamo novelizuje 58 inych pravnych predpisov

Navrhovany datum Gcinnosti: 1. november 2020.



