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Stanovisko k navrhu nariadenia vlady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2020

VsSeobecne k navrhu:

Néavrh nariadenia viady Slovenskej republiky, ktorym sa ustanovuje suma minimélnej mzdy na rok 2020 (dalej len
,navrh nariadenia vlady*) sa predklada na zaklade § 2 ods. 1 zakona €. 663/2007 Z. z. o minimalnej mzde v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon®). Vzhladom na skutoénost, Ze na rokovani Hospodarskej a socialnej rady
Slovenskej republiky (dalej len ,rada“) diia 19. augusta 2019 nedoslo k dohode socialnych partnerov o Uprave
sumy mesacénej minimainej mzdy na rok 2020, v zmysle § 7 ods. 5 zakona je Ministerstvo prace, socialnych veci
a rodiny Slovenskej republiky (dalej len ,ministerstvo®) povinné predlozit na rokovanie rady a nésledne na
rokovanie vlady Slovenskej republiky navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimainej mzdy na rok
2020.

Ministerstvo v stlade s §7 ods. 5 zakona vypracovalo navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma
minimalnej mzdy na rok 2020. Ministerstvo navrhuje ustanovit na rok 2020 minimalnu mzdu v sume 580 eur
mesacne a 3,333 eura za kazdu hodinu odpracovanu zamestnancom, ¢o oproti minimalnej mzde v roku 2019 vo
vySke 520 eur predstavuje narast 0 11,54 %, v absolltnom vyjadreni 0 60 eur mesacne.

Vplyv zvySenia sumy minimalnej mzdy je uvedeny v doloZke vybranych vplyvov a v prisluSnych analyzach -
v analyze vplyvov na rozpoCet verejnej spravy, v analyze vplyvov na podnikatelské prostredie a v analyze
socialnych vplyvov. Material predpoklada pozitivne aj negativne vplyvy na rozpocet verejnej spravy, pozitivne g
negativne vplyv na podnikatelské prostredie a pozitivne socialne vplyvy. Materiél nepredpoklada vplyvy na
Zivotné prostredie, na informatizaciu spolo€nosti, na sluzby verejnej spravy pre obCana, ani na
manzelstvo, rodiCovstvo a rodinu.

Podla § 8 ods. 3 zékona o kone¢nej sume miniméalnej mzdy rozhodne vlada Slovenskej republiky s prihliadnutim
na stanoviskd socialnych partnerov, vyvoj kritérii na Upravu sumy minimalnej mzdy podlfa § 6 zékona, vyvoj
podielu Cistej minimalnej mzdy z Cistej priemernej mzdy najmenej za predchadzajuce dva kalendarne roky a s
prihliadnutim na vyvoj produktivity prace.

Verejnost bola informovana o zamere pripravit navrh nariadenia vlady prostrednictvom predbeznej informacie
zverejnenej na portali Slov — Lex dia 6. juna 2019 s moznostou verejnosti zapojit sa do pripravy predmetného
nariadenia formou zasielania pripomienok a navrhov v lehote do 10. jula 2019. Zarover prebehli konzultacie
s podnikatel'skym prostredim vratane vykonu testu vplyvov na malé a stredné podniky.

Stanovisko AZZZ SR :

Asociacia zamestnavatel'skych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky zasadne nesuhlasi s navrhom
Upravy sumy mesaénej minimalnej mzdy na rok 2020 vo vyske 580 € mesacéne (3,333 € na hodinu).

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky v stlade s § 7 ods. 5 zdkona o minimalnej mzde
vypracovalo navrh nariadenia vlady, ktorym sa ustanovuje suma minimélnej mzdy na rok 2020, v ktorom
navrhuje ustanovit' na rok 2020 minimalnu mzdu v sume 580 € mesacne a 3,333 € za kazdu hodinu odpracovanu
zamestnancom, €o oproti minimélnej mzde v roku 2019 predstavuje nérast o 11,54 % a v absolUtnom vyjadreni
narast o 60 € mesacne.



Asociacia zamestnavatelskych zvazov a zdruzeni Slovenskej republiky (dalej len ,AZZZ SR) opakovane
zdoraziuje, Ze navySovanie minimélnej mzdy musi reSpektovat reélne ekonomické a socialne ukazovatele
azakonom dané kritéria. Navrhujeme preto vySku minimalnej mzdy ustanovit maximaine vo vyske
zodpovedajucej valorizaénému mechanizmu upravenému v § 8 ods. 2 Zakona o minimalnej mzde, ¢o zodpoveda
sume 552,20 € mesacne, tj. 3,174 € za odpracovani hodinu, ¢o podla naSho nazoru reSpektuje realne
ekonomické a socialne ukazovatele. Akakolvek jej vy3Sie navySenie povazujeme sohladom na aktualny
ekonomicky vyvoj za hazard.

Treba podotknut, ze vo vacsich firmach sa naklady zvySovanim minimalnej mzdy zdvihnu o miliony EUR, ktoré
su najméa v hrozbe ekonomickej recesie potrebné na investicie.

Je nepochybné, Ze minimalna mzda na Slovensku rastie rekordnym tempom, as fiou tak rastl aj naklady
zamestnavatelov. Minimalna hodinova mzda ovplyviiuje vySku priplatkov a kompenzacii za pracu v noci, cez
vikend, za nad€asovu pracu &i za stazeny vykon prace. Z povahy podnikatelskej ¢innosti mnoZstva spoloénosti
vyplyva, Ze ich zamestnanci pracuju v nepretrzitej prevadzke 7 dni vtyZdni, ¢o je dané ich zameranim
a Struktdrou priemyslu v SR. Pre tieto spoloénosti mdze byt takyto narast mzdovych nakladov v désledku
skokového navySenia minimalnej mzdy a priplatkov na fiu nadviazanych ekonomicky neudrzatelny. Takéto
neprimerané a nepredvidate/né zvySovanie minimainej mzdy dostava hospodarenie spoloénosti pod extrémny
tlak, nakofko tieto st nutené obmedzit svoje investicie do svojho dalSieho rozvoja, ako aj obmedzit investicie do
svojich technologickych zariadeni, ¢oho désledkom bude ich strata konkurencieschopnosti, o samozrejme moze
viest a s velkou pravdepodobnostou povedie aj k z niZzeniu po¢tu zamestnancov.

Sme toho nazoru, ze vyvoj slovenskej ekonomiky neumoziuje prijatie navrhovaného nariadenia viady SR. Jeho
prijatie povazujeme za zbytoCny hazard, nakolko prichadza v Case, ked v3etky ekonomické indikatory hovoria
o spomaleni svetovej ekonomiky iekonomiky eurozény. Viaceré ekonomické predikcie a progndzy
(Medzinarodného menového fondu, Eurdpskej centrainej banky, OECD, SAXO Bank, ale aj ministerstva financii
SR) jasne naznacuju nielen zhorSenie ekonomického vyvoja, ale cca 80 % pravdepodobnost recesie ekonomiky
EU. Ukazuju to najméa nové $tatistiky poklesu hospodarskeho rastu v Nemecku, Velkej Britanii a dalsich krajinach
EU, ku ktorym sa aktualne pridala aj Slovenska ekonomika (jej previazanost na tieto krajiny je enormna
dominantnym podielom exportu na HDP a dominantnym podielom exportu prave do tychto krajin) Sokujicim
poklesom rastu HDP z ogakavanych 3,4 na 1,9 %! Postupne bude dochadzat k dalsiemu ochladzovaniu
ekonomiky a negativny dopad historického narastu minimalnej mzdy sa ukaze préve v Casoch, ked
zamestnavatelia budu Celit poklesu objednavok abudu prehodnocovat kazdé jedno euro. Je velmi
pravdepodobné, Ze spomalenie ekonomiky spolu s vysokymi mzdovymi nakladmi zamestnavatelom spdsobi silny
narast nezamestnanosti azniZi objem vyroby vo fabrikdch. Uz teraz mame konkrétne priklady a signaly
z priemyselnych sektorov ukazuijuce, Ze takto dramatické navySenie minimainej mzdy spbsobi vyznamny prepad
konkurencieschopnosti slovenského priemyslu s fatalnym dopadom predovSetkym na slovenské malé a stredné
podniky, ktoré zamestnavaju dve tretiny vSetkych zamestnancov v priemysle a spdsobia nevyhnutné prepustanie
zamestnancov a spolu s velkymi podnikmi bude mat silne negativny dopad na Statny rozpocet pre rok 2020.
Ako sme uviedli uz vy$Sie, neuvazené a skokovité zvySenie minimalnej mzdy povazujeme za hrozbu aj vzhfadom
na napojenie minimalnej mzdy na vypoCet vy3ky priplatkov za pracu a na § 124 Zakonnika prace. Sme jedina
krajina v EU s kumulaciou naviazanosti minimalinej mzdy na vsetky stupne narodnosti, resp. tarifné stupne
a priplatky v enormnej vyske.

Institut minimélnej mzdy je dolezitd ekonomické kategoria, ktora ma vyznamny vplyv na celkovy ekonomicky rast
hospodérstva a predovSetkym na zamestnanost. ZjednoduSene povedané, ¢im bude minimalna mzda menej
kopirovat vykonnost hospodarstva a pripadne stanovena nad jej moznosti, tym viac bude branit rozvoju
podnikania, ¢ uz v ramci konkrétneho regidnu, resp. priemyselného odvetvia. Takze ekonomicky nie je délezita
jej absolutna hodnota, ale jej podiel na priemernej mzde tak, aby tento podiel dostatone odborne a citlivo
reflektoval na vykonnost ekonomiky, ale zaroveri netimil rozvoj v jednotlivych jej odvetviach, ¢i sektoroch alebo
nelikvidoval zamestnanost v jej najmenej rozvinutych regiénoch. Ak sa ztohto pohladu pozrieme na tie
najvykonnejSie ekonomiky vidime podiel na urovni medzi 40-50% (Nemecko, Francuzsko...), kde priemerné mzdy
v8ak presahuju vysoko 2000 €. Podla prognézy IFP MF SR z 19. juna 2019 sa oCakava na rok 2019 priemerna
mzda na drovni 1 081 €. Navrhovanych 580 € tak vysoko tieto krajiny spominanym podielom preskoCi so
vSetkymi vy$Sie uvedenymi negativnymi vplyvmi na jeho hospodarstvo.



Podla Statistickych udajov za rok 2017, priemerna hrubd mzda je poCitana za v8etky odvetvia kde sa priemerne
mzdy pohybuiju v rozsahu od 640 € ( reStauracné sluzby, vyroba textilu... ) az po 2050 € (informaéné technolégie)
- samozrejme priblizne rovnako je tento rozsah tvoreny podfa jednotlivych krajov (vyznamné nizSie su
vychodoslovenskeé kraje). A tak kym navrhovana miniméalna mzda tvori iba menSiu Cast priemernej hrubej mzdy
ateda ma zanedbatelny vplyv na dobre platené sektory (ulT je to cca 30% zpriemernej mzdy) u nizko
honorovanych sektorov ako spominané restauraéné sluzby (ale aj mnoho dalSich) to predstavuje takmer 100%!
Naviac existuje obrovsky rozdiel medzi priemernou mzdou dosahovanou v regiénoch vychodného a stredného
Slovenska a napr. Bratislavou. Prave v tychto regiénoch by fudia, ktori tu musia zostat z réznych, napr. rodinnych
ddévodov chceli tiez pracu, ale miestny podnikatel' pri tak vysokej miere minimalnej mzdy (580 €) si ju jednoducho
nemdze dovolit’ vytvorit' a zaplatit. Naviac sme jedinou krajinou v Eurdpe, ktord ma nielen vysoku minimalnu
mzdu v pomere k priemerne dosahovanej, ale na minimalnu mzdu su u nas naviazané vSetky ostatné mzdy
a priplatky, ktoré podnikatel musi zaplatit vo vSetkych ostatnych mzdovych triedach, resp. tzv. stupfioch
naroCnosti, kedZe zakon predpisuje v najvysSej triede min. 100%ny rozdiel voi minimalnej mzde a zaroveri si
nemdze dovolit neodstupriovat rozdiel v zarobkoch u kvalifikovanejSich pracovnikov. NavySe v poslednych troch
rokoch doslo k enormnému narastu priplatkov a prijatiu dalSich obligatérnych benefitov ako st napr. rekreaéné
poukazy.

Pre informéciu uvadzame graf narastu vykonnosti slovenskej ekonomiky (produktivita prace) a vyvoja minimalnej
mzdy:
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Ten rozdiel za posledné roky je aZ zarazajdci a svedCi o absolutnom nesllade medzi ndrastom minimainej mzdy
a produktivitou prace.

V tejto suvislosti je namieste poznamenat, Ze slovenskej ekonomike sa posledné obdobie darilo a bola v dobrej
kondicii. Treba povedat &no, z pohladu dynamického narastu HDP v SR v poslednych rokoch sa to da takto
interpretovat. Musime si v3ak rozobrat zCoho prichadza uvedeny narast, samozrejme predovSetkym
z priemyslu. Rastie v8ak na$ priemysel rovnomerne cez vSetky sektory? A vytvaraju sa pracovné miesta
rovnomerne vo vSetkych krajoch a sektoroch? V pripade, Ze chceme odpovedat Cestne na tieto otazky zistime,
Ze:
- drvivd Cast nérastu pochadza zpredovietkym zahraniCnych investicii avdvoch sektoroch -
automobilového a elektrotechnického priemyslu
- tieto v8ak nie st zamestnavatefom vacsiny ale iba znacnej men3iny( menej ako 30%) celkového poctu
slovenskych zamestnancov

Preto ked sa hovori o dynamickom raste treba chapat’ jednoduchi matematiku, Zze ked nadpriemerne rastie
podpriemerny pocet sektorov, musi nadpriemerny pocet sektorov podpriemerne rast alebo dokonca byt v strate.
A to je pripad vacsiny, najm& malych a strednych podnikov a Zivnostnikov zamestnavajucich celkovo takmer 70%
vSetkych zamestnancov sukromného sektora na Slovensku! Podla spravy o vysledkoch testu malych a strednych
podnikov sa navrhované navySenie bude tykat takmer 28-tisic zamestnavatelov ako samostatne zarobkovo
¢innych osbb a dalSich 27-tisic pravnickych os6b, ktoré su malymi a strednymi podnikmi s menej ako 250
zamestnancami, pricom mzdové naklady im stupnu o vySe 100 miliénov eur.



Ztoho vyplyva nutnost zodpovedne aodborne pristupovat k minimalnej mzde na Slovensku, ato najma
v suasnom obdobi, ktoré je poznacené obchodnou vojnou medzi USA a Cinou, ktora poskodi najma EU, tvrdym
Brexitom, priGom prvé vaZne priznaky vidime uz dnes v podobe historického poklesu britskej, ale aj nemeckej
ekonomiky, na ktoru je slovenské hospodarstvo extrémne naviazané.

Ako sme uz uviedli v stanovisku vy3sSie, nadviazanie roznych priplatkov obsiahnutych v Zakonniku prace na
minimalnu mzdu vidime ako problém, pri¢om rieSenim by mohlo byt oddelenie tychto priplatkov od minimainej
mzdy. Pre ilustraciu uvadzame priklad jedného podniku z naSej Clenskej z&kladne (pocet zamestnancov cca
5000).

Tento podnik ro¢ne vynaklada na priplatky v zmysle Podnikovej kolektivnej zmluvy a Zakonnika prace financné
prostriedky vo vySke takmer 12 mil. EUR, z ¢oho je na minimalnu mzdu naviazané takmer 5,9 mil. EUR (6,3 %
roénych osobnych nakladov).

Od roku 2018 znamenali legislativne zmeny v Zakonniku préace vyrazné zvySenie osobnych nakladov:
- vroku 2018 zvySenie 0 1,5 mil. EUR oproti roku 2017,
- vroku 2019 zvySenie o 4,1 mil. EUR oproti roku 2018,
- vroku 2020 (pri minimalnej mzde 580 EUR) predpokladané zvySenie o 1,0 mil. EUR oproti roku
2019.

V sOvislosti so zvySovanim minimalnej mzdy davame do Uvahy aj zvazenie prijatia zmierfiujicich opatreni.
Davame do pozornosti zoznam alternativnych opatreni vypracovanych Centrom lepSej regulacie na poziadavku
MPSVR , ktory vypracovalo vo vztahu k MSP, pri¢om inSpiraciou pre vynimky moze byt:

a) % znizenie zakladnej minimalnej mzdy pre zamestnancov v zavislosti od roznych faktorov, akymi
je napr.:
i.  dizka trvania pracovného pomeru (napr. 1. rok zamestnania v Polsku mbze zamestnavatel
minimalnu mzdu zniZit na 80 % jej zakonnej sumy, v irsku dokonca aj v 2. roku zamestnania na
90 %)

ii. vek zamestnanca (napr. zamestnancom mladSim ako 18 rokov moéZe zamestnavatel
v Luxembursku minimalnu mzdu znizit v rozmedzi 75-80 % jej zakonnej sumy, vo Francuzsku
su % podobné, v Holandsku, Belgicku st % pri veku zamestnanca do 18 rokov eSte nizSie)

iii.  kvalifikacia zamestnanca (napr. vo Francuzsku podla réznych kritérii moZné znizenie az na
55 % zo zakladnej sumy minimalnej mzdy, v irsku podla absolvovania vzdelavania — napr.
formou kurzov, ale i $tudia)

iv.  miera nezamestnanosti v konkrétnom regione (napr. uréenie konkrétnej % hranice miery
evidovanej nezamestnanosti, v pripade hodnét vysSich sa v konkrétnom regiéne umozni %
zniZenie zo zakladnej sumy minimainej mzdy)

v.  druh pracovného pomerul/typ pracovného Uvézku (napr. % znizenie zo zakladnej sumy
minimalnej mzdy pri kratkodobych brigadach &i iastoénych vazkoch)

b) Ciastoéné oslobodenie minimalnej mzdy od povinnych platieb $tatu

RieSenim znizenia nékladov a zaroven ponechanim tej podstaty navrhu, ktord spodiva vo zvySeni miezd
zamestnancov a vyrovnanim pomeru zisku vo vztahu zamestnanec vs. $tat, je Ciastoéné oslobodenie
minimalnej mzdy od povinnych platieb Statu napr. cez vhodne zvolenu

a) nezdanitefnt Cast zakladu dane a/alebo
b) odpoditatelnd poloZku na zdravotné odvody.

Neuvazené navysenie miniméalnej mzdy prinesie problémy mnohym sektorom, resp. odvetviam. Standardne ako
jeden priklad za v8etkych uvadzame stanovisko Asociacie nemocnic Slovenska, ktora je ¢lenom AZZZ SR:

Asociacia nemocnic Slovenska (ANS) v predchadzajicich rokoch systematicky upozorfiovala na potrebu
dofinancovania rezortu zdravotnictva na pokrytie nékladov suvisiacich so z&konnym zvySenim miezd
zdravotnickych pracovnikov, narokov na zvySovanie miezd lekarov a narokov spojenych so zvySovanim
minimalnej mzdy a jej koeficientov od 1.1. nasledujiceho roku a zZiadala MZ SR a MF SR o dofinancovanie
zdravotnickych zariadeni zdruzenych v ANS. Negativny dlhodoby trend nedostatoéného financovania
zdravotnictva potvrdzovali aj navrhy Statnych rozpoCtov v predchadzajucich rokoch. ANS v tejto suvislosti
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upozorfiovala na legislativnu povinnost zvySovat v nemocniciach od 1.1. mzdy lekarov, zdravotnickych
a nezdravotnickych pracovnikov spojenych so zvySovanim minimalnej mzdy a jej koeficientov.

Aj v roku 2019 ANS systematicky upozorfiuje na situaciu spojenu s prijatim socialneho bali¢ka a zavedenim
rekreaCnych poukazov, kedze nemocnice v nej zdruzené bez dodato¢ného dofinancovania zdravotnictva nebudu
schopné zabezpe€it poskytovanie zdravotnej starostlivosti a Ustavné pohotovostné sluzby v noci a pocas
vikendov v takom rozsahu ako doposial.

Odhadovany dopad zvySenia minimainej mzdy len v €lenskej zakladni ANS (z EUR 520 na EUR 580) a ku nej
prislichajuce navySenie nahrad za mzdu v roku 2020 je vo vydke cca 11 milibnov Euro. Upozoriiujeme na
skutocnost, Ze dopad narastu minimalnej mzdy sa v zdravotnickych zariadeniach odréZa predovsetkym v naraste
nahrad za sviatky, nad&asy, priplatky za no¢né, priplatky za soboty a nedele, odmeny za sluzby a pod., ktoré sa
vypocCitavaju z minimalnej mzdy, nakolko zdravotnicke zariadenia poskytuju zdravotnu starostlivost 24 hodin
denne 365 dni v roku. Na zvySenie mzdovych narokov ma okrem néarastu minimalnej mzdy dopad aj zvySovanie
priemernej mzdy v narodnom hospodarstve. Mzda zdravotnickych pracovnikov je v zmysle zakona €. 578/2004 Z.
z. 0 poskytovateloch zdravotnej starostlivosti, zdravotnickych pracovnikoch, stavovskych organizaciach v
zdravotnictve naviazana na priemernu mzdu a mzdy zdravotnickych pracovnikov sa v zmysle tohto zékona
automaticky zvy3uju k 1.1. dalsieho roku.

Personalne naklady od 1.1.2020 budu ovplyvnené okrem narastu minimélnej mzdy tiez tymito legislativnymi
opatreniami:

e ZvySenie minimalnej mzdy

o NavySenie miezd vSetkych zdravotnickych pracovnikov, tzv. mzdovy automat (z&kon 578)

e Socialny baliek

e Rekreacné poukazy

ANS sa nebrani zvySeniu minimalnej mzdy, z dévodu potreby zabezpe&enia kontinuity starostlivosti o pacientov
je v8ak nutné, aby naroky spojené s jej zvySenim boli kryté v Statnom rozpocte pre rezort zdravotnictva. ANS
Ziada realne dofinancovanie vyS$Sie uvedenych opatreni, pretoZe pri prijimani minimalnej mzdy, socialneho
balicka a rekreanych poukazov aj napriek deklaracii opravnenosti narokov ANS zo strany ¢lenov HSR SR, Viady
SR a KOZ a ich potvrdeniu ich zohladnenia v Statnom rozpocte na rok 2019 eSte stale nedoslo k dofinancovaniu
socialneho balicka a rekreaénych poukazov.

Zaver :

AZZZ SR zasadne nesuhlasi s navrhom Upravy sumy mesaénej minimalnej mzdy na rok 2020 vo vySke 580 €
mesacne (3,333 € na hodinu), ktory povazujeme v sicasnej situacii za obrovsky hazard nielen pre slovensky
priemysel, ale nasledne a mozno predovsetkym pre Statny rozpoCet SR, ktory bude v kratkom &ase prijimany,
a ktory bude musiet nasledne rieSit v tejto suvislosti obrovské dofinancovanie minimélnej mzdy nemocnic,
Skolstva, ale napr. aj sektor post a zeleznic. Navrhujeme preto vySku minimélnej mzdy ustanovit maximaine vo
vySke zodpovedajucej valorizanému mechanizmu upravenému v § 8 ods. 2 Z&kona o minimainej mzde, ¢o
zodpoveda sume 552,20 € mesacne, (3,174 € za odpracovanU hodinu) so zvySenim nezdanitelnej Casti zakladu
dane na uroveri minimalnej mzdy. SuCasne Ziadame otvorit rokovania 0 novom mechanizme, na zéklade
ktorého by sa miniméalna mzda pravidelne na z&klade vopred stanovenych ukazovatelov upravovala, ako aj
oddelenie priplatkov obsiahnutych v Zakonniku prace od minimalnej mzdy. Sme toho nazoru, ze minimalna mzda
by sa mala odvijat od medianovej mzdy, ktora sa javi ako presnejSi Statisticky ukazovatel. Vzorec by mal byt
predmetom nadch&dzajucich diskusii, ale mal by urCite zohladnovat viaceré ekonomické veliCiny, nielen
priemernU mzdu, ale napr. aj produktivitu prace, ¢i inflaciu.




