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HSR SR dria 23.09.2019 Bod ¢.10 programu

Stanovisko Republikovej unie zamestnavatelov
- Navrh zakona, ktorym sa meni a dopifia zakon &. 568/2009 Z. z. o celoZivotnom vzdelavani a o0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaju niektoré zakony
- material na rokovani HSR SR diia 23.09.2019

Struény popis podstaty predkladaného materialu a jeho relevancie z hfadiska RUZ
Material bol predlozeny na rokovanie HSR Ministerstvom Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR ako iniciativny
materidl.

Ciefom a obsahom materialu je najma:

Principom pripravovanej novely z&kona je podpora flexibilnych moznosti ziskavania kvalifikacii pre ob¢anov
Slovenskej republiky alepSia zrozumitefnost a vyuzitelnost kvalifikacii v medzinarodnom kontexte. Cielom
navrhovanych zmien a doplneni je systematizovanie kvalifikacii identifikovanych a uznavanych v Slovenskej
republike, sprehladnenie ich typolégie a nahrada pojmov ,Ciastocna kvalifikacia“ a ,UpIné kvalifikacia“ zjednocujicim
pojmom ,profesijna kvalifikacia“ v stlade dokumentom ,Priradovacia sprava Slovenského kvalifikacného ramca k
Eurépskemu kvalifikaénému ramcu® (dalej len ,priradovacia sprava®). Navrhom zékona sa dalej: upravi pojem
kvalifikacia a jej prepojenie so Slovenskym kvalifikanym ramcom, definuje Slovensky kvalifikany ramec, vymedzia
Udaje v Narodnej sustave kvalifikacii a s tym suvisiaca terminolédgia, definuju dlohy zodpovednych stran pri tvorbe
Nérodnej sustavy kvalifikacii a schvalovaci proces kvalifikécii, zavedu zakladné principy uznédvania vysledkov
neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa, upravi rozsah vyu€ovacej hodiny akreditovaného vzdelavacieho
programu, zrui povinnost akreditacnej komisie posudit zmenu odborného garanta programu, spresnia nalezitosti
osvedé&enia o profesijnej kvalifikacii, a upravi vydavanie osvedéenia k profesijnej kvalifikacii v pripade zmeny pohlavia
osoby, ktorej bolo osved€enie v minulosti vydané

Navrh zakona ma nadobudnut’ uc¢innost’ dna 01.01.2020

Postoj RUZ k materialu

PredloZeny navrh novely zakona o celoZivotnom vzdelavani neriesi nastavenie systému celoZivotného vzdelavania,
jeho prepojenie s poZiadavkami trhu prace aani jeho systémové financovanie. PredloZzeny navrh neobsahuje
moznosti viac zdrojového financovania o povazujeme za jeho zasadny nedostatok. Navrhované zmeny sice
odstrariuju niektoré aplikacné problémy (napr. vyjasnenie pouzivanej terminoldgie, Uprava niektorych definicii atd.),
nedochadza v8ak k zmene systémového nastavenia.

RUZ pozaduje predlozeny navrh prepracovat v zmysle nizsie uvedenych pripomienok.
Pripomienky RUZ k materialu

1. VSeobecna zasadna pripomienka k navrhu zakona ako celku
Predlozeny névrh novely zakona o celozivotnom vzdelavani nerieSi systémové problémy celozivotného vzdelavania,
jeho prepojenie s poziadavkami trhu prace aani jeho systémové financovanie. PredloZzeny navrh neobsahuje
moznosti viac zdrojového financovania ¢o povaZujeme za jeho zasadny nedostatok. Navrhované zmeny sice
odstraniuju niektoré aplikacné problémy (napr. vyjasnenie pouzivanej terminoldgie, Uprava niektorych definicii atd'.),
nedochadza vSak k zmene systémového nastavenia.

Preto sa RUZ nevyjadruje k jednotlivym novelizaénym bodom Navrhu.



Zamestnavatelské organizacie konStatuju, Ze suCasni zamestnanci su najvac8im zdrojom pracovnej sily do
buducnosti, avdak vzhladom k ofakdvanym zmendm trhu prace bude nutné ich rozsiahle preSkolovanie
a rekvalifikacia, ¢ize musia byt zapojeni do modemého systému celoZivotného vzdelavania (dalej len ,CZV*), ktory
véak momentalne v SR absentuje. V krajinach OECD je priemerné miera zapojenia do systémov CZV na Grovni cca.
12% prigom do roku 2020 sa m4 dosiahnut miera participacie 15%. Miera zapojenia do CZV v podmienkach SR
dlhodobo osciluje okolo 3%. Tento stav zasadnym spdsobom ohrozuje buducu konkurencieschopnost slovenskej
ekonomiky. Krovnakému zaveru pritom dospela aj expertna misia OECD, ktora posudzovala slovensky systém
celoZivotného vzdelavania.

2. Zasadna pripomienka k Strukturalnemu nastavenie systému cZv
Povazujeme za nevyhnutné zmenit sic¢asne nastavenie systému CZV so zapojenim v3etkych dotknutych aktérov —
§tatu, zamestnavatelov ako aj zamestnancov.

Odévodnenie:

Celozivotné a dalSie vzdelavanie nabera v kontexte technologického pokroku na vyzname. Z dévodu nastupu inovacii
a oCakavania nastupu dalsej viny priemyselnej revolucie nie je nadalej postacujuce pre Eloveka ziskat vzdelanie iba v
podobe formalneho Studia. Na lepSie uplatnenie sa na trhu prace a nasledné kariérne napredovanie je nevyhnutné
sledovat nové trendy a vzdelavat sa prostrednictvom kontinualneho dalSieho vzdelavania. To pomaha tiez zvySovat
konkurencieschopnost zamestnavatelfov, ktorym v poslednom obdobi chyba kvalifikovana pracovna sila.
Prostrednictvom dalSieho vzdelavania je mozné rieSit i problém akitneho suéasného nedostatku kvalifikovane;
pracovnej sily v niektorych odboroch na Slovensku (Ci uz dnes alebo v buducnosti), vzhlfadom na to, Ze prinasa
relativne flexibilné moznosti pripravy zamestnanca na nové vyzvy na trhu prace.

Celozivotné vzdelévanie je dihodobé vzdelédvanie zamerané na rozvoj zruénosti a vedomosti od mladosti cez celé
trvanie produktivneho veku. Patri do neho predskolské, Skolské (teda formalne), ale aj neformalne (dalSie)
vzdelavanie. Neformélne vzdeldvanie nadvazuje na Skolské vzdelavanie, umozriuje ziskat Ciastonu alebo Uplnu
kvalifikaciu a poskytuju ho intiticie dalSieho vzdelavania. V porovnani s inymi krajinami Slovensko zaostava v Uéasti
fudi na dalSom vzdelavani. Vysledkom formélneho vzdelavania je na druhej strane nesulad medzi odbornym
zameranim absolventov formalneho vzdelavania a potrebami trhu prace. Vysokéa atraktivita odborov bez praktického
uplatnenia, €asto spojena so slabou Uroviiou vyucby, spdsobili zbytotné a neefektivne vzdelavanie pracovnej sily v
odboroch bez praktického uplatnenia. Systém dalSieho vzdelévania je preto potrebné prepojit s potrebami trhu prace.
Suvisiacim problémom je aj slaba Uroven vzdelavania, ktoré neposkytne Studentovi dostatocnu kvalitu vzdelania.

Pri priprave efektivneho systému je potrebné podporit nielen tvorbu programov a vytvorenie grantovych schém na
podporu SirSej Ucasti pracovnej sily na kurzoch dalSieho vzdeldvania, ale pristupovat k téme i systematickymi navrhmi
veducimi k udrZatelnosti celého systému. Na zéklade zahraniénych skisenosti sa odpori¢a koordinovat aktivity
vzdelavacich institlcii so zastupcami zamestnavatelov pri tvorbe jednotlivych osnov vzdelavacich programov, aby sa
stéle tieto kurzy prispésobovali potrebam trhu prace. Na zvySenie zaujmu o neformélne vzdeldvanie sa odporuca
cielene a ucinne zaclenit do jeho procesov novodobé technoldgie. Déraz nového nastavenia systému dalSieho
vzdelavania by mal byt v jeho flexibilite a schopnosti reakcie na nové vyzvy. Okrem potreby zadefinovania hlavnych
oblasti potrieb zo strany zamestnavatel'skych organizacii je potrebné reflektovat najnovsie technologické trendy a
inovacie podporujlce konkurencieschopnost Slovenska.

Dal$i krok je zamerany na zvy$ovanie motivacie prostrednictvom vhodne nastaveného systému viaczdrojového
financovania. Zakladnym pilierom je takzvany osobny Ucet, resp. tréningovy fond (pouzivaju sa i terminy ,vzdelavaci
fond*, resp. ,fond na vzdelavanie®), ktory si tvoria obania pre potreby dofinancovania dalieho vzdelavania. Ob¢an si
vytvara povinné Gspory na svoju rekvalifikéciu, & ziskanie novych zruénosti. RUZ navrhuje prispevok na dalsie
vzdelavania prostrednictvom percenta z odvodov z vymeriavacieho zakladu ob¢ana, ktory je dnes zakladom pre
vypocCet celkovych odvodov. Z hladiska nutnosti nezvySovania odvodového zatazenia mézeme uvazovat o dvoch
moznostiach naplnenia tohto navrhu — fond bude tvoreny z verenych zdrojov, respektive zo zdrojov EU, &im by fond
tvoril priamo Stat bez potreby navySovania odvodového zatazenia. Druhou moZnostou je prerozdelit dnes existujice
odvody aj v prospech tréningového fondu, napr. z prispevku na poistenie proti nezamestnanosti.



Zamestnavatelia st druhym potencialnym zdrojom financovania systému dal$ieho vzdelavania zamestnancov. RUZ
navrhuje, aby si Cast nakladov spojenych s financovanim dalSieho vzdelavania svojich zamestnancov mohli
zamestnavatelia zapoCitat oproti dafiovej povinnosti z prijmu pravnickej osoby. V kontexte financovania konkrétnych
potrieb vyplyvajucich zo strany zamestnavatelov, je mozné takyto systém i efektivne nastavit v zmysle kombinacie
zdrojov. To znamena, ze v pripade konkrétnych potrieb zamestnavatelov, méze byt podmienka financovania z
verejnych zdrojov naplnena vtedy, ak na konkrétne vzdelavacie potreby prispeje i zainteresovany zamestnavatel. Z
hladiska $tatu, Ci inych verenych autorit navrh systému implikuje aj moZnost existencie individualneho prispevku na
osobny tréningovy Ucet obCana (t.j. prispevok navySe oproti pravidelnym odvodom). To znamena, Ze verejné autority
mdZu zohladrfiovat svoje rézne politiky (napr. podpora zniZzenia nezamestnanosti, tréning pristahovalcov a pod.).
Verejny sektor mbze navySe jednorazovo so stanovenim Uéelu a spdsobu Eerpania prispiet do tréningového fondu
podla potreby vyplyvajlcej z hospodarskej politiky Statu, napr. pre zvySovanie digitalnych kompetencii a pre pripravu
na Industry 4.0.

RUZ navrhuje reguléciu pre vstup do odvetvia poskytovatelov dalSieho vzdelavania v rozsahu nevyhnutnom na
zabezpedenie a garantovanie kvality a transparentnosti vzdelavania a uznavania kvalifikacii. RUZ ma za to, ze nie je
potrebné inak regulovat subjekty dalSieho vzdeldvania vzhfadom na to, Ze sa jedna o systém doplnkového
vzdelavania so Specifickymi potrebami.

RUZ zaroven apeluje na konsenzualne dopracovanie finalnych navrhov pre systém fungovania CZV a DalSieho
vzdelavania v ramci Narodného programu SUK.

3. Zasadna pripomienka k systému financovania celozivotného vzdelavania
Financovanie dalsieho vzdelavania navrhuje RUZ na zéklade viaczdrojového pristupu a to zo zdrojov ¢astnikov
dalSieho vzdelavania, ktori su suasne i prijimatemi vyhod z kvalitného a efektivneho dalSieho vzdelavania,
zamestnavatelov a verejnych autorit (tat, samosprava, fondy EU). Zdroj krytia nakladov dal$ieho vzdelavania by mal
byt teda st¢tom prispevkov predmetnych aktérov (napr. v pomere 1:1:1 — tri grode®).

Ako zakladny pilier systému navrhujeme takzvany osobny Ucet, resp. tréningovy fond pre potreby dofinancovania
dalSieho vzdelavania. RUZ navrhuje prispevok na dalsie vzdelavania prostrednictvom percenta z odvodov z
vymeriavacieho zakladu obCana, ktory je dnes zakladom pre vypocet celkovych odvodov. Tymto spdsobom sa bude
tvorit tréningovy fond, na ktorom bude akumulovat finanéné prostriedky pouZitelné v systéme dalSieho vzdelavania.

MozZnostou je prerozdelit dnes existujlice odvody aj v prospech tréningového fondu, napr. z prispevku na poistenie
proti nezamestnanosti (dovod: obCan s vy$3ou kvalifikaciou ma nizSiu pravdepodobnost toho, Ze bude nezamestnany
v dosledku Coho sa znizuju naroky na verejné financie, naopak dochadza k narastu prijmov verejnych financii
v dosledku jeho vy33ej hodnoty na trhu prace, vy3Sieho mzdového ohodnotenia a zodpovedajiceho narastu
zaplatenych dani a odvodov), resp. z prispevku na déchodkové zabezpecenie (dévod: obCan s vy3Sou kvalifikaciou
odvedie na socialnych odvodoch nasledne do fondov viac, ako ob¢an s nizSou kvalifikaciou).

Takyto systém by motivoval ku kombinacii verejnych a sukromnych zdrojov v pripade, ze by mali zamestnavatelia
zaujem o aktualne a akutne rieSenie problémov vyplyvajlcich zo situacie na trhu prace. TaktieZ by mali zaroven ti,
ktori by boli takto podporeni, moznost samostatne hospodarit' s poskytnutymi finanénymi prostriedkami. To znamena,
Ze by si ich mohli na svojich u¢toch prenaSat v ramci roznych obdobi (nielen v rdmci jedného roku) a mohli by si ich
Setrit aj na dalSie financovanie svojich vzdelavacich potrieb. Motivacia potencialnej Uspory financii by zaroven
motivovala podporenych [udi vyhladavat najefektivnejSie vzdelavacie programy, teda inymi slovami — najlepsi pomer
kvality a ceny.

Zamestnavatelia st druhym potencialnym zdrojom financovania systému dalSieho vzdeldvania. Zamestnavatelia
prispievaju na konkrétne vzdelavacie aktivity svojich zamestnancov. RUZ navrhuie, aby si dast nékladov spojenych s
financovanim dalSieho vzdelavania svojich zamestnancov mohli zamestnavatelia zapocitat oproti dafovej povinnosti
z prijmu pravnickej osoby. RUZ navrhuje moznost zapogitat do opravnenych dafiovych nakladov, nakolko tym sa tym
prispieva k zvySeniu kvalifikacie a budiicemu uplatneniu zamestnancov na trhu prace. Rovnako je mozné uvazovat o
financovani dalSieho vzdeldvania na zaklade podmienky doplnenia jedného eura zo zdrojov zamestnanca, jednym
eurom zo zdrojov zamestnavatela. RUZ navrhuje, aby mohol zamestnavatel ovplyviiovat aj derpanie tréningového



fondu zamestnanca, respektive potencidlneho zamestnanca (obana, nezamestnaného a podobne) na zéklade
individualneho vzdelavacieho planu, ktory so zamestnancom (ob¢anom, potencidlnym zamestnancom vo faze
preSkolenia) prerokuije.

Z hladiska $tatu, &i inych verenych autorit RUZ navrhuje aj moznost existencie ich individualneho prispevku na
osobny tréningovy uCet obana (t.). prispevok navySe oproti pravidelnym odvodom) a jeho kombinaciu z réznych
druhov verejnych zdrojov. To znamend, Ze verejné autority mdzu tymto spdsobom zohladriovat' svoje rézne politiky
(napr. podpora zniZzenia nezamestnanosti, podpora znizenia nezamestnanosti urCitej socialnej skupiny, tréning
pristahovalcov a pod.), tak i odvetvové a regionalne Specifiké (napr. dodatoéna podpora ziskania zruénosti obCanov
na zaklade regionalnych Specifik a potrieb jednotlivych odvetvi, napr. v regiéne s vysokou nezamestnanostou alebo
naopak regionalne a obsahové ur¢enie spojené s prichodom nejakého Specifického zamestnévatela a pod.), ako aj z
hladiska pévodcu verejnych zdrojov — $tat, samosprava.

Zdroj: RUZ
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