ASOCIACIA PRIEMYSELNYCH ZVAZOV

OF IDUSTRIAL

Odborny dialég a aktivna spolupraca s partnermi
pre vacsiu stabilitu podnikatelského prostredia
a posilnenie konkurencieschopnosti priemyslu

na Slovensku.

PRIEMHSELNCH

bod¢. 17

Stanovisko Asociacie priemyselnych zvazov

Navrh zakona, ktorym sa meni a dopliiia zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o0 zmene a doplneni
niektorych zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré zikony

1. Postoj APZ k navrhu

APZ suhlasi s predloZzenym materidlom po zapracovani pripomienok a odportca ho na dalSie legislativne
konanie.

2. Zdoévodnenie postoja APZ

APZ k predmetnému ndvrhu zakona uplatnila vramci medzirezortného pripomienkového konania 18
zasadnych pripomienok.

Vysledkom rozporovych konani bolo:
- akceptovanych, resp. ¢iastocne akceptovanych: 11 pripomienok

- neakceptovanych: 7 pripomienok, z toho bol rozpor odstraneny: 6 pripomienok, rozpor neodstraneny: 1
pripomienka.

Po uskutoéneni rozporovych konani nam bolo dorucené upravené znenie ndvrhu zakona, ktoré nie Uplne
koreSpondovalo s nasimi poZiadavkami prednesenymi na rozporovom konani. Z toho dévodu na ucely HSR SR
uvadzame dva rozpory, ato:

A. kpozmernujucemu bodu ¢. 57 navrhu zdkona, ktory zavddza novy institut Finanénej garancie (§ 31a

navrhu zakona)

Ocefujeme, Ze MZP SR zvéZilo nase pripomienky a upravilo svoj pdvodny zdmer nahradit koordinaéné centra
finanénou zabezpekou, resp. garanciou, ktord mala byt pévodne v kompetencii ministerstva. Rovnako
rozumieme a re$pektujeme poZziadavky MZP SR ponechat institut finan¢nej garancie v zakone.

V zmysle predloZzeného ndvrhu zdkona, Ucelom vytvorenia financnej garancie je zabezpelenie zavazkov
zakladatelov koordinacného centra, ¢lenov koordinaéného centra a subjektov, ktori eSte nie su ¢lenmi
koordinacného centra, vyplyvajlcich z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov.

Na zaklade nasej pripomienky je povinnost zabezpecit vytvorenie finanénej garancie navrhovana v pésobnosti
koordinacného centra.

PredloZeny navrh zdkona v ust. § 31a ods. 3 navrhuje minimalnu vysSku prispevku zakladatela a ¢lenov
koordinacného centra v zavislosti od vysky celkovych ndakladov vynaloZenych na plnenie povinnosti
vyplyvajucich z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov za predchadzajuci kalendarny rok.

S navrhovanym urcenim vysky prispevku v zavislosti od minuloroénej vysky celkovych nakladov vynaloZenych
na plnenie povinnosti vyplyvajucich z rozsirenej zodpovednosti vyrobcov zasadne nesuhlasime a pozadujeme
primerane upravit ndvrh zdkona s doplnenim splnomocriovacieho ustanovenia na vydanie vykonavacieho
pravneho predpisu, ktory ustanovi vysku financ¢nej garancie pre jednotlivé prady odpadov.
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V rdmci prebiehajucich rozporovych konani sme MZP SR predlozili ndvrh, aby uréenie vysky prispevkov bolo
predmetov Upravy vykonavacieho pravneho predpisu k Zdkonu o odpadoch (vyhlaska, prip. opatrenie), ktoré
by bolo diferencované pre jednotlivé pridy odpadov. Zaroveri sme MZP SR predloZili aj ndvrh na uréenie vysky
financnej garancie pre oblast elektro a vozidla nasledovne:

- s ohladom na to, Ze oba vyrobky su vyrobky s dlhou dobou Zivotnosti, povazujeme za vhodné vyberat
vysku ,financnej garancie” na zaklade ,,uvedenia vyrobku na trh”

- sohladom na jednoznacnost ,uvedenia vyrobkov na trh” navrhujeme, aby sa zohladnila sic¢asna prax
v oboch prudoch odpadoch a to:

Elektro: hmotnost (kg)
Vozidla: pocet vozidiel (kusy)

- poplatok za jednotku uvedenia vyrobkov na trh (elektro: kg a vozidla: kusy) navrhujeme tak, aby sa
vytvorila primeranost medzi absolUtnou vyskou a moznymi rizikom. Ako priklad uvedieme podrobnu
evidenciu vozidiel vo forme Statneho registra (evidencia vozidiel MVSR) a dlhodobl existenciu
vyrobcov vozidiel, ktory aj po pripadnom , krachu” si zvac¢sa kdpeny ako znacka a zahrnuty do portfdlia
iného koncernu. Vyrobky danej znacky sa pouZivaju eSte niekolko rokov aj po uzavreti vyroby danej
znacky

- v pripade elektro je nevyhnutné, aby rezervy boli Specifické pre kategdriu elektro samostatne (iné
sadzba za kg pre chladnicky, iné sadzba za kg pre pracky a pod.) Spolu médme 6 kategorii

Sme presvedcéeni, Ze naS navrh Struktdry financnej garancie, jej vypoctu, ako aj jej ustanovenie do
vykondvacieho pravneho predpisu bude pre ucely trvalej garancie funkcnosti a operativnosti systému
nakladania s odpadmi spadajlcimi pod tzv. rozsirenu zodpovednost vyrobcov redlne ucelnejsi a Ucinnejsi ako
fixne stanovena suma pre vsetky komodity (bez detailnejSieho stanoviska k jej vyske) podla obratu, a to z
nasledovnych dovodov:

1) Zohladnuje Specifikd jednotlivych prudov odpadov a najméa vyrazne rozdielne naklady na nakladanie s
odpadom, zahffajuice najma ndaklady na zber, prepravu, recyklaciu alebo zneskodnenie. Nakladanie
s niektorymi komoditami je vysoko nakladové (napr. obsahujlice nebezpecné casti), iné, naopak, maju aj
vysoku pozitivnu hodnotu (Casti obsahujuce vela vzacnych, farebnych alebo inych kovov).

2) Stanovenie vysky garancie vykonavacim pravnym predpisom by umoznovalo jej vysku pruzne upravit v
pripade neocakavanej zmeny trhového prostredia (pokles predaja niektorych komodit, zmeny cien PHM,
druhotnych surovin a pod.), ktora by mala priamy dopad na funkénost systému.

3) Stanovenie vysky garancie v sume vztahujlcej sa na mnozstvo uvedené na trh (vozidla €/ ks, elektro €/kg a
pod.) na rozdiel od jednotnej sumy umoZiiuje nielen jej transparentny vypocet, ale aj jednoznacnu a
transparentnu overitelnost na zaklade aktudlne stanovenych pravidiel ohlasovani Udajov z evidencie
(zastupcovia vyrobcov starych vozidiel nahlasuju kusy, vyrobcovia elektro nahlasuju kilogramy). Kontrola
obratu/néakladov jednotlivych vyrobcov/OZV na urovni koordinaénych centier s ohladom na ich zdkonné
povinnosti a kompetencie je minimalne sporna, ak nie vyli¢end a vytvdra mnoho dalSich, potencionalnych
rizik.

4) Stanovenie vysky garancie podla nasho navrhu (v €/ kg a €/ks, ¢lenené na jednotlivé pridy odpadu) umoznia
koordinaénym centram prijat interné pravidla tak, aby vyuZitie finan¢nej zabezpeky bolo primerané skuto¢nym
nakladom konkrétnej komodity, spravodlivé pre vSetky dotknuté subjekty, transparentné a predovsetkym
ucelné a trvalo udrzatelné.
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B. kust. § 28 ods. 4 pism. d) a h) zdkona €. 79/2015 Z. z. o odpadoch

V ramci prebiehajuceho MPK sme podali zasadnu pripomienku, ktorou sme navrhovali:

- upravit suc¢asné znenie ust. § 28 ods. 4 pism. d) bod 1.2 Zdkona o odpadoch nasledovne:
,poddvat sumdrne ohldsenie za vSetkych aktudine zastupenych vyrobcov a uchovdvat ohlasované tudaje”

- upravit su¢asné znenie ust. § 28 ods. 4 pism. h) Zdkona o odpadoch nasledovne:

,dorucit ministerstvu kaZdorocne do 28. 2. kalenddrneho roka aktudlny zoznam zastupenych vyrobcov
obsahujuci identifikacné udaje zastupenych vyrobcov a udaje o mnozZstvdch vyrobkov uvedenych na trh
jednotlivymi zastupenymi vyrobcami v predchddzajucom kalenddrnom roku”

Nase navrhy sme odovodnili tym, Ze zmeny navrhujeme z dévodu potreby zjednotenia a zosuladenia vedenia
a ohlasovania udajov z evidencie o elektrozariadeniach a elektroodpade a za ucelom odstranenia zmatocnej
povinnosti OZV podavat ,neaktualne” hlasenia, t. j. hldsenia za vyrobcov, ktorych v roku podavania hlasenia
uz nezastupuje. Cielom navrhovanych zmien je taktiez odstranenie duplicitného nahlasovania Udajov,
nadmernej administrativnej zataZe a zabezpecenie aktualnosti idajov.

VysSie uvedené navrhy neboli na rozporovom konani akceptované, pricom MZP SR to odévodnilo tym, e
st¢asnU pravnu Upravu povazuje za postacujicu. Dalej MZP SR uviedlo, Ze ak by bolo ust. § 28 ods. 4 pism. d)
a h) upravené v zmysle navrhu, mohlo by déjst k situdcii, Ze mnoZstva vyrobcu, ktory odide z trhu, nebudu
nahldsené. V tejto suvislosti véak MZP SR opéatovne vyjadrilo zaujem do budicna Zakon o odpadoch rozdelit
na Ciastkové zakony, v ktorych budu zohladnené osobitosti jednotlivych prddov odpadov.

S odévodnenim MZP si dovolujeme nesuhlasit z nasledovnych dévodov:

1. ,Novému” vyrobcovi, t. j. vyrobcovi, ktory v predchadzajiucom roku neuviedol ni¢ na trh, nie je mozné
vypocitat zberovy podiel za &ast historického odpadu, ¢o je v priamom rozpore so smernicou EU o
elektrickych a elektronickych zariadeniach.

Sucasne tato situacia vyrazne negativnym spésobom ohrozuje Standardné trhové prostredie (takyto
vyrobca nemusi vyberat recyklaéné poplatky - predava lacnejsie vyrobky) a tento stav vytvara priestor
pre Spekulantov, kazdy rok zakladajucich nové spoloénosti bez povinnosti vo vztahu k odpadom.

Z vy$sie uvedenych dévodov nemézeme povazovat za postacujlcu.

2. Organizacia zodpovednosti vyrobcov podla ust. § 28 ods. 4 pism. d) Zakona o odpadoch ma povinnost
viest evidenciu a ohlasovat Udaje z nej len za vSetkych zastipenych vyrobcov.
V zmysle uvedeného ustanovenia je teda argumentacia MZP rovnako nedostato¢nd, pretoze OZV nema
povinnost ohlasovat Udaje za vyrobcu, s ktorym nema platny zmluvny vztah. Pritom nie je délezité, ¢i
dany vyrobca vypovedal s takouto OZV zmluvny vztah pretoze uzavrel zmluvu s inou OZV alebo ukondil
¢innost. Vyrobcovia mdézu zmluvu s OZV ukoncit aj bez udania dévodu. Na zdklade nasich Gdajov si
dovolujeme tvrdit, Ze daleko vacsiu ¢ast (a tym vacsie riziko nespravneho ohlasovania) tvoria vyrobcovia,
ktori z roka na rok prechadzaju do inej OZV ako ti, ktori redlne ukoncili svoju ¢innost.

Vzhladom na vyssSie uvedené nadalej trvdme na podanej pripomienke a Ziadame jasne stanovit pravidla:

a) ako vypocitat zberovy podiel pre novych vyrobcov (akceptujeme vsak poZiadavku ministerstva riesit to az
pri od¢leneni zakona ) - je to vSak vyrazny Ustupok zo strany vyrobcov

2) ohlasovania Udajov za vyrobcov, ktori presli do inej OZV - kto a kedy podava za nich hlasenia

3) ohlasovania Udajov za vyrobcov, ktori ukoncili svoju ¢innost - kto a kedy podava za nich hldsenia
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APZ Ziada zapracovanie vysSie uvedenych pripomienok do predlozeného navrhu zédkona a po ich zapracovani
odporuca material na dalsie legislativne konanie.

3. Strucny popis navrhovanych zmien, ciel' a obsah materialu

Materidl bol predlozeny do pripomienkového konania Ministerstvom Zivotného prostredia SR (dalej len MZP
SR“) na zéklade Planu Legislativnych uloh vlady SR na rok 2019.

Cielom ndvrhu zakona je transpozicia tzv. ,,odpadového balika“, ktory tvoria nasledujuce smernice:

a)

b)

c)

d)

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/849 z 30. méaja 2018, ktorou sa menia smernice
2000/53/ES o vozidlach po dobe Zivotnosti, 2006/66/ES o batéridch a akumulatoroch a pouZitych
batéridch a akumulatoroch a 2012/19/EU o odpade z elektrickych a elektronickych zariadeni,
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/850 z 30. méaja 2018, ktorou sa meni smernica
1999/31/ES o skladkach odpadov,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/851 z 30. mé&ja 2018, ktorou sa meni smernica
2008/98/ES o odpade,

smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/852 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica
94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov.

Struény popis navrhu zakona:

meni sa pravna definicia niektorych pojmov, napr. stav konca odpadu, nakladanie s odpadom a dalsie
doplfiaju sa ustanovenia upravujuce osobitne $kolsky zber odpadov z obalov a odpadov z neobalovych
vyrobkov pochddzajucich z domdcnosti

okruh odpadov, s ktorymi mdze FO nakladat podla § 12 ods. 6 sa rozsiruje aj o stavebny odpad
z drobnych stavieb

upravuju sa ustanovenia tykajuce sa zodpovednosti za nezdkonné umiestnenie odpadu

zavadza sa novy institut - finanénd garancia, ktory bude v pésobnosti koordinacnych centier

zavadza sa nova povinnost pre vyrobcov vozidiel mat uzatvorend zmluvu so spracovatelfom starych
vozidiel

zakazuju sa uvadzat jednorazové plastové vyrobky uvedené v prilohe €. 7a a neobalové vyrobky z oxo-
degradovatelnych plastov na trh Slovenskej republiky

Navrhovany datum ucinnosti: 1. januar 2020
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