[image: image1.jpg]A

VoA



     Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR
Materiály na rokovanie HSR SR  

Dňa 27. mája 2019









č. 3)
Stanovisko k Návrhu zákona o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov
Všeobecne k návrhu:
Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky predkladá návrh zákona o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh zákona“) na základe úlohy č. 8 z Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2017. Vzhľadom na veľký rozsah potrebných zmien súčasného zákona sa upustilo od prípravy novely súčasného zákona č. 274/2009 Z. z. o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 274/2009 Z. z.“) a pripravil sa nový zákon o poľovníctve. Z uvedeného dôvodu predseda vlády Slovenskej republiky listom vyjadril súhlas so zmenou termínu na predloženie návrhu zákona na rokovanie vlády Slovenskej republiky do júna 2019.

Podkladom pre prípravu návrhu zákona bola vypracovaná Koncepcia rozvoja poľovníctva v Slovenskej republike – národný program rozvoja poľovníctva a zachovania genofondu voľne žijúcej zveri (ďalej len „koncepcia“), schválená vládou Slovenskej republiky uznesením č. 548 z 29. novembra 2017. Pri príprave návrhu zákona sa vychádzalo aj z poznatkov z aplikačnej praxe pri uplatňovaní zákona č. 274/2009 Z. z. Návrh zákona upravuje uznávanie, zmeny a užívanie poľovných revírov, poľovnícke hospodárenie, plánovanie a dokumentáciu, ochranu poľovníctva a zveri, starostlivosť o zver, zlepšovanie životných podmienok zveri, vznik, registráciu a zánik poľovníckej organizácie, vedenie centrálneho registra poľovníckych organizácií, podmienky lovu a zužitkovanie zveri. Vymedzuje právne postavenie, organizáciu a pôsobnosť Slovenskej poľovníckej komory. Upravuje postup pri uplatňovaní náhrady škody spôsobenej poľovníctvom, zverou a na zveri. Ustanovuje pôsobnosť orgánov štátnej správy na úseku poľovníctva, upravuje štátny dozor v poľovníctve a zodpovednosť za porušenie povinností ustanovených týmto zákonom.

Návrh zákona podrobne upravuje postup orgánov štátnej správy pri uznávaní a zmenách hraníc poľovných revírov, proces a podmienky uznávania zverníc a bažantníc. Zavádza nový systém vzniku užívacieho práva k poľovnému revíru, ktorý má nahradiť súčasné evidovanie zmluvy o užívaní poľovného revíru okresným úradom. Zavádza register užívateľov poľovných revírov, register poľovníckej stráže, register poľovníckych hospodárov a definuje informačný systém v poľovníctve. Vychádzajúc z koncepcie sú v návrhu zákona zadefinované chránené poľovné oblasti, ako environmentálny nástroj štátu na zachovanie a zveľaďovanie genofondu voľne žijúcich populácií pôvodných druhov zveri a spôsob ich vytvárania. Návrh zákona zavádza viaceré opatrenia, smerujúce k zníženiu početných stavov raticovej zveri, ktorá v súčasnosti spôsobuje vysoké škody v poľnohospodárstve a v lesnom hospodárstve, či už v oblasti obmedzenia nadmerného prísunu krmív do poľovných revírov, ako aj v oblasti plánovania lovu zveri. Návrh zákon zároveň precizuje viaceré ustanovenia, ktoré sú v súčasnom zákone nejasné alebo nedostatočne upravené.

Návrh zákona bude mať pozitívny aj negatívny vplyv na služby verejnej správy pre občana, pozitívny vplyv na informatizáciu spoločnosti, pozitívny vplyv na životné prostredie a negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy tak, ako je uvedené v doložke vybraných vplyvov a analýzach vybraných vplyvov. Návrh zákona nebude mať vplyv na podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, ani vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu. Analýza výdavkov je spracovaná v súlade s metodikou a finančnými limitami pre štúdie uskutočniteľnosti podľa Úradu podpredsedu vlády SR pre investície a informatizáciu (ÚPVII).

Dátum nadobudnutia účinnosti sa navrhuje s ohľadom na potrebu zabezpečiť, aby adresáti zákona mali dostatok času na oboznámenie sa s novou právnou úpravou.
Stanovisko AZZZ SR :

Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky predkladá návrh zákona o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov, pričom vzhľadom na veľký rozsah potrebných zmien súčasného zákona sa upustilo od prípravy novely súčasného zákona č. 274/2009 Z. z. o poľovníctve a pripravil sa nový zákon o poľovníctve. Podkladom pre prípravu návrhu zákona bola vypracovaná Koncepcia rozvoja poľovníctva v Slovenskej republike – národný program rozvoja poľovníctva a zachovania genofondu voľne žijúcej zveri. 
Významný člen AZZZ SR, Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora (SPPK),  ako najväčšia a najreprezentatívnejšia zamestnávateľská organizácia v agrosektore očakávala od nového Zákona o poľovníctve hlavne riešenie škôd spôsobených poľovnou zverou na poľných kultúrach. Tieto škody sa každoročne zvyšujú a podľa monitoringu SPPK  za rok 2018 škody dosiahli 19,8 mil. €, pričom hlásenie podali iba členovia SPPK. Skutočné škody na poľných kultúrach v rámci celého Slovenska môžu byť násobne vyššie. Hlavným dôvodom vzniku a nárastu škôd na poľných  kultúrach je premožená poľovná zver. Nárast počtu vysokej zveri,  hlavne jeleňov, danielov  a muflónov je od roku 2000 dvojnásobný. Prejavuje sa to aj takmer 10 % zastúpením dopravných nehôd spôsobených zverou na ich celkovom počte. 

V pôvodnom zákone do roku 2009 platilo, že užívateľ poľovného revíru je povinný uhradiť škodu ktorú spôsobila úžitková zver v poľovnom revíre na poľovných pozemkoch alebo na poľných plodinách, viniči alebo na lesných porastoch. Navrhovaná definícia zodpovednosti za škody podľa návrhu zákona  v § 83 ods. 1 znie „Užívateľ poľovného revíru zodpovedá za škodu spôsobenú nesprávnym užívaním poľovného revíru, pričom za nesprávne užívanie poľovného revíru na účely tohto zákona sa považuje poľovnícke hospodárenie, ktoré je v rozpore s niektorými uvedenými konkrétnymi ustanoveniami tohto zákona“. Táto definícia nesprávneho užívania revíru nevytvára predpoklad na znižovanie premnoženej  poľovnej zveri zo strany užívateľa poľovného revíru a nerieši kardinálny problém znižovania škôd na poľných plodinách. Riešením by mohlo byť kompromisné znenie § 83 ods. 2 „Užívateľ poľovného revíru ďalej zodpovedá za škodu spôsobenú zverou podliehajúcou poľovníckemu plánovaniu, ktorej stavy sú neprimerané, pričom za neprimerané sa považujú stavy zveri, ktoré sú o 10% vyššie ako sú normované kmeňové stavy, alebo ktorá nemá v poľovnom revíri určené normované kmeňové stavy, alebo ak nesplnil schválený plán chovu a lovu alebo mimoriadne povolenie lovu podľa § 69 ods. 1..   

V § 83 Zákona sme požadovali vložiť odsek 3 v znení: „ Užívateľ poľovného revíru zodpovedá za škody spôsobené zverou ak a) presahujú 10% očakávanej úrody, alebo prírastku na príslušnej parcele u poľnohospodárskych kultúr, b) presahujú 10% zničených jedincov v mladých lesných porastoch, alebo trvalo poškodených jedincov v starších lesných porastoch v rámci príslušnej jednotky priestorového rozdelenia lesa. Pri problémoch so stanovením a určením početnosti zveri, pri problematickom vypracovávaní a plnení plánov lovu a chovu,  by bola rozhodujúca takýmto spôsobom určujúca pri odškodnení výška zistených škôd,  za ktorú nesie zodpovednosť užívateľ poľovného revíru. 

Zásadne trváme  na zavedení tzv. objektívnej zodpovednosti za škody na poľných kultúrach spôsobených poľovnou zverou a požadujeme vložiť nový odsek 8 v § 83 v znení: „Ak je užívateľ poľovného revíru poľovnícka organizácia, ručia za náhradu škody všetci jej členovia spoločne a nerozdielne“.  Mal by platiť  2 roky po nadobudnutí účinnosti zákona, alebo 2 roky od začiatku užívania poľovného revíru Súčasná legislatívna úprava neumožňuje domôcť sa náhrady škody a bez tohto ustanovenia dôjde len k predlženiu existujúceho stavu.

Ustanovenia §84 odsek 7 písmeno c) a d)  t.j. zodpovednosť užívateľa poľovného pozemku predstavujú nové zásadné obmedzenia vlastníckych práv užívateľov poľovných pozemkov. Užívateľ poľovného pozemku je vlastníkom poľnohospodárskych plodín, ktoré sa na ňom nachádzajú. Na základe uvedeného ustanovenia by užívateľ poľovného pozemku stratil právnu ochranu svojho vlastníctva, ktorá mu je garantovaná v  Ústave SR. Príčinou vysokých stavov zveri nie je spôsob obhospodarovania poľnohospodárskych pozemkov . Preto nesúhlasíme s obmedzením veľkosti parciel  na 50 ha ako aj  oddelením pásov bez porastu,  alebo nízkym porastom širokým aspoň 15 m bez zohľadnenia  ich vzrastu ktorých v čase vzniku škody bránil ich ochrane na  poľnohospodárskych pozemkoch obsiatych vysokými plodinami, ktoré bezprostredne susedia s lesom a nie sú od lesa oddelené pásom bez porastu. Predkladaný návrh zbavuje užívateľov poľovných revírov zodpovednosti aj za škody na repke olejnej v zimnom období, keď má porast vzrast 15 cm a rovnako by neboli nahrádzané škody vznikajúce vyrývaním osív kukurice bezprostredne po sejbe. Odstraňovať z poľovného pozemku sezónne oplotenie, ako je uvedené v § 37 ods. e  „Povinnosti užívateľa poľovného pozemku“ je ďalšou požiadavkou v zákone, ktorá zvyšuje finančnú záťaž užívateľa poľovného pozemku. Najväčšie ekonomické straty kvôli premnoženej zveri má poľnohospodárska prvovýroba preto nemôže znášať ďalšie obmedzenia negatívne vplývajúce na finančnú situáciu, ak tieto obmedzenia nevyriešia problém premnoženej zveri.

V  § 84 Zodpovednosť užívateľa poľovného pozemku nám chýba odstavec, ktorý by riešil  stav, ak sa skutočné stavy raticovej zveri nerovnajú s normovaným kmeňovým stavom raticovej zveri, čím by sa užívateľ poľovného pozemku nemusel plniť povinnosti užívateľa poľovného pozemku uvedené v §37, mal by však právny nárok na celkovú výšku spôsobenej škody. 

Záver: 
Predkladaný návrh Zákona o poľovníctve nerieši základný problém vzniku škôd na poľných kultúrach spôsobených premnoženou zverou, konzervuje súčasný stav a ukladá ešte ďalšie povinnosti užívateľom poľovných pozemkov, ktoré ich neprimerane aj finančne zaťažujú. Preto AZZZ SR žiada doplnenie návrhu Zákona o poľovníctve o tzv. objektívnu zodpovednosť, ako aj ďalšie nami uvedené pripomienky. V opačnom prípade požadujeme zastavenie ďalšieho legislatívneho procesu.     
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