
Doložka vybraných vplyvov


	1. Základné údaje

	Názov materiálu

	Návrh zákona o poľovníctve  a o zmene a doplnení niektorých zákonov


	Predkladateľ (a spolupredkladateľ)

	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky


	Charakter predkladaného materiálu
	☐	Materiál nelegislatívnej povahy

	
	☒	Materiál legislatívnej povahy

	
	☐	Transpozícia práva EÚ

	V prípade transpozície uveďte zoznam transponovaných predpisov:


	Termín začiatku a ukončenia PPK
	Začiatok :         september 2018
Ukončenie:       október 2018

	Predpokladaný termín predloženia na MPK*
	október 2018

	Predpokladaný termín predloženia na Rokovanie vlády SR*
	Máj 2019

	

	2. Definovanie problému

	Uveďte základné problémy, na ktoré navrhovaná regulácia reaguje.
V rámci návrhu zákona je zadefinované rozhodovanie o práve poľovníctva, postupy pri zmene hraníc poľovných revírov, registrácia užívateľov poľovných revírov, poľovníckych organizácii,  poľovnícke plánovanie, štatistika a informačný systém. Zákonom bude zadefinovaná povinnosť a zodpovednosť užívateľa poľovného revíru,  predchádzanie škodám spôsobovaným zverou a na zveri, ako aj kompetencie orgánu štátnej správy na úseku poľovníctva.

	3. Ciele a výsledný stav

	Uveďte hlavné ciele navrhovaného predpisu (aký výsledný stav chcete reguláciou dosiahnuť).
V pripravovanom návrhu zákona sú premietnuté opatrenia navrhnuté v materiáli Koncepcia rozvoja poľovníctva v Slovenskej republike – národný program rozvoja poľovníctva a zachovania genofondu voľne žijúcej zveri, ktorý bol schválený vládou Slovenskej republiky uznesením č. 548 v novembri 2017.  

	4. Dotknuté subjekty

	Uveďte subjekty, ktorých sa zmeny návrhu dotknú priamo aj nepriamo:
Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky, vlastníci a užívatelia poľovných pozemkov, poľovnícke organizácie, užívatelia poľovných revírov, štátna správa a zainteresovaná verejnosť.

	5. Alternatívne riešenia

	Aké alternatívne riešenia boli posudzované?
Uveďte, aké alternatívne spôsoby na odstránenie definovaného problému boli identifikované a posudzované.
Alternatíva 0 - neprijatím návrhu zákona by neboli okrem iného realizované opatrenia, schválené vládou Slovenskej republiky, v rámci Koncepcie rozvoja poľovníctva v Slovenskej republike.

	6. Vykonávacie predpisy

	Predpokladá sa prijatie/zmena  vykonávacích predpisov?
	☒  Áno
	☐  Nie

	Ak áno, uveďte ktoré oblasti budú nimi upravené, resp. ktorých vykonávacích predpisov sa zmena dotkne:
Vyhláška, ktorou sa vykonáva zákon o poľovníctve: Poľovnícke plánovanie, prikrmovanie a vnadenie zveri, zavedenie kontroly lovu netrofejovej zveri, zavedenie povinnosti evidencie škôd spôsobených na zveri a škôd spôsobených zverou, podrobná úprava vedenie centrálneho registra poľovníckych organizácií.

	7. Transpozícia práva EÚ 

	Uveďte, v ktorých ustanoveniach ide národná právna úprava nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ spolu s odôvodnením.

	Návrh zákona nejde nad rámec minimálnych požiadaviek EÚ.

	8. Preskúmanie účelnosti**

	Uveďte termín, kedy by malo dôjsť k preskúmaniu účinnosti a účelnosti navrhovaného predpisu.
Uveďte kritériá, na základe ktorých bude preskúmanie vykonané.


	

* vyplniť iba v prípade, ak materiál nie je zahrnutý do Plánu práce vlády Slovenskej republiky alebo Plánu        legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky. 
** nepovinné

	

	9. Vplyvy navrhovaného materiálu

	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☒	Negatívne

	    z toho rozpočtovo zabezpečené vplyvy
	☒	Áno
	☐	Nie
	☐	Čiastočne

	Vplyvy na podnikateľské prostredie
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	    z toho vplyvy na MSP
	☐	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Sociálne vplyvy
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na životné prostredie
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na informatizáciu
	☒	Pozitívne
	☐	Žiadne
	☐	Negatívne


	Vplyvy na služby verejnej správy pre občana, z toho
	
	
	
	
	
	

	 vplyvy služieb verejnej správy na občana
	

☒	Pozitívne
	
☐	Žiadne
	

☒	Negatívne

	vplyvy na procesy služieb vo verejnej správe
	☐	Pozitívne
	☒	Žiadne
	☐	Negatívne

	Vplyvy na manželstvo, rodičovstvo a rodinu
	☐ Pozitívne ☒ Žiadne ☐ Negatívne



	10. Poznámky

	Návrh zákona nevytvára regulácie, ktoré ovplyvnia podnikateľské prostredie ako také. Môžu však vzniknúť určité administratívne povinnosti pre užívateľov poľovných revírov (môžu to byť fyzické i právnické osoby) v súvislosti s novo vzniknutým registrom užívateľov poľovných revírov a príslušným konaním o zápise do uvedeného registra, ako aj v súvislosti s ďalšími novo vzniknutými registrami. Návrh zákona tiež ustanovuje tiež nové pokuty, ktoré môžu byť uložené aj fyzickým osobám – podnikateľom za disciplinárne porušenia niektorých ustanovení návrhu zákona.


	11. Kontakt na spracovateľa

	Uveďte údaje na kontaktnú osobu, ktorú je možné kontaktovať v súvislosti s posúdením vybraných vplyvov
jozef.harman@land.gov.sk; bibiana.kapustova@land.gov.sk;

	12. Zdroje

	[bookmark: _GoBack]Uveďte zdroje (štatistiky, prieskumy, spoluprácu s odborníkmi a iné), z ktorých ste pri vypracovávaní doložky, príp. analýz vplyvov vychádzali.



	13. Stanovisko Komisie pre posudzovanie vybraných vplyvov z PPK

	I. Úvod: Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky dňa 28. septembra 2018 predložilo Stálej pracovnej komisii na posudzovanie vybraných vplyvov (ďalej len „Komisia“) na predbežné pripomienkové konanie materiál „Návrh zákona o poľovníctve“. Materiál predpokladá negatívne vplyvy na rozpočet verejnej správy; pozitívne vplyvy na životné prostredie a pozitívne vplyvy na informatizáciu.	
II. Pripomienky a návrhy zmien: Komisia uplatňuje k materiálu nasledovné pripomienky a odporúčania:
K doložke vybraných vplyvov
Do časti 4. Komisia odporúča medzi dotknuté subjekty uviesť i užívateľov poľovných pozemkov. Zároveň Komisia odporúča do časti 10. (poznámky) doplniť informáciu: Návrh zákona nevytvára regulácie, ktoré ovplyvnia podnikateľské prostredie ako také. Môžu však vzniknúť určité administratívne povinnosti pre užívateľov poľovných revírov (môžu to byť fyzické i právnické osoby) v súvislosti s novo vzniknutým registrom užívateľov poľovných revírov a príslušným konaním o zápise do uvedeného registra, ako aj v súvislosti s ďalšími novo vzniknutými registrami. Návrh zákona tiež ustanovuje tiež nové pokuty, ktoré môžu byť uložené aj fyzickým osobám – podnikateľom za disciplinárne porušenia niektorých ustanovení návrhu zákona.
K vplyvom na rozpočet verejnej správy
V analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy je negatívny vplyv návrhu zákona na rozpočet verejnej správy identifikovaný ako úbytok príjmov v kapitolách MPRV SR a VPS v rokoch 2019 až 2022 v celkovej sume 11 790 eur ročne z dôvodu zrušenia správneho poplatku za niektoré mimoriadne povolenia lovu zveri a ako zvýšenie výdavkov v kapitole MPRV SR v roku 2019 v sume 5 000 eur z dôvodu rozšírenia webových aplikácií informačného systému poľovníctva v oblasti vedenia registrov. Zároveň sa navrhuje zmena orgánu štátnej správy poľovníctva príslušného na vyberanie správneho poplatku za vydanie výpisu z registra poľovníckych organizácií z MPRV SR na príslušný okresný úrad bez zmeny výšky správneho poplatku. Uvedené Komisia berie na vedomie.
V doložke vybraných vplyvov je identifikovaný negatívny vplyv návrhu zákona na rozpočet verejnej správy, avšak bez vyznačenia rozpočtovej zabezpečenosti. Podľa tabuľky č. 1 vypracovanej analýzy vplyvov na rozpočet verejnej správy nevyplýva z predloženého materiálu rozpočtovo nekrytý vplyv na rozpočet verejnej správy. Komisia žiada preto v bode 9. Vplyvy navrhovaného materiálu doložky vybraných vplyvov doplniť vyznačenie zodpovedajúcej rozpočtovej zabezpečenosti.
K vplyvom na služby verejnej správy pre občana
Podľa názoru Komisie predmetný materiál bude mať vplyv na služby verejnej správy pre občana. Novým predloženým zákonom vznikajú nové registre, a to „Register užívateľov poľovného revíru“, „Register poľovníckych hospodárov“, „Register členov poľovníckej stráže“ a „Register poľovníckych organizácií“. Vznikom týchto registrov vznikajú nové povinnosti pre občanov, ktorí budú podávať žiadosti o zápis do registrov, žiadosť o výmaz z registrov, žiadosť o vydanie výpisu z registrov. Zároveň tým vznikajú aj nové povinnosti pre okresné úrady, ktoré budú viesť predmetné registre, budú vykonávať zápis do registrov, výmaz z registrov a tiež vydávať výpisy z registrov. 
Okrem uvedených povinností vznikajú aj ďalšie nové povinnosti, a to 
1. § 14 – rozhodnutie o poverení vydáva okresný úrad – nová povinnosť pre okresné úrady
2. § 29 - žiadosť o vytvorenie chránenej poľovnej oblasti – občan zasiela žiadosť Ministerstvu pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky – nová povinnosť pre občana a ministerstvo
3. § 31 – poľovnícky koordinátor – vymenúva ho Ministerstvu pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky – nová povinnosť ministerstvo
4. § 36 ods. 5 - na žiadosť užívateľa poľovného revíru môže okresný úrad v čase núdze, hniezdenia, kladenia mláďat alebo z dôvodu ich ochrany na potrebnú dobu obmedziť alebo zakázať vstup do poľovného revíru alebo jeho časti, alebo vyhlásiť zónu pokoja v poľovnom revíri, kde obmedzí alebo zakáže lov niektorých druhov zveri alebo všetkých druhov zveri alebo zber lesných plodov tvoriacich potravu pre zver, ktorá sa v poľovnom revíri nachádza - nová povinnosť pre okresný úrad aj občana (na občana v tomto prípade skôr pozitívny vplyv)
5. § 74 - žiadosť o schválenie vybudovania umelého brlohu – podáva občan na okresný úrad – nová povinnosť pre okresný úrad aj občana.
V prípade ak budú mať tieto povinnosti aj finančný vplyv na občana (napr. správne poplatky, prípadne iné poplatky s tým súvisiace), je potrebné aj tento vyčísliť v analýze vplyvov na služby verejnej správy pre občana.
Na základe uvedeného Komisia navrhuje vyznačiť vplyv na služby verejnej správy pre občana v doložke vybraných vplyvov a následne vypracovať analýzu vplyvov na služby verejnej správy pre občana v zmysle Jednotnej metodiky na posudzovanie vybraných vplyvov a Metodického postupu pre analýzu vplyvov na služby verejnej správy pre občana.
III. Záver: Stála pracovná komisia na posudzovanie vybraných vplyvov vyjadruje 
nesúhlasné stanovisko
s materiálom predloženým na predbežné pripomienkové konanie s odporúčaním na jeho dopracovanie podľa pripomienok v bode II.  
IV. Poznámka: Predkladateľ zapracuje pripomienky a odporúčania na úpravu uvedené v bode II a uvedie stanovisko Komisie do Doložky vybraných vplyvov spolu s vyhodnotením pripomienok.
Vyjadrenie predkladateľa:
K doložke vybraných vplyvov: Do časti 4 boli medzi dotknuté subjekty doplnení užívatelia poľovných pozemkov. Do časti 10 (poznámky) bol doplnený komisiou navrhnutý text. V časti 9 bolo vyznačené, že vplyvy na rozpočet verejnej správy sú rozpočtovo zabezpečené.

K vplyvom na služby verejnej správy pre občana: predkladateľ vyznačil  vplyv na služby verejnej správy pre občana v doložke vybraných vplyvov a následne vypracoval analýzu vplyvu na služby verejnej správy pre občana podľa pripomienok komisie. K pripomienke k § 14 – rozhodnutie o poverení uvádzame, že nejde o novú povinnosť pre okresné úrady (v súčasnosti upravené v § 4 ods. 6 a § 13 ods. 5 až 7 platného zákona č. 274/2009 Z. z. o poľovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov), ale o zjednotenie a zhrnutie procesu rozhodovania o poverení vykonávaním ochrany poľovníctva a starostlivosti o zver do jedného ustanovenia. Niektoré služby verejnej správy majú pre občana negatívny vplyv, niektoré majú naopak pozitívny vplyv.
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