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HSR SR dňa 05.11.2018








Bod č. 08 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 89/2016 Z. z. o výrobe, označovaní a predaji tabakových výrobkov a súvisiacich výrobkov a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· materiál na rokovaní HSR SR dňa 05.11.2018
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Ministerstvom zdravotníctva SR ako iniciatívny návrh
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 89/2016 Z.z. o výrobe, označovaní a predaji tabakových výrobkov a  súvisiacich výrobkov sa predkladá ako iniciatívny materiál s cieľom aproximácie smernice Európskeho parlamentu a Rady 2014/40/EÚ z 3. apríla 2014 o aproximácii zákonov, iných právnych predpisov a správnych opatrení členských štátov týkajúcich sa výroby, prezentácie a predaja tabakových a súvisiacich výrobkov a o zrušení smernice 2001/37/ES (Ú. v. EÚ L 127, 29.4.2014) v platnom znení v časti článkov 15 a  16  v oblasti vysledovateľnosti tabakových výrobkov a stanovenia jedinečného identifikátora. Súčasťou konceptu vysledovateľnosti je systém vyhľadávania a sledovania tabakových výrobkov a bezpečnostných prvkov na tabakových výrobkoch kompatibilný na úrovni Európskej Únie. V počiatočnom období budú predmetom tohto systému vyhľadávania a sledovania a bezpečnostných prvkov iba cigarety a tabak na vlastnoručné zhotovenie cigariet. Uvedená skutočnosť umožní výrobcom ostatných tabakových výrobkov využiť skúsenosti, ktoré boli spojené so zavedením tohto systému na cigarety a tabak na vlastnoručné zhotovenie cigariet.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.02.2019 okrem vymedzených ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť neskôr.
Postoj RÚZ k materiálu

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 89/2016 Z.z. o výrobe, označovaní a predaji tabakových výrobkov a  súvisiacich výrobkov sa predkladá ako iniciatívny materiál s cieľom aproximácie smernice Európskeho parlamentu a Rady 2014/40/EÚ z 3. apríla 2014 o aproximácii zákonov, iných právnych predpisov a správnych opatrení členských štátov týkajúcich sa výroby, prezentácie a predaja tabakových a súvisiacich výrobkov. RÚZ návrh zákona v medzirezortnom pripomienkovom konaní pripomienkovala.

Pripomienka RÚZ v medzirezortnom pripomienkovom konaní smerovala k návrhu SR odchýliť sa od základného pravidla vydávania jedinečných kódov pre všetky balenia tabakových výrobkov v krajine ich výroby. Toto je nosný pilier celého systému vysledovateľnosti, ktorý, ak sa štát rozhodne opustiť, spôsobuje výrobcom obrovské náklady. Výrobca musí nutne komunikovať s vydavateľom jedinečných kódov cezhranične, v inej krajine, inom jazyku, v inom časovom pásme. Týmto sa výrazne znižuje plynulosť výroby a zvyšuje sa riziko chyby. Zároveň sa zvýšia náklady na implementáciu a plnenie systému vysledovateľnosti, čo prináša dodatočnú komplexnosť do už aj tak veľmi komplikovaného a nákladného systému.
RÚZ preto predkladá k návrhu zákona nižšie uvedené zásadné pripomienky. RÚZ návrh zákona berie na vedomie s pripomienkami.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu

1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačnému bodu 5 v časti § 12a odseky 1, 2 a 4
Na koniec odseku 2 navrhujeme doplniť vetu: „Spotrebiteľské balenia tabakových výrokov vyrobené na území únie, sú označené jedinečným identifikátorom vydaným v členskom štáte ich výroby.“ 
V prípade, že SR trvá na svojej požiadavke, vieme si predstaviť kompromis na cene za jedinečný kód, ktorá by nás ubezpečila o tom, že štát nevidí prenesenie povinnosti používať kódy vydané slovenským vydavateľom kódov ako zabezpečenie si dodatočných príjmov, ale len ako skutočné zohľadnenie nákladov na tento systém. Cena odhadované Európskou komisiou sa pohybujú okolo 0,5-1 eur na 1000 jedinečných kódov. Túto cenu v takom prípade navrhujeme zapracovať do návrhu zákona.
Odôvodnenie: 
Ide o spresnenie v záujme jednoznačnejšie vyjadriť úmysel autora zákona – stanoviť vydavateľa jedinečných identifikátorov v SR bez toho, aby sa spochybnil princíp vzájomného uznávania jedinečných identifikátorov vydaných v iných členských štátoch EÚ pre produkty určené na uvedenie na tuzemský trh.
Pri takto komplexnom systéme vysledovateľnosti, ako sa aktuálne zavádza v EÚ je použitie kódov z krajiny výroby tovaru kľúčovým prvkom na zníženie záťaže pre výrobcov. Systém ako je navrhnutý v návrhu zákona negatívne ovplyvňuje možnosti výrobku na:
Komunikáciu výrobného závodu  s vydavateľom kódov, nakoľko tento sa nachádza v inej krajine

Flexibilitu výroby: zmeny vo výrobnom pláne na poslednú chvíľu dokáže najlepšie riešiť továreň. Nakoľko je každý jedinečný kód viazaný ku konkrétnemu výrobnému stroju, je potrebné do poslednej chvíle zachovať flexibilitu pre prípad poruchy daného výrobného zariadenia. 

Predvídateľnosť prostredia Pracovná doba a dni voľna majú na získanie jedinečných kódov obrovský vplyv, čím automaticky zasahujú do plynulosti a plánovateľnosti výrobných procesov. Krajiny EÚ nemajú rovnaké štátne sviatky, časové pásmo a ani pracovnú dobu. Z pohľadu riešenia mnohých technických problémov, ktoré môžu vznikať je najlepšie tieto riešiť s lokálnym vydavateľom kódov. 

Úspora z rozsahu. Pri implementácii kódov z krajiny výroby je možné procesy optimalizovať a znižovať objem investícii to aj tak finančne a časovo náročného projektu.
V prípade, že SR trvá na svojej požiadavke, vieme si predstaviť kompromis na cene za jedinečný kód, ktorá by nás ubezpečila o tom, že štát nevidí prenesenie povinnosti používať kódy vydané slovenským vydavateľom kódov ako zabezpečenie si dodatočných príjmov, ale len ako skutočné zohľadnenie nákladov na tento systém. Cena odhadované Európskou komisiou sa pohybujú okolo 0,5-1 eur na 1000 jedinečných kódov. Túto cenu v takom prípade navrhujeme zapracovať do návrhu zákona.
2. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačnému bodu 5 v časti § 12a ods. 14
Na záver odseku navrhujeme doplniť vetu: „Colný úrad zároveň poskytuje hospodárskym subjektom súčinnosť pri identifikácii zdrojov nezrovnalostí v evidencii podľa ods. 10.“ 
Odôvodnenie: 
Vzhľadom na to, že len štátne orgány majú prístup do systému registrov, je nevyhnutná ich spolupráca pri dohľadávaní subjektu zodpovedného za prípadné chyby v evidencii pohybu tovarov – napríklad pri nesúlade jedinečného identifikátora súhrnného obalu s jedinečnými identifikátormi spotrebiteľských balení dodaných v tomto obale. Takáto spolupráca je nevyhnutná aj pri bežných či mimoriadnych inventúrach, napríklad po vlámaní do skladu alebo živelnej pohrome. Máme za to, že súčinnosť colného úradu v prípade vzniknutých nezrovnalostí je možné zákonne upraviť tak, aby boli subjektu poskytnuté relevantné informácie zo systému o jeho vlastných transakciách a stave konkrétnych skladových zásob, voči ktorým si je schopný následne urobiť fyzickú inventúru.  V prípade, že by colný úrad odmietol takéto informácie poskytnúť, postihnutý subjekt nemá možnosť nahlásiť napríklad ukradnutý tovar a následne sa brániť v prípade, že sa tento tovar s odstupom času objaví na niekde trhu.
3. Pripomienka k oprave chýb v písaní

V nasledujúcich ustanoveniach navrhujeme opraviť chyby v písaní:
Bod 5.  V §12a ods. 9 posledná veta má byť na konci namiesto „podľa odseku 10“ „podľa odseku 12“. Toto sa zrejme neupravilo pri prečíslovaní odsekov.

Bod 12. V odseku (7) má byť namiesto „podľa §12a ods. 7“ „podľa §12a ods. 6“. Toto sa zrejme neupravilo pri prečíslovaní odsekov.

Bod 14. Odseky 4 a 5 chceli povedať jednu a tú istú vec (akurát v odseku 4 netrafili správny krížový odkaz). Takže buď 4 opraviť nasledovne „Ustanovenia § 12a ods. 10 13 a § 20 ods. 5 7 sa na cigarety a tabak“ a odsek 5 vypustiť, alebo opačne, vypustiť odsek 4 a odsek 5 ponechať.
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