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Stanovisko Asocidcie priemyselnych zvazov

Ndavrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021

1. Strucny popis navrhu, ciel a obsah materialu

Rozpocet verejnej spravy sa zostavuje za Statny rozpocet a rozpocty ostatnych subjektov verejnej spravy na
obdobie troch rokov, t. j. roky 2019, 2020 a 2021. Navrh zdkona o stdtnom rozpocte na rok 2019, ktorym sa
v stlade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy schvaluje statny rozpocet, je predlozeny
v rdmci materialu ,,Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2019 az 2021“.

2. Vseobecne k vychodiskam navrhu rozpoctu

Slovenské hospodarstvo a s nim aj prijmy verejnych financii prezivaju zlaté ¢asy. Medzi rokmi 2016
aZz 2020 - teda za 4 roky — by malo hospodarstvo vzrast o 25 %.

HDP len v roku 2018 vzrastie 0 5,5 mld. eur. V prepocte na jedného pracujuceho to predstavuje
ro€ny ndrast pridanej hodnoty o 2 200 eur.

Sprievodnym javom takého prudkého rastu je samozrejme rast zamestnanosti a narast objemu
miezd. KedZe od mzdovej bazy sa odvijaju prijmy verejnej spravy, pozorujeme mimoriadny ndrast
prijmov Statu.

Viac ako polovica (54 %) jeho prijmov pochadza z odvodov a dane z prijmov fyzickych os6b. V

obdobi medzi rokmi 2016 az 2021 rastu tieto prijmy priemernym tempom 1 mld. eur rocne.

Ako dosledok rastu prijmov domacnosti a ich vys$Sej spotreby rastu aj vynosy z DPH a spotrebnych
dani. Tie predstavuju takmer tretinu prijmov statu (31 %). V nominalnom vyjadreni rastd vynosy
z tychto dani tempom 500 mil. eur ro¢ne. Statu tak pravidelne a vyznamne rastd prijmy.

3. Postoj APZ k navrhu rozpoctu

APZ suhlasi s predlozenym materialom po zapracovani pripomienok.

4. Pripomienky APZ k navrhu rozpoctu

Navrhujeme vyrazne znizit objem rezerv v kapitole Vseobecna pokladni¢nd sprava. Vysoky objem
rozpoctovanych rezerv na rok 2019 nema presné urcenie a tym vytvara priestor na vznik nesystémovych
davok a politik, ktoré nerespektuju dlhodobé priority vlady.

Navrhujeme zastavenie prijimania dalSich opatreni, ktoré negativne vyplyvaju na podnikatelské prostredie,
predovsetkym z pohladu zvySovania dafiovo-odvodového zatazenia.

Navrhujeme, aby bola v budicom roku vypracovana analyza Setrenia verejnych vydavkov.
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5. Zhodnotenie navrhu zakona o Statnom rozpocte na rok 2019 a rozpoctu verejnej spravy na
roky 2019 az 2021

5.1 VSeobecne k navrhu

Medzi rokmi 2016 az 2020 sa predpokladd rast HDP spolu o 25 %. Sprievodnym javom prudkého rastu HDP
je rast zamestnanosti a priemernej mzdy.

Tabulka 1

2016S | 2017S | 2018P 2019 2020 2021
HDP v mid. eur bezné ceny | 81,2 85 90,5 96,9 103,2 109,3
Rast priemernej mzdy v % 3,3 4,6 6,2 6,3 6,2 5,4
(nominalne)

V désledku rastu prijmov domacnosti a ich zvySenej spotreby dochadza k rastu vynosov z dani, ¢o zvysSuje
prijmy verejnej spravy.

Tabulka 2

m. j. 2016 S 2017S | 2018R | 20180S | 2019 N | 2020N | 2021 N

Prijmy
verejnej mil. eur 31 864 33444 34432 35 388 37161 39745 41077
spravy

Medzirocny

rast mil. eur 1579,90| 988,50| 955,80| 1773,20| 2583,50| 1332,00

Prijmy
verejnej % HDP 39,23 39,41 38,47 39,12 38,35 38,52 37,59
spravy

Na druhej strane rychlo vsak rastu aj vydavky verejnej spravy, aj ked na to nie su zrejmé dovody, pretoze:

= Rast dariovych prijmov predbieha inflaciu, o ktoru sa valorizuje zna¢na ¢ast davok vyplacanych zo
$tatneho rozpoctu. Toto plati aj pre starobné dochodky vyplacané Socidlnou poistovriou.

=  Mzdové vydavky sa na celkovych vydavkoch podielaju menej ako 25 % (navyse aj ked mzdy vo
verejnom sektore rastu rychlejSie ako v sukromnom - priemerna mzda (v roku 2017) vo verejnom
sektore bola o0 7% vysSia neZ v sukromnom - ich valorizicia nepredstavuje dostatocne silny zdroj
pozorovaného rastu celkovych vydavkov statu).

= Rast danovych prijmov je rychlejsi ako rast cien tovarov a sluzieb, ktoré maju priamy vplyv na
spotrebu/prevadzku vlady.

Prudky rast prijmov sa akceleruje zavadzanim novych dani, zvySovanim stropov pre platenie odvodov (i
vy$Sou efektivitou vyberu. Z pohladu buduceho vyvoja verejnych financii, ale aj hospodarstva, je preto
dolezité vediet, ako vlada s tymito prijmami nalozi.

SEA



Tabulka 3

m.j. | 2016S 2017 S 2018 R | 2018 0S | 2019 N 2020 N 2021 N
Vydavky verejnej | mil. 33669 | 34103 | 35175| 35931 | 37258 | 39744 | 40858
spravy eur
Medzirocny rast mil. 434,50 1072 | 755,90 1327 2 487 1114
eur
Vydavky verejnej % 41,45 40,19 39,3 39,72 38,45 38,52 37,39
spravy HDP
Schodok verejnej | mil. -1 805 -659,3 -742,8 -543 -96,9 0 218,5
spravy eur
Schodok verejne;j % -2,22 -0,78 -0,83 -0,6 -0,1 0 0,2
spravy HDP

Zakonodarcovia tento stav anticipovali uz v roku 2012. Situdcia vo verejnych rozpoctoch ¢lenov eurozdny aj
ostatnych krajin vyspelého sveta po zasiahnuti dlhovou krizou pred desiatimi rokmi vyvolala potrebu
efektivnejSieho hospodarenia zo strany Statov a vyssej rozpoctovej zodpovednosti. Tak, aby sa vyssie prijmy
v ¢asoch ekonomického rastu neutracali na bezné vydavky, ale aby boli pouzité na zniZovanie deficitu, resp.
pri dosiahnuti prebytkového rozpoctu na znizenie dlhu. Za tymto ucelom bol na Slovensku v roku 2012
prijaty Ustavny zakon o rozpoctovej zodpovednosti, ktory mal priniest zavedenie vydavkovych limitov. Tie
vSak dodnes prijaté neboli a tak vlddu a verejnu sprdvu v extenzivnom minani brzdia len dva faktory: 1.
dlhova brzda a 2. pravidelny pokles Strukturdlneho schodku o0 0,5 % HDP. 0,5 % HDP dnes predstavuje cca
450 mil. eur, ¢o vSak pri tempe rastu prijmov verejnej spravy 2 mld. eur ro¢ne nepredstavuje zasadny
problém. Jednou z reakcii na krizu bol tiez vznik Rady pre rozpoétovu zodpovednost.

VIada navrhuje zvySovanie poctu zamestnancov verejnej spravy. V ¢asoch, kedy by vdaka technoldgiam
a obrovskym vladnym investicidam do elektronizicie mala rast produktivita prace a podobne ako v pripade
viacerych vyspelych krajin by sa mali poCty zamestnancov verejnej spravy a mzdové naklady v absolitnom
vyjadreni zniZzovat. Negativnym dosledkom pre trh prace je aj to, Ze verejny sektor odcerpava ludsky
kapital, ktory v ¢asoch rekordnej nizkej nezamestnanosti chyba v sikromnom sektore.

Negativnym doésledkom prudko rastucich prijmov verejnych financii je tiez pokles reformného usilia.
Napriek deklardciam pristupovat k vydavkom podla principu hodnota za peniaze pozorujeme silny
rezortizmus a zdsadnU rezistenciu ministerstiev vo&i odporuéaniam Utvaru hodnoty za peniaze (okrem
zdravotnictva).

PredloZeny rozpocet dokazuje, Ze vldda dostatoCne nereaguje na enormny rast prijmov, ktory predbieha
rast vydavkov, formou zniZovania dani, ergo plosného stimulovania budlceho rastu. Nebadat ani
alternativny scenar: snahu zostavovat prebytkové rozpoctu s cielom rychlejsieho zniZovania dlhu
a odstranenia rozpoctovych problémov v buducnosti.

5.2 Hodnotenie plnenia rozpoctu za rok 2018

= Rozpocet verejnej spravy by mal skoncit v minuse 542 mil. eur. Predpokladany schodok verejnej
spravy mal dosiahnut 742 mil. eur. USetrena suma 200 mil. eur sa da pripisat napriklad poklesu
platby zdravotnych odvodov za poistencov statu (230 mil. eur). TieZ to znamena, Ze oproti roku
2017 by schodok mal poklesnut o 116 mil. eur, pri medzirocnom naraste danovo odvodovych
prijmov o 2 mld. eur.
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= Na poklese schodku sa v najvacsej miere podielali ostatné subjekty verejnej spravy, ktoré by mali
hospodarit s prebytkom 810 mil. eur. Ztoho 200 mil. eur predstavuje prebytok Gzemnej
samospravy. Statny rozpocet by mal skonéit v schodku 1,6 mld. eur

=  Prijmy verejnej spravy oproti rozpoctu dosiahli o 1 mld. eur vysSiu hodnotu. Minimalny pokles
planovaného schodku je dbésledkom rastu vydavkov podobne ako pred rokom v oblasti platov
zamestnancov (+120 mil. eur), medzispotrebe (+ 52 mil. eur), vyraznejsieho ¢erpania eurofondov
(cca 0,5mld. eur a oddlzenia nemocnic (0,3 mld. eur).

= Dlh verejnej spravy by mal dosiahnut 43 968 mil. eur, ¢o predstavuje 48,7% a je pod hranicou

prvého pasma dlhovej brzdy. Rozpocet pocital s dlhom o 0,7 mld. vy$sim.

5.3 Prijmova a vydavkova strana rozpoctu

Schodok verejnej spravy by mal klesnit na 97 mil. eur. Na zniZeni schodku sa budi rozhodujicou mierou
podielat ostatné subjekty verejnej spravy v objeme 1 mld. eur. Tento prebytok ale nie je pouZitelny na
financovanie schodku statneho rozpoctu (1,1 mld. eur), preto déjde k rastu dlhu statu na objem 45,7 mid.
eur.

Masivny narast HDP dokadZe nominalny rast dlhu hravo eliminovat, atak sa predpoklada dalsi pokles
podielu dlhu na 47,3%. Rastuci podiel novych emisii za nizSie sadzby zniZuje vydavky na obsluhu Statneho
dlhu, ktoré by mali klesnut o 34mil. eur na 1,14 mld. eur

Pohlad na vydavky statneho rozpoctu ilustruje nasledujica tabulka:

Tabul'ka 4

Kapitola Statneho rozpoctu Vydavky v roku 2018 Medzirocny rast

Ministerstvo zahrani¢nych veci a EZ SR 136 438 525 17 084 646
Ministerstvo obrany SR 1662 684 235 580 605 443
Ministerstvo vnutra SR 2 464 409 315 63 507 695
Ministerstvo spravodlivosti SR 439506 124 39500024
Ministerstvo financii SR 420 185 829 55 781 996
Ministerstvo Zivotného prostredia SR 540 617 207 347 457 981
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR 1361102 879 -2 826 370
Ministerstvo zdravotnictva SR 1175946 112 -220 303 590
Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR 2 300897 817 -40 352 603
Ministerstvo kultdry SR 255193734 -24 965 993
Ministerstvo hospodarstva SR 428 178 068 172 128 179
Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja vidieka 1193 458 704 92 589 485
Ministerstvo dopravy a vystavby SR 1153 930 897 -22 254 246
VSeobecna pokladni¢na sprava 3623189 658 567 155 841
Ostatné kapitoly rozpoctu 480 052 549 54 968 655
Spolu 17 635 791 653 1680077 143
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Z pohladu medzirocnej zmeny rozpoctu dominuje rast vydavkov Ministerstva obrany (nakupy leteckej a inej
techniky), Ministerstvo Zivotného prostredia (ndbeh vyziev EU fondov so spolufinancovanim v objeme 454
mil. eur), Ministerstvo hospodarstva (EU fondy 202 mil. eur).

Prekvapujuci je pokles vydavkov Ministerstva zdravotnictva, ktord znizuje prispevok Statu za poistencov
Statu (dochodcovia, deti, nezamestnani) o 400 mil. eur. Vlada sa spolieha na rast prijmov zo zdravotnych
odvodov za ekonomicky aktivne osoby (zrusené max. vymeriavacie zaklady). K poklesu platby Statu
dochadza bohuzZial bez diskusie o adekvatnosti vysky sadzby na zdravotné odvody. Odvodové zatazenie
prace na Slovensku patri medzi vysoké a je medzindrodnymi institUciami Casto kritizované. Znizenie sadzby
by umoznilo znizit mzdové naklady zamestnavatelov (resp. zvysit Cisty prijem zamestnancov).

K velkému narastu dochadza aj v kapitole VSeobecnda pokladni¢na sprava, ktora sustreduje platby za Uroky
§tatneho dlhu, rezervy $tatu, a odvody do EU.

= Hlavnou pri¢inou narastu vydavkov tejto kapitoly je rast rezerv. Rezerva 400 mil. eur — by mala byt
podla rozpoctu pouZitd na krytie vydavkov zavedenia bezplatného stravovania na skolach (cca 117
mil. eur) a rekreaénych poukazov (nedpecifikované). Dalej sa v rdmci tejto rezervy uvazuje s krytim
zvySeného viano¢ného prispevku, zvyseného darnového bonusu a zniZenej sadzby DPH na
ubytovanie. Treba povedat, Ze uvedené vydavky pravdepodobne nedosahujd sumu 400 mil. eur.

= Dalsia rezerva 150 mil. eur ma byt pouZitd na neuréené infrastruktirne a kapitalové vydavky.
Rezerva na prostriedky Eurdpskej tnie a odvody Eurépskej tnii v hodnote 223 mil. eur je rovnako
neurcitym zdrojom, ktory sa pouZziva na vopred nespecifikované vydavky nesuvisiace s financovanim
EU projektov. Hoci bola na rok 2018 rozpoctovana v objeme 130 mil. eur, skutocné cCerpanie by
malo dosiahnut 50 mil. eur. Vrozpocte nie je uvedeny dbvod, preco by mala byt rezerva
navy$ovand, pri¢com vydavky zo zdrojov EU v §tatnom rozpocte by mali medziro¢ne vzrést len o 20%
(rezerva o 71%).

= Rovnako sa v rozpocte na rok 2021 ocitla rezerva v hodnote 500 mil. eur na neurcené ucely.

Vysoky objem rozpoctovanych rezerv vroku 2019 avnasledujuicom obdobi zniZzuje mieru
transparentnosti rozpoctu a vytvara priestor na financovanie potencidlne nesystémovych opatreni. Vlada
tak predklada rozpocet, v ktorom 0,7 mld. eur nema presné urcenie.

Pocet pracovnych miest vo verejnej sprave by mal vzrast o takmer 7 000 osdb na 426 123. Polovica rastu
nastane v Uzemnej samosprave (asistenti ucitelov, obecné sluzby), druha polovica v Ustrednej sprave.
V zdravotnickych zariadeniach by malo pribudnut 1 261 miest.

Osobitnym nedostatkom predloZzeného rozpoctu je absencia spravy s odpoctom plnenia opatreni, ktoré
vychédzaju z revizii jednotlivych sektorov vykonanych Utvarom hodnoty za peniaze. Vldda si sama tato
Ulohu ulozila nariadenim, pricom sprava nebola k ndvrhu priloZzena. V texte rozpoctu je odpocet len
v pripade zdravotnictva. Z navrhu teda nie je jasné ako sa vlade dari zvySovat hodnotu verejnych vydavkov
za peniaze.
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6. Nad ramec predlozeného materialu

V navrhovanom rozpocte sme identifikovali niekolko oblasti v ktorych vidime priestor na Setrenie vydavkov
verejnej spravy. Rovnako poukazujeme na niekolko negativnych dopadov na podnikatelské prostredie.

6.1 Vplyv na podnikatel'ské prostredie

V roku 2018 bolo prijatych viacero nesystémovych opatreni, ktoré maju vyrazny dopad na podnikatelsky
sektor, a to najma:

Rekreacné poukazy
Podmienky uplatnenia rekreacnych poukazov:

= Maximalne 500 eur na zamestnanca, z toho 55 % hradi zamestnavatel t. j. maximdlne 275 eur
rocne, zvysok hradi zamestnanec.

= Nutnost mat 12 mesiacov odpracovanych u toho istého zamestnavatela.
= U¢innost zdkona od 1. 1. 2019.
= |FP predpoklada ro¢ne 400 000 poukazov.

Kalkuldcia dopadov rekreacnych poukazov je zavisla na zvolenych predpokladoch, predovsetkym kolko %
zamestnancov poukaz uplatni a z akych zdrojov budu firmy tieto vydavky financovat (existujice zdroje,
resp. déjde k navyseniu).

Mnohé firmy pouZiju existujice zdroje na odmerovanie (prémie ainé benefity). Aj tieto vSsak budd mat
s ndvrhom administrativne ndklady, ktoré odhadujeme na Urovni az 6 mil. eur.

Minimalne 25 % preplatenych poukazov bude vyZadovat zvysenie mzdovych vydavkov zamestnavatelov
v max. vyske poukazu, ¢o zatazi podnikatelsky sektor minimalne sumou 27,5 mil. eur.

Zvysenie stropu pre platenie socidalnych odvodov na 11 nasobok priemernej mzdy

Na zdklade poslednych dostupnych Udajov, ktoré poskytla Socidlna poistovria za cely rok 2017, poberalo
7 842 zamestnancov prijem vyssi, ako bol vtedy platny max. vymeriavaci zaklad pre platbu socidlnych
odvodov. Priemerny prijem tychto zamestnancov bol 12 223 eur mesacne

V roku 2019 mal byt max. vymeriavaci zaklad (dalej len VZ) 6 678 eur, tento treba porovnat s max. VZ vo
vySke 11 nadsobku priemernej mzdy (10 494 eur). Z toho vyplyva, Ze dodato¢ne bude zodvodnena suma
3816 eur mesacne socidlnymi odvodmi (bez uUrazového poistenia, ktoré je uz dnes bez stropu), tzn.
z pohladu odvodov zamestnavatela sadzbou 24,4 %

Dodato¢né vydavky na socidlne odvody by na zaklade prepoctu [7 842 zamestnancov x 3 816
eur x 12 mesiacov x 24,4 %] mali predstavovat 87 mil. eur.

Mzdové priplatky

Vzhladom na nedostatok verejne dostupnych Statistickych informacii o rozsahu vykonu prace v noci, ¢i cez
vikendy v tomto pripade vychiddzame z informacii o aktivite a po¢toch zamestnancov, ktoré boli stuc¢astou
dovodovej spravy predkladanej novely Zakonnika prace. V prepoctoch kalkulujeme s minimalnou mzdou vo
vySke 520 eur.

Predpokladané vplyvy na zamestnavatelov z dévodu zvysSenia sadzby mzdového zvyhodnenia za nocnu
pracu, za pracu vo sviatok a z dovodu zavedenia mzdového zvyhodnenia za pracu v sobotu a v nedelu boli
odhadnuté nasledovne:

= narok 2018 v dhrne v sume 179 mil. eur ro€ne, z toho dopad na zamestnavatelov podnikatelskej
sféry sa ofakava v sume 170 mil. eur,
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= naroky 2019 az 2021 v sume 610 mil. eur ro€ne , z toho na zamestndvatelov podnikatelskej sféry v
sume 579 mil. eur rocne.

ZvySenie minimalnej sadzby mzdového zvyhodnenia za pracu v noci z 20 % na 30 % (resp. 40 % v roku
2019) minimalnej mzdy ustanovenej na rok 2018 sumou 2,759 eura na hodinu sa dotkne cca 280,8 tis.
zamestnancov nepretrzitych prevadzok, ktori vykondvaju no¢nu pracu pravidelne, a dalSich cca 107,9 tis.
zamestnancov, ktori vykondvaju nocnu prdcu len sporadicky. Za 8 mesiacov Ucinnosti zdkona zvysenie
celkovej ceny prace dotknutych zamestnavatelov podnikatelskej sféry mozno odhadnut na 35 mil. eur a v
roku 2019 pri minimalnej mzde 520 eur na 117 mil. eur

ZvySenie minimalnej sadzby mzdového zvyhodnenia za pracu vo sviatok z 50 % na 100 % priemerného
zarobku zamestnanca sa dotkne cca 202,6 tis. zamestnancov podnikatelskej sféry. Narast celkovej ceny
prace z tohto titulu mozno za rok 2018 odhadnut na 10 mil. eur a za rok 2019 na 14 mil. eur; v tejto sume
nie je zohladnené medziro¢né zvySenie priemernych zarobkov zamestnancov, ktoré je zdkladrou pre
vypocet vysky mzdového zvyhodnenia za pracu vo sviatok.

Zavedenie naroku zamestnanca na mzdové zvyhodnenie za pracu v sobotu vo vyske 20 % sumy minimalnej
mzdy (resp. 45 % v roku 2019) sa dotkne cca 732,8 tis. zamestnancov, z ktorych podla Udajov Eurostatu
pravidelne vykonavalo pracu v sobotu cca 409,2 tis. 0s6b a zvySok vykondval pracu v sobotu sporadicky.
Vplyv na zvysenie celkovej ceny prace mozno odhadnut na 64 mil. eur v roku 2018 a na 228 mil. eur v roku
2019. V nasSom prepocte sme pocitali so znizenou sadzbou, ktord sa dotkne vacsina zamestnancov.

Zavedenie mzdového zvyhodnenia za pracu v nedelu vo vyske 40 % hodinovej minimalnej mzdy (resp. 90 %
v roku 2019) sa dotkne cca 472,4 tis. os6b, z ktorych cca 320,2 tis. vykonava pracu v nedelu pravidelne.
Vplyv tohto opatrenia na zvySenie celkovej ceny prace mozno odhadnut na 70 mil. eur v roku 2018 a na 251
mil. eur v roku 2019. V nasom prepocte sme pocitali so znizenou sadzbou, ktord sa dotkne vacsina
zamestnancov.

6.2 Mozné rozpoctové uspory

Predkladany zoznam mozZnych Uspor statu identifikuje niekolko prikladov, akymi je mozné hladat Uspory vo
verejnych vydavkoch. Obsahuje priklady vSeobecnych ako aj konkrétnych opatreni. Hodnota uspor je
kalkulovana konzervativne, v pripade razantného pristupu mozu Uspory dosiahnut az dvojnasobok. Treba
vsak zdoéraznit, Ze kazdé toto opatrenie je zavislé na implementdcii. V neposlednom rade treba zdéraznit
skutocnost, Ze zvlast vo vychodnych regionoch Slovenska predstavuje verejna sprava najvyznamnejsieho
zamestnavatela. Redlne dosahovanie Uspor vyzaduje skutocny zavdzok ich dosahovat. Pristup hladania
hodnoty vo vydavkoch identifikdciou Hodnoty za peniaze je spravny, ale zlyhdva prave na absencii
zédvazku/zodpovednosti za dosahovanie navrhovanych uspor.

V priebehu poslednych rokov doslo k poklesu podielu vydavkov Statneho rozpoctu na celkovom rozpocte
verejnej spravy na 45 % (z 65 % v 2011). Je to najma rasticimi vydavkami zdravotnych poistovni, Socialnej
poistovne a Uzemnej samospravy, ktoré st financované prevazne zo zdrojov mimo $tatny rozpocet. Nizsie
uvedené priklady Uspor sa netykaju vydavkov v zdravotnictve a davok Socidlnej poistovne. Dohromady
predstavuju tretinu celkovych vydavkov, pricom Usporné opatrenia (skor reformy) v tychto oblastiach by
priniesli porovnatelné Uspory. Rovnako su len ¢iastoéne obsiahnuté vydavky Uzemnej samospravy (v
opatreni Zamestnanost a prevadzkové vydavky), nakolko vlada nema priame néstroje na obmedzovanie
poctu ich prispevkovych organizacii, ¢i vydavkovu Strukturu.

Zamestnanost vo verejnej sprave

= Celkovy pocet pracovnych miest financovanych z rozpoctu verejnej spravy by mal v roku 2018
dosiahnut 418 178. Nie vsetky pracovné miesta su v3ak obsadené, pri podobnom pocte
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rozpoctovanych miest v roku 2017 bolo obsadenych podla odhadu MF SR 413 225. Mzdovy balik
vratane odvodov by mal dosiahnut 8,2 mld. eur (ESA 2010), ¢o predstavuje priemernd mesac¢nu
mzdu 1250 eur na osobu. Vtomto udaji su vSetci zamestnanci verejnej spravy vrdatane
zamestnancov socidlnych sluzieb, sestier, ¢i uitelov regiondlneho Skolstva.

| napriek masivnym vydavkov do elektronizacie dosial nedoslo k adekvatnemu poklesu poctu
zamestnancov. Inak povedané, hoci $tdt masivne investuje do zvySovania produktivity prace,
neprejavuje sa to v poklese mnoZstva zamestnavanych fudil.

Slovensko v roku 2017 vydalo na mzdy 22,7 % celkovych vydavkov verejnej spravy. Hoci ostatné
krajiny V4 vydali mierne viac, v EU nédjdeme priklady krajin, ktoré pri porovnatelnom podiele
celkovych vydavkov verejnej spravy na HDP utratili na mzdy menej. Ide napriklad o Holandsko
(20 %), ¢i Velkd Britaniu (22 %). Na druh( stranu treba uviest, Ze zamestnanci verejnej spravy
v tychto krajinach tvoria 12 % resp. 16 % celkovej zamestnanosti, kym na Slovensku je to takmer
20%. Je preto otdzkou, nakolko je tento podiel nizsi vdaka vysSej efektivite prace Statnych
zamestnancov a nakolko je to dané outsourcingom — nakupovanim sluzieb verejného charakteru na
sukromnom trhu (napr. Statny programator vs. dodavatelska firma).

Podiel zamestnancov vo verejnom sektore na celkovej
zamestnanosti v % za rok 2015 (OECD)
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Slovenia N
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Prezentované Udaje sU za rok 2015, pricom v roku 2018 vyrazne stupla zamestnanost, hlavne
v sikromnom sektore. Odhadujeme, Ze sicasnd hodnota pre SR dosahuje 18,5 %. Aj tato hodnota
je nad Uroviiou Ceskej republiky, Slovinska, ¢i Rakuska. Z verejne pristupnych analyz (napr. NKU), je
zrejmé, Zze zamestnanost vo verejnej sprave nie je riadend dostatocne efektivne. Konzervativnym
odhadom moZného znizenia poctu zamestnancov o 5 % sa dostaneme k Uspore 410 mil. eur. Ak by
bola tato Uspora rozdelend na dve casti — pricom polovica by sldZila na zvySenie platov
zostavajucich zamestnancov, Uspora by dosiahla 205 mil. eur. Ide o ilustrativny odhad, nakolko
vlada ma minimalny dosah napr. na zamestnanost v Uzemnej samosprave.

Uspora v prevadzkovych nakladoch

ZniZovanie poctu zamestnancov verejného sektora by malo prebiehat za stucasného zniZovania
prevadzkovych vydavkov ministerstiev. | napriek tlaku na efektivne verejné obstardvanie stale
chyba dostatocnd efektivita — centralizované nakupy energii, centrdlna evidencia a manaZment

1 Vo Svédsku je v rozpoctoch nastaveny automaticky predpoklad rastu produktivity prace. Kazdy rok organizaciam
verejnej spravy znizuju rozpoctované naklady na operations zhruba o 2 %.
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verejného majetku (najma prenajom budov), zniZovanie poctu Uloh, ktoré musia zamestnanci Statu
vykonavat. Potencialna uspora 5 % znamena tsporu 200 mil. eur.

Zlucovanie organizacii

» Socidlna poistoviia a Urady prace socidlnych veci arodiny maju paralelne budované struktury.
Vydavky na chod tychto organizacii dosahuju sumarne viac ako 250 mil. eur. Zlucenie tychto sieti by
odhadom mohlo priniest tsporu 10 - 25 mil. eur.

Obmedzenie dotacii na vykon osobnej Zeleznicnej dopravy

= Vydavky na dotaciu osobnej Zelezni¢nej dopravy v roku dosiahli 2017 sumu 238 mil. eur (vratane
doplatku za rok 2015). Samotna doprava zadarmo je sice doélezitym zdrojom vydavkov, ale Uspory je
mozné dosiahnut aj pri zachovani dopravy zadarmo. Ide predovSetkym o rudenie trati, ktoré su
nevyznamné zpohladu poctu prepravenych osOb, azaroven leZia paralelne scestnou
infrastruktdrou, ktord je flexibilnej$ia v dopravnej obsluhe obyvatelstva. Uspora by mohla
dosiahnut radovo 10 - 20 mil. eur. (Kombinované vydavky ZSR na GdrZbu trate a ZSSK na prevadzku
vlakovych spojov). Pripadny narast vydavkov v autobusovej doprave by len minimdlne znizil tuto
usporu, nakolko by nebol podmieneny dodatoénymi kapitalovymi investiciami. (Vystavba a Udrzba
Zelezni¢nych trati je nakladnejsia ako celkové vydavky osobnej dopravy)

Uspory v skolstve

=  Ministerstvo Skolstva spravuje a riadi viaceré organizacie, ktorych cinnosti sa prekryvaju, pripadne
ich pridana hodnota nie je zrejma. Siet zakladnych $kol nie je optimalna a investicie do zdielania
Skolskych zariadeni (rusenie malotriedok) medzi malymi obcami by prinieslo dalSie Uspory, ktoré
spolu s rusenim priamo riadenych organizacii odhadujeme na 30 - 60 mil. eur.

Pridavok na dieta

=V Ceskej republike podlieha vyplata prispevkov na deti testu prijmov rodi¢ov. Ak ten presiahne 2,7
nasobok Zivotného minima, rodina prispevok nedostdva. Vo vysledku ddvku poberd menej ako
polovica rodin. (Ciasto¢ne je tento vypadok pracujicim rodicom kompenzovany vy$$im dafiovym
bonusom). Ak by na Slovensku doslo k testovaniu prijmov tak, aby ju nadalej poberali len 2/3 rodin
(tretina rodin s najvy$simi prispevkami by ju nedostavala) dosiahla by tdspora 100 mil. eur.
Alternativnym rieSenim by bolo obmedzit pridavok na dieta a vyplacat ho len do 18 roku dietata,
nie aj na $tudentov VS, ktori maju uz ¢asto vlastné prijmy.

Obmedzenie rezerv vlady

= V poslednom obdobi sa v priprave rozpoctu rozpoctuje cca 300 — 400 mil. eur ako rezervy na
nespecifické vydaje (Rezerva na zhorsenie danovych prijmov resp. Rezerva na prostriedky a odvody
EU) Tieto sa prostriedky si pouzivané aj na financovanie ad hoc, ¢asto nesystémovych vydavkov.
Zru$enie moznosti vytvarat nesystémové rezervy by donutili ministerstva poctivo rozpoctovat svoje
oblasti, ale zaroven obmedzilo Cerpanie tychto rezerv na vydavky s nizkou prioritou. Ak by sa
podarilo usetrit vd'aka tomu 10 %, ispora by dosiahla 20 - 30 mil. eur.
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