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Navrh zdkona, ktorym sa meni a dopiiia zakon ¢. 289/2008 Z. z. o pouzivani elektronickej
registracnej pokladnice a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady €. 511/1992 Zb.
o sprave dani a poplatkov a o zmenach v sustave uzemnych finanénych organov v zneni
neskorsich predpisov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaju niektoré
zakony

Pripomienky APZ k navrhu zakona

Vseobecne k navrhu zakona

Predkladand ostatnd verzia novely zakona vznikla ako vysledok intenzivnej snahy predstavitelov Finan¢nej spravy
spolu s odbornou verejnostou cielom ktorej bolo vyriesit problémové oblasti pdvodného navrhu novely zdkona.
Zhoda s predloZzenymi pripomienkami, ktoré predloZila APZ, bola potvrdend na rozporovom konani na MF za ucasti
statnej tajomnicky. V rozporovom konani boli prijaté vSetky nami predloZené pripomienky, aZ na jedind, ktora sa
tyka terminu povinnosti pre podnikatelov zaobstarat si nové zariadenia podla uverejnenej novely zakona 289/2008
Z. 1.

Problém nastal pri vypracovdvani paragrafového znenia zakonnych Uprav, ktoré prebiehalo bez Gcasti zastupcov
APZ a odbornej verejnosti. Nové paragrafové znenie novely zdkona 289/2008 Z. z. obsahuje viacero zasadnych
nedostatkov, nepresnosti a nedorozumeni, ktoré je potrebné upravit tak, aby tato novela dokazala skutocne
naplnit ocakdvania spravcu dane v oblasti lepSieho vyberu dani, zabezpedit bezpecnost systému na maximalnu
moznu Uroven, maximalne vyuzit technické rieSenia a zariadenia, ktoré podnikatelia dnes pouzivaju, zabezpedit
jednoduchost pouzivania, zniZit naklady na zavedenie a prevadzku systému pre podnikatelov, aj pre Stat.

Problematika je pomerne rozsiahla a odbornda, preto v predmetnej Uprave zdkona velmi zdleZi na detailoch
rieSenia, aj paragrafového znenia. Dalej navrhujeme overené riedenia, ktoré pouzivaju najvyspelejsie systémy
kontroly dani, prostrednictvom ktorych by sme chceli vyznamne zvysit kvalitu a bezpec¢nost systému na svetovu
Uroven poznatkov v tejto oblasti.
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On-line je vybornym bezpecnostnym doplnkom existujucich fiskalnych zariadeni

Udaje ukladané v zabezpe¢enom elektronickom Zurnéle v zabezpe¢enom datovom uloZisku u? pocas
vytvarania uctenky

Zabezpelené datové uloZisko musi chranit data Sifrovanim predpisanym spdsobom, aj zamedzenim
manipulacie s UloZiskom plombovanim zariadenia registrovanou dafiovou plombou

Je nutné doplnit, aby spravne zabezpecené uloZisko dat v online registracnej pokladnici (tlaciarni)
posielalo udaje o predaji do tlaciarne ucteniek, na zakaznicky displej a na server Financnej spravy. Len
vtedy je mozné zabezpedit, Ze vsetky Udaje budu rovnaké a nemanipulovatelné. Vietky tieto zariadenia
musia byt umiestnené v bezpeénom obale, ktoré zamedzi manipuldciu, ¢i vniknutie do zariadenia
vhodnou konstrukciou a predpisanou plombou.

V pripade zabezpeéeného datového uloZiska nie je nutné riesit vypadky, ¢i odstavenie systému FS.

V pripade zabezpeceného datového uloZiska a automatického odosielania Udajov po nadviazani spojenia,
ani maximdlne doby pre odosielanie off-line Uc¢teniek, ani problémom doby odozvy systému.

V pripade zabezpeceného datového uloZiska mdZe prevadzkovatel odosielat spravy z chraneného
datového uloZiska automaticky vo vymedzenom case prostrednictvom napriklad mobilného hot-spotu. V
tomto pripade by stacila doba aj niekolko hodin, nie 48 hodin, alebo dokonca 30dni.

Certifikacia fiskalneho zariadenia schranenym ddatovym UloZiskom (pokladnice a tladiarne)
s jednoduchym SW, ktoré mozu zdielat pocitacové pokladnice, notebooky, tablety, telefony aich
aplikacie bez nutnosti ich certifikovat zvlast (HW aSW), umoznit updaty a upgrady aplikacii bez nutnosti
ich ndro¢nej neustélej re-certifikicie. Certifikdcia fiskalnych zariadeni zabezpeéi bezpeénost pred
nekalym konanim, korektnti komunikaciu a najvyssiu pluralitu pri vybere registracného zariadenia

evwvs

na zariadenie a na proces certifikacie je potrebné precizne dopracovat.

Kontrola sprdvnosti Uctovania zakaznikom - tla¢ uGctenky na fiskalnom zariadeni, z integrovaného
datového uloziska, udajmi na zdkaznickom displeji integrovanom v jednom zariadeni pod krytom
chranenym darfovou plombou.

Vytlacok Uctenky a zakaznicky displej pre ochranu spotrebitela.

Zapecatené pokladnice a zapecatené datové UlozZisko s jednoznaénym identifikdtorom uloZiska dat -
zamedzenie nezdkonnej manipuldcie so zariadenim a s chranenymi udajmi.

Jednoznacna identifikacia certifikovaného fiskalneho zariadenia a datového uloziska.

MozZnost pouzivania jediného fiskdlneho zariadenia s konkrétnym privatnym kliéom na mieste, kde su
vydavané uctenky.

Doriesit Institut predbeznej uctenky.
Automatické odosielanie zabezpecenych off-line idajov po ziskani spojenia danovou jednotkou.
Upgrade systému fiskalneho zariadenia len vyrobcom, alebo importérom certifikovanym SW zariadenia.

Autorizovani technici - servisni pracovnici pre technickd kontrolu a autorizovany pristup do zariadenia.




Pripomienky k vybranym ustanoveniam navrhu zakona

§2

Pism. c)
V definicii online registracnej pokladnici nie je jasné, ¢i chranené datové ulozisko je jeden funkcny celok.

Navrh APZ: urcite odporucame, aby chrdnené ddtové uloZisko bolo s online registracnou pokladnicou
a zdkaznickym displejom jeden funkcny celok z dévodu fyzickej ochrany pristupu k nosicu tudajov chrdneného
ddtového uloZiska a chrdanené plombou.

Je nutné zabezpelit, aby udaje v chrdnenom uloZisku ddt boli zhodné s udajmi tlaCenymi na uctenke, aj
s udajmi zobrazovanymi na displeji zdkaznika. Je nutné, aby udaje neboli len zasifrované, ale aby k uloZisku
nebol fyzicky pristup bez porusenia plomby.

Pism. c)
Z definicie online registracnej pokladnice vypadol zakaznicky displej

Ndvrh APZ: odporuc¢ame zdkaznicky displej zachovat, z dévodu preventivneho ndstroja na elimindciu
potencidlnych dariovych unikov, suvisiace zdkony (zdkon o ochrane spotrebitela, zdkon o cendch) definuju
povinnosti o informovanosti spotrebitela, zdkon 208/2008 definoval ako spotrebitela informovat,
vypustenim ustanovenia vznikd prdvna neistota.

Sprdvca dane uvddza, Ze v buducnosti pocita s posielanim ucteniek mailom. V pripade vydania elektronickej
uctenky, je zakaznicky displej jedind moZnost kontroly spotrebitela na mieste, aby mohol kontrolovat, ¢o mu
bolo uctované.

V sucasnosti vsetky zariadenia su povinne vybavené displejmi pre zdkaznika. Prevddzkovatelia teda nemusia
do displejov zdkaznika nemusia investovat.

Pism. o)
V definicii chraneného datového UloZiska nie su stanovené poziadavky na fyzicki ochranu uloziska, ktoré su
nedelitefnou suéastou opatreni, aby sa zdatového UlozZiska stalo chranené datové dlozisko

Ndvrh APZ: Navrhujeme stanovit poZiadavky na fyzicku ochranu pristupu k nosi¢u tudajov na chrdnenom
ddtovom uloZisku (napr. plobma, puzdrenie,..). Urcite odporucame, ale aby bolo stcastou online registracnej
pokladnice alebo tlaciarne, ktoré celd by mala byt chrdnend tak, aby nebol moZny neautorizovany zdsah do
konstrukcie online registracnej pokladnice, alebo on-line tlaciarne (napr. plombou).

Pism. o)
V definicii chraneného datového uloZiska chyba poziadavka na jednoznacnu fyzickd identifikaciu

Ndvrh APZ: odporucame stanovit poZiadavku jednoznacnej fyzickej identifikdcie chraneného ddtového
uloZiska od vyrobcu, aby bolo jednoznacne zabezpecené na ktoré chrdnené ddtové uloZisko financné
riaditelstvo vydalo identifikator (je potrebné zvaZovat aj potencidlne vymeny v pripade zaplnenia pripadne
poruchy)

Pism. q)
Ndvrh APZ: stanovit formdt unikdtneho identifikdtora kupujiceho
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Pism. u)
Ndvrh APZ: odporucame aby v algoritme vypoctu overovacieho kédu podnikatela na uctovnom doklade, bol
zohladneny aj overovaci kéd predchddzajuceho uctovného dokladu

§3

Ods. (1)
V paragrafe chyba jednoznaéna povinnost ukladania datovej spravy vzdy aj na chranenom datovom
ulozisku, nielen pri offline reZime hoci paragraf 4a ods. 2 to uvadza.

Ndvrh APZ : odporucame jednoznacnej stanovit povinnost ukladania ddtovej sprdvy aj v chrédnenom
ddtovom uloZisku aj v tomto paragrafe, este pred odoslanim do ekasa systém.

Ods. (1)
V navrhu novely zakona je stanovené odoslanie datovej spravy do 48 hodin, lehota je neprimerane dlha
a odoslanie je podmienené sucinnostou podnikatela.

Ndvrh APZ: odporuc¢ame stanovit poZiadavku, aby online registracnd pokladnica odoslala ddatovu sprdavu do
e-kasa systém automaticky, bez sucinnosti podnikatela, hned’ po odstrdneni prekdzok prekrocenia hrani¢nej
doby.

§ 3a

Ods. (3)
Nie je jednoznacne stanovené, kde ma byt datova sprava uloZend (prevadzkova pamat, chranené datové
Ulozisko, alebo kde).

Ndvrh APZ: stanovit povinnost uloZenia ddtovej sprdavy v online registracnej pokladnici na chrénenom
ddtovom uloZisku.

Ndvrh APZ: KedZe paragraf riesi situdciu na miestach, kde nie je dostupny internetovy signdl, je potrebné
stanovit formdt ddtovej spravy a alternativne druhy nosicov na dorucenie ddtovej spravy a kam.

§4a

Ods. 2 pism. |)

Ndvrh APZ: navrhujeme stanovit limitny termin dokedy musi financné riaditelstvo zverejnit podmienky

komunikdcie a formdty ddtovych sprdv so systému ekasa pred vstupom novely zdkona do platnosti.

Ods. 2 pism. o)
Chyba poradie sekvencie ukladania datovej spravy (a naslednej tlace).

Ndvrh APZ: ddtovu sprdavu najprv uloZit na chrédnenom ddtovom uloZisku, ndsledne odoslat systému ekasa
na autorizdciu a vytlacit uctenku z chrdneného ddtového uloZiska s pripojenym unikdtnym identifikdtorom

dokladu zo systému ekasa v online resp. podpisovy kéd podnikatela v pripade offline

Ods. 2 pism. k)
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Ndvrh APZ: text pism. k) je zbytocny, pretoZe podla pism. m) sa ukladaju vsetky ddtové sprdvy v chrédnenom
ddtovom uloZisku.

Ods. 2 pism. m)
APZ: nie je uvedené ¢o su ostatné sprdvy?

Ods. 2 pism. t)

Ndvrh APZ: odporuc¢ame ponechat definiciu tlaciarne (a tym poZiadavky na nu) podla poZiadaviek
definovanych v k dnesnému driu platného zdkona 289/2008, len namiesto fiskdlnej pamdte je v tlaciarni
uloZené chrdnené ddtové uloZisko.

§4c
Ndvrh APZ: Ponechat v platnosti pévodné znenie par. 4b s rozsirenim platnosti aj pre on-line registracné
pokladnice s chrénenym ddatovym uloZiskom.

§5

Ndvrh APZ: V novele zdkona chybaju stanovenia definujuce poZiadavky pri poruche online registracnej
pokladnice resp. chrdneného ddtového uloZiska a evidencia (papierovd, elektronickd) manipuldcie s online
registracnou pokladnicou resp. chranenym ddtovym uloziskom, ani manipuldcia s plombami.

§7a

Ods. 1)
Paragraf 2 definuje identifikdtor chraneného datového UlozZiska, v paragrafe 7a nie su stanovené pravidla
pre jeho pridelenie

Ndvrh APZ: doplnit ku kddu pokladnice aj identifikdtora chrdneného ddtového uloZiska
§8
Ods. 7)

Z ustanovenia bol odstraneny ochranny znak Ministerstva financii

Ods. 9)
Podla definicie ods. 9 doklad vystaveny v offline rezime, ma byt oznaceny ,, NEPLATNY DOKLAD"“

Ndvrh APZ: doklad v offline reZime mat byt oznaceny “OFF-LINE DOKLAD", ktory je platny

Ndvrh APZ: kedZe novela predpokladd vypustenie povinnych servisnych prehliadok (aj ked sa ndm to nezdd
sprdvne) a online registracné pokladnice su pripojené do systému ekasa, bolo by vhodné, aby sa na do
systému ekasa automaticky bez spolutucasti podnikatela, odosielali aj vybrané mimoriadne udalosti na
online registracnej pokladnici pre potreby analyz a prijimania ndslednych opatreni (napr. spustenie online
registracnej pokladnice do prevddzky, nulovanie/zmena pocitadiel strata kontinuity pri Cislovani tctovnych
dokladov, zmena Casu, uctovné uzdvierky, prechod z/do online/offline mddu, zmena verzie pokladni¢ného
programu, odpojenie/pripojenie zdkaznickeho displeja, vymena chrdneného ddtového uloZiska atd...)

Navrh APZ: Doplnit vzory pokladni¢nych dokladov

§ 8a
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Ods. 5)
V ods. 5) § 8a chyba termin dokedy to musi podnikatel urobit

Ods. 7)

Ndvrh APZ: na prevddzke nesmie byt Ziadna neregistrovand online registracnd pokladnica ani
neregistrované chrdnené ddtové ulozisko pre potreby vyddvania a ukladania dariovych dokladov a ddtovych
sprdv

§12

Navrh APZ: Zrusit ¢lanok 5 za G¢elom umoznenia kontroly finanénej hotovosti na mieste pracovnikom kontroly
FS.

§18

Ndvrh APZ: byva zvykom v inych krajindch,, Ze financnd sprdva stanovuje konkrétny termin vydania
technickych predpisov k zdkonu
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