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č. 2)

Stanovisko k návrhu zákona o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
Všeobecne k návrhu:
Návrh zákona o prevádzke vozidiel v cestnej premávke a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „návrh zákona“) vypracovaný Ministerstvom dopravy a výstavby Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo“) sa predkladá podľa bodov B.20., B.21. a B.22. uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 484 z 24. septembra 2014 k Návrhu na určenie gestorských ústredných orgánov štátnej správy a niektorých orgánov verejnej moci, zodpovedných za prebratie a aplikáciu smerníc.

Zhodnotenie súčasného stavu: Súčasný zákon č. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevádzky vozidiel a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon č. 725/2004 Z. z.“) platí od roku 2004 a bol už 19-krát novelizovaný. Ministerstvo sa rozhodlo vypracovať úplne nový zákon najmä z dôvodu 

a) prijatia nových predpisov Európskej únie upravujúcich schvaľovanie:

1. pre vozidlá kategórie M, N a O smernica Európskeho parlamentu a Rady 2007/46/ES z 5. septembra 2007, ktorou sa zriaďuje rámec pre typové schválenie motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel, systémov, komponentov a samostatných technických jednotiek určených pre tieto vozidlá (Rámcová smernica) v platnom znení [ďalej len „smernica (ES) č. 2007/46“],

2. pre vozidlá kategórie T, C, R a S nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 167/2013 z 5. februára 2013 o schvaľovaní poľnohospodárskych a lesných vozidiel a o dohľade nad trhom s týmito vozidlami v platnom znení [ďalej len „nariadenie (EÚ) č. 167/2013“],

3. pre vozidlá kategórie L nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 168/2013 z 15. januára 2013 o schvaľovaní a dohľade nad trhom dvoj- alebo trojkolesových vozidiel a štvorkoliek v platnom znení [ďalej len „nariadenie (EÚ) č. 168/2013“],

4. v súčasnosti je v legislatívnom procese návrh nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o typovom schvaľovaní motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel, ako aj systémov, komponentov a samostatných technických jednotiek určených pre tieto vozidlá, a o dohľade nad trhom s nimi, ktorý Európska komisia predložila 27. januára 2016; toto nariadenie nahradí súčasnú platnú smernicu (ES) č. 2007/46/ES, a tým sa zavŕši proces zmeny právnych predpisov zo smerníc na nariadenia,

b) prijatia nových predpisov Európskej únie upravujúcich dohľad nad trhom: 

1. nariadenie (EÚ) č. 167/2013,

2. nariadenie (EÚ) č. 168/2013,

3. nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1628 zo 14. septembra 2016 o požiadavkách na emisné limity plynných a pevných znečisťujúcich látok a typové schválenie spaľovacích motorov necestných pojazdných strojov, ktorým sa menia nariadenia (EÚ) č. 1024/2012 a (EÚ) č. 167/2013, a ktorým sa mení a zrušuje smernica 97/68/ES v platnom znení,

c) prijatia balíčka opatrení Európskej únie v súvislosti s kontrolami technického stavu vozidiel:

1. smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/45/EÚ z 3. apríla 2014 o pravidelnej kontrole technického stavu motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel a o zrušení smernice 2009/40/ES,

2. smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/46/EÚ z 3. apríla 2014 o zmene smernice Rady 1999/37/ES o registračných dokumentoch pre vozidlá,

3. smernica Európskeho parlamentu a Rady 2014/47/EÚ z 3. apríla 2014 o cestnej technickej kontrole úžitkových vozidiel prevádzkovaných v Únii a o zrušení smernice 2000/30/ES.

Uvedené smernice síce nadobudli účinnosť 20. mája 2014, ale členské štáty sú povinné prijať vlastné vnútroštátne predpisy do 20. mája 2017, pričom uplatňovať ich musia najneskôr od 20. mája 2018. 

Cieľom návrhu zákona je komplexne riešiť problematiku podmienok prevádzky vozidiel v cestnej premávke v súlade s požiadavkami novej legislatívy Európskej únie a s prihliadnutím na poznatky a skúseností nadobudnuté v procese aplikácie v súčasnosti platného zákona č. 725/2004 Z. z. 

Navrhovaným zákonom sa upravuje

a) schvaľovanie na prevádzku v cestnej premávke vozidiel, systémov, komponentov, samostatných technických jednotiek, spaľovacích motorov necestných pojazdných strojov, častí alebo vybavenia, ktoré môžu predstavovať vážne nebezpečenstvo pre správne fungovanie systémov, požiadavky na ich uvedenie na trh, sprístupnenie na trhu a uvedenie do prevádzky v cestnej premávke,

b) doklady vozidla,

c) prevádzka vozidiel v cestnej premávke,

d) cestné technické kontroly vrátane systému kontroly upevňovania nákladu,

e) technické služby na úseku prevádzky vozidiel v cestnej premávke,

f) kontroly vozidiel (technické kontroly, emisné kontroly, kontroly originality vozidiel a cestné technické kontroly) a montáž plynových zariadení vo vozidlách, kontroly v nakladajúcej organizácii,

g) pôsobnosť orgánov verejnej správy,

h) zodpovednosť za porušenie povinností na úseku prevádzky vozidiel v cestnej premávke,

i) sprievodné novely súvisiacich zákonov v čl. II až XII.

Návrh zákona a jeho vykonávanie v praxi bude mať dopad na zvýšenie bezpečnosti cestnej premávky, ochrany životného prostredia a rovnosti hospodárskej súťaže, aby sa vozidlá používali, len ak sú udržiavané na požadovanom stupni technickej spôsobilosti pre cestnú premávku.

Účinnosť čl. VI, X a XI (novela zákona č. 725/2004 Z. z., zákona č. 474/2013 Z. z. a zákona č. 488/2013 Z. z.) sa navrhuje dňom 1. marca 2018; účinnosť čl. I až V, čl. VII bodov 1. až 5., 7. až 40., čl. VIII, čl. XI a čl. XII bodov 2. až 4. sa navrhuje dňom 20. mája 2018 vzhľadom na povinnú transpozíciu smerníc Európskej únie a účinnosť čl. VII bodu 6. a čl. XII bodu 1. sa navrhuje dňom 1. januára 2020 vzhľadom na zmenu informačných systémov. 

Predpokladané dopady na rozpočet verejnej správy, podnikateľské prostredie, sociálne vplyvy, vplyvy na životné prostredie, vplyvy na informatizáciu spoločnosti a vplyvy na služby verejnej správy pre občana sú vyjadrené v doložke vybraných vplyvov.

Návrh zákona sa nepredkladá do vnútrokomunitárneho pripomienkového konania.

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, s ústavnými zákonmi a nálezmi Ústavného súdu Slovenskej republiky, so zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi platnými v Slovenskej republike, s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj s právom Európskej únie.

Návrh zákona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania, ktorého vyhodnotenie je súčasťou predloženého návrhu zákona. Na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady vlády Slovenskej republiky sa predkladá s rozpormi s Asociáciou zamestnávateľských zväzov a združení Slovenskej republiky, IRIS IDENT, Národnou asociáciou staníc technickej kontroly, S-EKA, spol. s r.o., Slovenskou asociáciou malých a stredných podnikov a živnostníkov, Zväzom automobilového priemyslu Slovenskej republiky, pričom tieto inštitúcie sú uvedené vo vyhlásení, ktoré je súčasťou predloženého návrhu zákona. 

Stanovisko AZZZ SR :

I.                  Našou najväčšou obsahovou výhradou voči vyššie uvedenému návrhu zákona je zrušenie právomoci Ministerstva dopravy a výstavby SR určovať sieť staníc STK, ktorá stanovuje počty prevádzkovateľov STK a EK pre jednotlivé okresy Slovenska. Priamym dôsledkom zrušenia siete bude nekontrolované otvorenie trhu a absolútna liberalizácia. Je potrebné zdôrazniť, že vzhľadom na historický vývoj a špecifickosť tohto trhu na Slovensku je existencia siete s presne stanoveným počtom a umiestnením prevádzkovateľov STK a EK zo strany štátu najdôležitejšou zárukou predpísaného priebehu kontroly, čo priamo súvisí s úrovňou bezpečnosti cestnej premávky a ochrany zdravia a života občanov SR.

II.                Našou najväčšou technickou výhradou voči vyššie uvedenému návrhu zákona je skutočnosť, že v rovnakom čase je v Národnej rade SR v druhom čítaní aj novela zákona č.725/2004 Z.z., ktorá vo svojom pôvodnom znení taktiež obsahovala návrh na zrušenie siete STK a EK. Na rokovaní príslušných výborov, vrátane gestorského Výboru NR SR pre hospodárske záležitosti, bol však schválený pozmeňujúci návrh, ktorý z novely odstránil zrušenie siete STK a ponechal kompetenciu ministerstva určovať sieť STK tak, ako je to v platnom znení zákona č. 725/2004 Z. z. Vzniknutý rozpor v žiadnom prípade nie je v súlade s princípom transparentnej a predvídateľnej tvorby zákonov.   

III.           Jedným z cieľov nového zákona je implementovať balíček opatrení EÚ, vrátane Smernice Európskeho parlamentu a Rady 2014/45/EÚ z 3. apríla 2014 o pravidelnej kontrole technického stavu motorových vozidiel a ich prípojných vozidiel a o zrušení smernice 2009/40/ES. Vzhľadom na očakávaný negatívny dopad zrušenia siete STKK na zabezpečenie dostatočnej kontroly štátu nad bezpečnosťou je potrebné zdôrazniť rozpor práve s touto smernicou, ktorej jedným z hlavných cieľov je zaistiť vysokú kvalitu kontroly služieb STK zo strany členských štátov. Slovenská republika tak riskuje začatie, respektíve rozšírenie, konania zo strany Európskej komisie pre neplnenie zmluvných povinností.   

Záver :
AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie po zapracovaní predložených pripomienok. 
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