Analýza vplyvov na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu

2.1 Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu

Tabuľka č. 1 
	[bookmark: OLE_LINK1]Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	2017
	2018
	2019
	2020

	Príjmy verejnej správy celkom
	0
	-11 937 821
	-19 014 502
	-28 499 784

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	0
	0
	0
	0

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	0
	 -11 937 821
	-13 591 352
	-15 961 311

	Všeobecná pokladničná správa
	0
	 -11 937 821
	-13 591 352
	-15 961 311

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	-3 796 204
	-8 776 931

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	-1 626 945
	-3 761 542

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Výdavky verejnej správy celkom
	175 000
	 -796 378
	-10 923 347
	-20 127 040  

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	
	
	0
	0

	kapitola MF SR (organizácia FR SR):
medzirezortný program 072 Výber daní a cla
	175 000
	550 000
	0
	0

	kapitola MDaV SR 
program 01707 Štátny príspevok k hypotekárnym úverom
	
	-1 346 378
	-10 923 347
	-20 127 040  

	z toho: 
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	175 000
	 -796 378
	-10 923 347
	-20 127 040  

	Rozpočtové prostriedky
	0
	0
	0
	0

	    EÚ zdroje
	0
	0
	0
	0

	    spolufinancovanie
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na počet zamestnancov 
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Vplyv na mzdové výdavky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ŠR
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na obce
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na vyššie územné celky
	0
	0
	0
	0

	- vplyv na ostatné subjekty verejnej správy
	0
	0
	0
	0

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	175 000
	550 000
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy / program zvlášť
	0
	0
	0
	0

	kapitola MF SR (organizácia FR SR):
medzirezortný program 072 Výber daní a cla
	175 000
	550 000
	0
	0

	Iné ako rozpočtové zdroje
	0
	0
	0
	0

	Rozpočtovo nekrytý vplyv / úspora
	0
	0
	0
	0



2.1.1. Financovanie návrhu - Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:
Negatívny vplyv vyplývajúci z nákladov na implementáciu návrhu zákona v oblasti informačného systému Finančnej správy SR bude rozpočtovo zabezpečený v rámci limitov výdavkov dotknutej kapitoly na príslušný rozpočtový rok.
Úbytok príjmov verejných financií bude finančne krytý očakávaným zvýšeným výberom ostatných druhov daní. 
Úbytok príjmov obcí a vyšších územných celkov bude finančne krytý očakávaným zvýšeným výberom dane z príjmov fyzických osôb.

2.2. Popis a charakteristika návrhu

2.2.1. Popis návrhu:

Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 563/2009 Z.z. o správe daní (daňový poriadok) v znení neskorších predpisovmenia a dopĺňajú niektoré zákony.

A. Zavedenie daňového bonusu na hypotéky
B. Zavedenie nezdaniteľnej časti základu dane na kúpeľníctvo
C. Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia a opráv na budovách kúpeľov
D. Zmena pri uplatňovaní superodpočtu výdavkov na vedu a výskum
.......................................................................................................................................................

2.2.2. Charakteristika návrhu:

         zmena sadzby
         zmena v nároku
         nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)
         kombinovaný návrh
  x     iné 

2.2.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:

[bookmark: _GoBack]-

2.2.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

Kvantifikácia predpokladá negatívny akruálny vplyv na rozpočet verejnej správy na úrovni 175 tis. Eur v roku 2017,  11 141 tis. eur v roku 2018, 8 091 tis. eur v roku 2019 a 8 372 tisíc eur v roku 2020. 

Kvantifikácia príjmov

A - Zavedenie daňového bonusu na hypotéky
Kvantifikácia vychádza z individuálnych údajov o poberaní štátneho príspevku pre mladých (ďalej ŠPM) od Datacentra k februáru 2017. Celkový počet poberateľov k danému dátumu bol 73 tisíc. V roku 2016 pribudlo 17 956 poberateľov. Priemerná výška vyplateného príspevku bola 410 eur za rok.

Pri kvantifikácií bola použitá úroková miera vo výške 3,2 %. Tá vychádza z dvoch zložiek. Prvá zložka je priemer ročných percentuálnych nákladov pri úveroch na bývanie za roky 2015 a 2016 (2,7 %). Druhá zložka je riziková prirážka bánk vo výške 0,5 p. b. (ŠPM je primárne určený pre žiadateľov s nižšími príjmami, s ktorými je pre banku spojená vyššia rizikovosť). Počet nových poberateľov do ďalších rokov je fixne nastavený na počte nových poberateľov z roku 2016. 

Od roku 2018 budú existovať dva systémy súčasne. Dobeh pôvodného ŠPM a postupný nábeh daňového bonusu. Plný efekt daňového bonusu na hypotéky sa prejaví až v roku 2023, kedy úplne nahradí existujúci ŠPM. Úspora z uvedeného opatrenia, ktorá sa očakáva na horizonte vyplýva zo skutočnosti, že v rozpočte sa predpokladal pomerne optimistický scenár vývoja poberateľov ŠPM oproti predpokladu fixného počtu poberateľov v aktuálnej kvantifikácii. 

B – Zavedenie nezdaniteľnej časti základu dane na kúpeľníctvo
Pri kvantifikácií boli použité údaje z Ubytovacej štatistiky cestovného ruchu na Slovensku. V roku 2015 počet návštevníkov v kúpeľoch prekročil 241 tisíc. V ďalších rokoch sa predpokladá medziročný rast návštevnosti o 10 %, čo zodpovedá priemernému rastu za posledné 3 roky. Celkový počet návštevníkov bol následne indexovaný o odhadovaný počet pracujúcich osôb. Fiškálny vplyv na rozpočet verejnej správy je -1,9 mil. eur v roku 2018.

C – Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia a opráv na budovách kúpeľov
Kvantifikácia vychádza z dát individuálnych účtovných závierok (hodnota budov) pre vybrané subjekty v odvetví kúpeľníctva, ktoré dosiahli v období 2013 až 2015 kladný hospodársky výsledok. Technické zhodnotenie je podľa aktuálnej legislatívy súčasťou hodnoty budovy. Agregátny objem ročných účtovných odpisov dotknutých subjektov (na základe údajov za rok 2015) je 5,1 miliónov. Podľa novelizovanej legislatívy bude technické zhodnotenie odpisované samostatne. Predpoklad zrealizovaného technického zhodnotenia je arbitrárne zvolený v objeme 20 % zo vstupnej ceny stavieb. Odpis technického zhodnotenia od roku 2019 je v objeme 3,38 milióna eur. 

D - Zmena pri uplatňovaní superodpočtu výdavkov na vedu a výskum
Kvantifikácia vychádza z dát Štatistického úradu SR o objeme výdavkov na vedu a výskum, ktorý za rok 2015 dosiahol objem 262 miliónov eur. Podľa daňových priznaní za rok 2015 si subjekty uplatnili daňový odpočet v objeme 9,2 milióna eur. Výsledný kvantifikovaný vplyv je priemerom minimálneho a maximálneho vplyvu. Minimálny vplyv je dnešný statický vplyv, ktorý bude rásť na horizonte rozpočtu v súlade s vývojom HDP. U maximálneho vplyvu sa uvažuje s kombináciou dvoch zdrojov rastu. V prvom prípade ide o 3 % medziročný nárast výdavkov na vedu a výskum, ktorý predpokladá dynamický efekt zo zvýšenia superodpočtu (zodpovedá priemernému nárastu počtu subjektov realizujúcich výdavky na vedu a výskum o 3 % ročne po zavedení obdobnej zmeny v ČR v roku 2005). V druhom prípade sa predpokladá, že úsporu na dani z príjmov, ktorú prinesie zvýšenie superodpočtu podniky opätovne reinvestujú do oblasti vedy a výskumu. Očakávaný fiškálny vplyv na rozpočet verejnej správy je v roku 2018 na úrovni -9 miliónov eur.
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Tabuľka č. 3 

	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	-11 937 821
	-19 014 502
	-28 499 784
	 

	DPFO (111)
	
	-2 782 861
	-7 310 702
	-14 450 984
	

	DPPO (112)
	0
	-9 154 960
	-11 703 800
	 -14 048 800
	

	Daň z prímov vyberaná zrážkou (113)
	0
	0
	0
	 0
	

	Zdravotné odvody (154)
	0
	0
	0
	 0
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	 

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	 
	 
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-11 937 821
	-19 014 502
	-28 499 784
	 


															Tabuľka č. 3.1. 
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	-880 096
	-5 262 975
	-12 198 485
	Zavedenie daňového bonusu na hypotéky

	DPFO (111)
	0
	-880 096
	-5 262 975
	-12 198 485
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	
	
	
	
	

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	
	
	
	
	

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-880 096
	-5 262 975
	-12 198 485
	






Tabuľka č. 3.2.
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	-1 902 765
	-2 047 727
	-2 252 499
	Zavedenie nezdaniteľnej časti základu dane na kúpeľníctvo vo výške 50 eur 

	DPFO (111)
	0
	-1 902 765
	-2 047 727
	-2 252 499
	

	Zdravotné odvody (154)
	
	
	
	
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	 
	 
	
	
	

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	 
	 
	
	
	

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-1 902 765
	-2 047 727
	-2 252 499
	



																	         Tabuľka č. 3.3.
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	-141 960
	-709 800
	-709 800
	Zavedenie samostatného odpisovania technického zhodnotenia a opráv na budovách 

	DPPO (112)
	0
	-141 960
	-709 800
	-709 800
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	
	
	
	
	

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	
	
	
	
	

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-141 960
	-709 800
	-709 800
	







Tabuľka č. 3.4.
	Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Daňové príjmy (100)1
	0
	-9 013 000
	-10 994 000
	-13 339 000
	Zmena pri uplatňovaní superodpočtu výdavkov na vedu a výskum

	DPFO (111)
	0
	
	
	
	

	DPPO (112)
	0
	-9 013 000
	-10 994 000
	-13 339 000
	

	Nedaňové príjmy (200)1
	
	
	
	
	

	Granty a transfery (300)1
	
	
	
	
	

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400)
	
	
	
	
	

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500)
	
	
	
	
	

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	-9 013 000
	-10 994 000
	-13 339 000
	



Tabuľka č. 4 
	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Bežné výdavky (600)
	
	-1 346 378
	-10 923 347
	-20 127 040
	 

	  Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	  Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	  Tovary a služby (630)2
	
	
	
	
	 

	  Bežné transfery (640)2
	
	-1 346 378
	-10 923 347
	-20 127 040
	 Úspora súvisiaca so zmenou systému podpory poskytovania hypoték 

	Transféry jednotlivcom a neziskovým právnickým osobám (642)
	
	-1 346 378
	-10 923 347
	-20 127 040
	

	  Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s  úverom, pôžičkou, návratnou finančnou výpomocou a finančným prenájmom (650)2
	
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700)
	175 000
	550 000
	
	
	výdavky súvisiace s úpravou informačného systému FS SR

	  Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	175 000
	550 000
	
	
	 

	  Kapitálové transfery (720)2
	
	
	
	
	 

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800)
	 
	 
	 
	 
	 

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	175 000
	-796 378
	-10 923 347
	-20 127 040
	 





               Tabuľka č. 5 
	Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2017
	2018
	2019
	2020
	

	Počet zamestnancov celkom
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	0
	0
	0
	0
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)
	
	
	
	
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	
	
	
	
	 

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	

	
	
	
	




