[bookmark: _GoBack]VYHODNOTENIE MEDZIREZORTNÉHO PRIPOMIENKOVÉHO KONANIA

Zákon, ktorým sa mení zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov

	Spôsob pripomienkového konania
	 

	Počet vznesených pripomienok, z toho zásadných
	25 /2

	Počet vyhodnotených pripomienok
	25

	
	

	Počet akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	23 /1

	Počet čiastočne akceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	0 /0

	Počet neakceptovaných pripomienok, z toho zásadných
	2 /1

	
	

	Rozporové konanie (s kým, kedy, s akým výsledkom)
	

	Počet odstránených pripomienok
	

	Počet neodstránených pripomienok
	



Sumarizácia vznesených pripomienok podľa subjektov

	Č.
	Subjekt
	Pripomienky do termínu
	Pripomienky po termíne
	Nemali pripomienky
	Vôbec nezaslali

	1.
	Asociácia zamestnávatelských zväzov a združení Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	2.
	Generálna prokuratúra Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	3.
	Konfederácia odborových zväzov Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	4.
	Košický samosprávny kraj
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	5.
	Ministerstvo financií Slovenskej republiky
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	6.
	Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	7.
	Ministerstvo kultúry Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	8.
	Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	9.
	Ministerstvo pôdohospodárstva a rozvoja vidieka Slovenskej republiky
	2 (2o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	10.
	Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	11.
	Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	12.
	Ministerstvo zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky
	1 (0o,1z)
	0 (0o,0z)
	
	

	13.
	Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	14.
	Národná banka Slovenska
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	15.
	Odbor aproximácie práva sekcie vládnej legislatívy Úradu vlády SR
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	16.
	Protimonopolný úrad Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	17.
	Sociálna poisťovňa, Ul. 29 augusta č. 8 a 10, 813 63 Bratislava 1
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	18.
	Správa štátnych hmotných rezerv Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	19.
	Splnomocnenec vlády Slovenskej republiky pre rómske komunity
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	20.
	Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	21.
	Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	22.
	Úrad priemyselného vlastníctva Slovenskej republiky
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	23.
	Úrad pre verejné obstarávanie
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	24.
	Všeobecná zdravotná poisťovňa, a. s.
	1 (1o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	

	25.
	Národný bezpečnostný úrad
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	26.
	Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	27.
	Štatistický úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	28.
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	x
	

	29.
	Slovenská informačná služba
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	30.
	Slovenská akadémia vied
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	31.
	Nezávislé kresťanské odbory Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	32.
	Úrad na ochranu osobných údajov Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	33.
	Únia miest Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	34.
	BRATISLAVSKÝ SAMOSPRÁVNY KRAJ
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	35.
	Trnavský samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	36.
	Trenčiansky samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	37.
	Nitriansky samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	38.
	Žilinský samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	39.
	Banskobystrický samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	40.
	Prešovský samosprávny kraj
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	41.
	Magistrát hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	42.
	Ministerstvo školstva, vedy, výskumu a športu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	43.
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	44.
	Úrad vlády Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	45.
	Úrad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	46.
	Najvyšší kontrolný úrad Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	47.
	Najvyšší súd Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	48.
	Národná rada Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	49.
	Kancelária Ústavného súdu Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	50.
	Kancelária prezidenta Slovenskej republiky
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	51.
	Slovenská poľnohospodárska a potravinárska komora
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	52.
	Združenie miest a obcí Slovenska
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	53.
	Republiková únia zamestnávateľov
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	54.
	Úrad pre dohľad nad zdravotnou starostlivosťou
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	55.
	Štátna pokladnica
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	56.
	Úrad podpredsedu vlády Slovenskej republiky pre investície a informatizáciu
	0 (0o,0z)
	0 (0o,0z)
	
	x

	
	Spolu
	25 (23o,2z)
	0 (0o,0z)
	
	


Vyhodnotenie vecných pripomienok je uvedené v tabuľkovej časti.

	Vysvetlivky  k použitým skratkám v tabuľke:

	O – obyčajná
	A – akceptovaná

	Z – zásadná
	N – neakceptovaná

	
	ČA – čiastočne akceptovaná





	Subjekt
	Pripomienka
	Typ
	Vyh.
	Spôsob vyhodnotenia

	AZZZ SR
	predloženému návrhu
bez pripomienok
	O
	A
	

	GPSR
	
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	KOZSR
	ZÁKON ktorým sa mení zákon č. 461.2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov
Konfederácia odborových zväzov SR hodnotí pozitívne predložený Návrh zákona, ktorým sa mení zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov, ktorým sa zvyšuje dávka materského. Zvýšenie materského predstavuje jeden z významných krokov podpory rodín s deťmi pri materiálnom zabezpečení rodiny a jej ochrany pred chudobou. 
	O
	A
	

	KSK
	celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	MFSR
	Všeobecne
Upozorňujem, že na základe schválenej novely zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov zo dňa 11. októbra 2016 (tlač 188) sa predpokladajú zvýšené príjmy Sociálnej poisťovne od ekonomicky aktívnych osôb v roku 2017 v sume 66,4 mil. eur, v roku 2018 v sume 75,4 mil. eur a v roku 2019 v sume 79,0 mil. eur, čo vytvára dostatočné disponibilné zdroje k finančnému krytiu predloženého návrhu. Vzhľadom na uvedené preto žiadam v Analýze vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu (ďalej len „analýza vplyvov“) časti 2. 1. 1. Financovanie návrhu uviesť text tohto znenia: „Zvýšené výdavky rozpočtu Sociálnej poisťovne vyplývajúce z návrhu zákona budú finančne kryté v rámci návrhu rozpočtu Sociálnej poisťovne na rok 2017 a rozpočtového výhľadu na roky 2018 a 2019.“. Zároveň v súvislosti s uvedeným je potrebné upraviť aj doložku vybraných vplyvov (ďalej len „doložka vplyvov“) a v bode 9 doložky vplyvov označiť rozpočtovo zabezpečený vplyv a tiež v analýze vplyvov tabuľku č. 1 riadok „Rozpočtovo nekrytý vplyv“. 
	Z
	A
	Akceptuje sa. 

	MHSR
	Doložke vybraných vplyvov
Odporúčam predkladateľovi dopracovať doložku vybraných vplyvov, konkrétne doplniť v časti "5. Alternatívne riešenia" informáciu, či boli zvažované alternatívne riešenia. Odôvodnenie: Doložka vybraných vplyvov, ktorá je súčasťou predloženého materiálu nespĺňa obsahové náležitosti podľa Jednotnej metodiky účinnej od 1. apríla 2016. 
	O
	A
	Akceptuje sa. 

	MKSR
	Všeobecne k materiálu
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	MOSR
	celému materiálu
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	MPRVSR
	k celému návrhu
Návrh je potrebné vytvoriť v editore slovlexu, ktorý je na tento účel určený, čo je povinnosťou predkladateľa.
	O
	N
	Neakceptuje sa. Z technických príčin nebolo možné návrh zákona vypracovať v editore právnych predpisov.

	MPRVSR
	k čl. II
Slovo "zákona" je potrebné nahradiť slovom "zákon".
	O
	A
	Akceptuje sa. 

	MSSR
	K materiálu ako celku
Bez pripomienok
	O
	A
	

	MZSR
	celému návrhu
Bez pripomienok. 
	O
	A
	

	MZVaEZSR
	§ 138
Nad rámec zákona navrhujeme všeobecne k § 138: V § 138 ods. 6 doplniť nové ustanovenia, ktorými by z pôsobnosti zákona v znení s účinnosťou od 1.1.2017 boli vyňatí štátni zamestnanci vyslaní na vykonávanie štátnej služby do cudziny a zamestnanci, ktorí vykonávajú prácu vo verejnom záujme v zahraničí a z pôsobnosti § 138 ods. 9 zamestnávatelia uvedených zamestnancov tak, aby bol v § 138 ods. 6 a 9 ponechaný vymeriavací základ príslušného poistného najviac na úrovni 5-násobku jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu, ktorý platil v kalendárnom roku, ktorý dva roky predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa platí príslušné poistné. Uvedenú úpravu navrhujeme aj pre výkon štátnej služby v zahraničí štátnych zamestnancov v pôsobnosti iných štátnych orgánov podľa osobitných predpisov, napr. policajtov, vojakov. Konkrétne k jednotlivým ustanoveniam navrhujeme: 1. V § 138 ods. 6 za písmeno a) vložiť nové písmeno b), ktoré znie: „b) na platenie poistného na nemocenské poistenie štátnym zamestnancom vyslaným na výkon štátnej služby do cudziny alebo zamestnancom vykonávajúcim práce vo verejnom záujme v zahraničí podľa osobitného predpisu x) v kalendárnom roku 5-násobok jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu, ktorý platil v kalendárnom roku, ktorý dva roky predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa platí poistné na nemocenské poistenie,“. Poznámka pod čiarou k odkazu x znie: „x) Napríklad zákon č. 151/2010 Z. z. o zahraničnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, zákon č. 73/1998 Z. z. o štátnej službe príslušníkov Policajného zboru, Slovenskej informačnej služby, Zboru väzenskej a justičnej stráže Slovenskej republiky a Železničnej polície v znení neskorších predpisov, zákon. č. 285/2015 Z. z. o štátnej službe profesionálnych vojakov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov.“. Doterajšie písmeno b) sa označuje ako písmeno c). 2. V § 138 odsek 6 doplniť písmenom d), ktoré znie: „d) na platenie poistného na dôchodkové poistenie štátnym zamestnancom vyslaným na výkon štátnej služby do cudziny alebo zamestnancom vykonávajúcim práce vo verejnom záujme v zahraničí podľa osobitného predpisu x) a na platenie poistného na poistenie v nezamestnanosti štátnym zamestnancom vyslaným na výkon štátnej služby do cudziny alebo zamestnancom vykonávajúcim práce vo verejnom záujme v zahraničí podľa osobitného predpisu x) v kalendárnom roku 5-násobok jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu, ktorý platil v kalendárnom roku, ktorý dva roky predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa platí poistné na dôchodkové poistenie a poistné na poistenie v nezamestnanosti.“. 3. V § 138 za odsek 9 vložiť nový odsek 10, ktorý znie: „(10) Vymeriavací základ zamestnávateľa na platenie poistného na nemocenské poistenie, poistného na dôchodkové poistenie, poistného na poistenie v nezamestnanosti a poistného do rezervného fondu solidarity za každého jeho štátneho zamestnanca vyslaného na výkon štátnej služby do cudziny alebo zamestnanca vykonávajúceho práce vo verejnom záujme v zahraničí podľa osobitného predpisu x) je 5-násobok jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu, ktorý platil v kalendárnom roku, ktorý dva roky predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa platí poistné na nemocenské poistenie, poistné na dôchodkové poistenie, poistné na poistenie v nezamestnanosti a poistné do rezervného fondu solidarity.“. Doterajšie odseky 9 až 17 sa označujú ako odseky 10 až 18. Odôvodnenie spoločne pre všeobecnú pripomienku a k bodom 1 až 3: Zákon č. 285/2016 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení zákon č. 462/2003 Z. z. o náhrade príjmu pri dočasnej pracovnej neschopnosti zamestnanca a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1.1.2017 zvýšil v § 138 ods. 6 a 9 vymeriavací základ príslušného poistného najviac z 5-násobku na najviac 7-násobok jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu, ktorý platil v kalendárnom roku, ktorý dva roky predchádza kalendárnemu roku, v ktorom sa platí príslušné poistné. Táto skutočnosť bude mať negatívny dopad na rozpočet Ministerstva zahraničných vecí a európskych záležitostí Slovenskej republiky v kategórii 620 Poistné a príspevok do poisťovní, ako aj negatívny dopad na čistý príjem dotknutých zamestnancov. Uvedenú úpravu navrhujeme aj pre štátnych zamestnancov, ktorí vykonávajú štátnu službu v zahraničí v pôsobnosti iných štátnych orgánov podľa osobitných predpisov.
	Z
	N
	Neakceptuje sa. Predložená pripomienka je nad rámec návrhu zákona a zároveň právna úprava, ktorá sa navrhuje zmeniť, bola prijatá 11. októbra 2016 (zverejnená ako zákon č. 285/2016 Z. z.) a účinnosť nadobudne až 1.1.2017. Bude všeobecne záväzná pre všetkých platiteľov poistného na sociálne poistenie: zamestnancov a ich zamestnávateľov, povinne poistené samostatne zárobkovo činné osoby. Ustanovenie nižšej hranice maximálneho vymeriavacieho základu na platenie poistného pre vymedzený okruh platiteľov poistného by založilo nerovnaké postavenie platiteľov poistného. Nevidíme legitímny dôvod na založenie nerovnosti platiteľov poistného na sociálne poistenie, ktorých vymeriavací základ je vyšší ako 5-násobok jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu spred dvoch rokov a nižší alebo rovný ako 7-násobok jednej dvanástiny všeobecného vymeriavacieho základu spred dvoch rokov. Úprava sociálneho zabezpečenia policajtov a vojakov nie je predmetom úpravy zákona o sociálnom poistení.   

	MŽPSR
	celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	NBS
	celému materiálu
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	OAPSVLÚVSR
	všeobecne k návrhu zákona:
Z hľadiska aproximácie práva neuplatňujeme k predloženému návrhu zákona žiadne pripomienky. 
	O
	A
	

	PMÚSR
	celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	SOCPOIST
	celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	SŠHRSR
	celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	SVSLPRK
	predloženému návrhu
bez pripomienok
	O
	A
	

	ÚJDSR
	celému materiálu
Bez pripomienok
	O
	A
	

	ÚNMSSR
	celému materiálu
ÚNMS SR nemá k predloženému materiálu žiadne pripomienky.
	O
	A
	

	ÚPVSR
	celému materiálu
Bez pripomienok.
	O
	A
	

	ÚVO
	celému materiálu
bez pripomienok
	O
	A
	

	VšZP
	K celému materiálu
Bez pripomienok
	O
	A
	




