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HSR SR dňa 15.08.2015








Bod č. 03 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 15.08.2015
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Úradom vlády SR na základe uznesenia vlády SR č. 548/2015 z 07.10.2015
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Novým návrhom zákona sa v záujme skvalitnenia vykonávania štátnej služby zriaďuje Rada pre štátnu službu ako nezávislý koordinačný a monitorovací orgán. Základnou úlohou tohto orgánu bude ochrana princípov, na ktorých je štátna služba budovaná a tiež dohľad nad dodržiavaním etického kódexu štátneho zamestnanca. Princípy štátnej služby budú vymedzovať prijímanie štátnych zamestnancov, stabilitu ich štátnozamestnaneckého pomeru, kariérny rast, hodnotenie výkonnosti a tiež odmeňovanie v štátnej službe na základe zásluh. Predložený návrh zákona je založený na princípoch politickej neutrality, zákonnosti, transparentného zamestnávania, efektívneho riadenia štátnych zamestnancov, nestrannosti, profesionality, transparentného a rovnakého odmeňovania, stability a rovnakého zaobchádzania. V porovnaní s princípmi štátnej služby podľa doterajšej právnej úpravy štátnozamestnaneckých vzťahov sa počet princípov rozšíril zo šiestich na deväť, pričom jednotlivé princípy boli podrobnejšie rozpracované.  Cieľom novej právnej úpravy upravujúcej štátnozamestnanecké vzťahy je tiež zabezpečiť vyššiu transparentnosť výberových konaní pri obsadzovaní štátnozamestnaneckých miest. Za týmto účelom sa napríklad štandardizuje proces výberového konania pre uchádzačov o štátnozamestnanecké miesto, definujú sa možnosti prístupu k informáciám o vyhlásenom výberovom konaní, upravuje sa zriaďovanie výberovej komisie a tiež menovanie jej členov. Dôležitou časťou zákona upravujúcou výberové konanie je aj špecifikácia jeho zhodnotenia. Návrhom zákona sa zavádza nová koncepcia procesu obsadzovania štátnozamestnaneckého miesta a v tejto súvislosti sa upravujú aj nové druhy výberových konaní. V predloženom návrhu zákona sa zavádza nový inštitút „hromadné výberové konanie“, ktorý bude predstavovať centralizovaný spôsob obsadzovania väčšieho počtu voľných štátnozamestnaneckých miest vhodných pre absolventov. Zavedením tohto inštitútu sa právna úprava štátnozamestnaneckých vzťahov Slovenskej republiky takisto priblíži štandardom mnohých štátov Európskej únie. Zavedenie hromadných výberových konaní do novej právnej úpravy zákona o štátnej službe o.i. zabezpečí vyššiu transparentnosť výberového konania. V súlade s princípmi vykonávania štátnej služby sú späté tiež ustanovenia upravujúce vzdelávanie štátnych zamestnancov. Predloženým návrhom zákona sa zavádzajú zásady vzdelávania štátnych zamestnancov, ktoré má byť systémové, flexibilné, hospodárne a účelné.  Zavádza sa tiež inštitút mentora, pod dohľadom ktorého štátni zamestnanci absolvujú adaptačné vzdelávanie počas ich skúšobnej doby. Cieľom je dosiahnuť vyššiu kvalitatívnu úroveň vzdelávania štátnych zamestnancov. V predloženom návrhu zákona sa navrhuje taktiež úprava doručovania zohľadňujúca osobitosti štátnozamestnaneckých vzťahov, ako aj zavedenie nových právnych inštitútov,  akými sú napríklad prešetrenie výpovede a disciplinárna zodpovednosť štátneho zamestnanca. Návrh zákona tiež zavádza jednotný spôsob doručovania vo vzťahu k všetkým doručovaným písomnostiam. Výnimku zo všeobecnej úpravy doručovania predstavuje iba osobitná úprava doručovania písomností pri obsadzovaní štátnozamestnaneckých miest.
Dopady materiálu na verejné financie a na podnikateľské prostredie

Podľa doložky vplyvov spracovanej predkladateľom materiál bude mať súčasne pozitívne aj negatívne dopady na verejné financie a nebude mať dopady na podnikateľské prostredie. Celkový vplyv na verejné financie bude negatívny a to v roku 2016 vo výške 35 855 eur, 5 504 396 eur v roku 2017, 7 228 113 v roku 2018, 5 831 483 v roku 2019.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2017
Postoj RÚZ k materiálu

Predloženým návrhom dochádza u komplexnej úprave štátnej služby v podmienkach SR RÚZ k materiálu v priebehu pripomienkového konania nevzniesla pripomienky. Napriek tomu, že materiál nemá priame dopady na podnikateľské prostredie má potenciál ho nepriamo ovplyvniť. RÚZ podporuje snahy o odpolitizovanie štátnej služby, zabezpečenie transparentnosti obsadzovania štátnozamestnaneckých miest, jasné definovanie možností kariérneho postupu v štátnej služby a nastavenie podmienok odmeňovania, ktorá bude motivačné a zohľadňujúce výkonnosť jednotlivých zamestnancov
RÚZ predložený materiál berie na vedomie bez pripomienok.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
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