[image: image1.wmf]
Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 24.8.2015 

K bodu č. 2)

Stanovisko k 
návrhu zákona o športe a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
Všeobecne k návrhu zákona:
Predkladateľ deklaruje, že cieľom návrhu zákona je normatívna regulácia  vzťahov v športe, ako nosný zákonný predpis úpravy a regulácie vzťahov medzi subjektmi v športe. Šport sa v zmysle návrhu zákona chápe ako predmet verejného záujmu (ustanovenie § 2). Štát by mal v zmysle návrhu zákona finančne podporovať z prostriedkov štátneho rozpočtu iba “uznané športy”. Žiadateľ o verejné prostriedky musí spĺňať základné minimálne podmienky, čím dochádza k redukcii počtu subjektov, ktoré sú oprávnené žiadať štát o poskytnutie prostriedkov. Návrh zákona vychádza z myšlienky, že iba “národný športový zväz” môže byť národným predstaviteľom konkrétneho športu na Slovensku. Za subjekty v športe sa považujú aj športoví odborníci, či samotní športovci. Vzájomnosť vzťahu medzi športovcom a športovými organizáciami, je vyjadrená novým zákonným pojmom - príslušnosť k športovej organizácii. Predkladaný návrh zákona výrazne posilňuje pozíciu profesionálnych športovcov - zavádza sa ich pracovnoprávny pomer so športovým klubom. Návrh zákona o športe zavádza nové riešenia v rovine možnosti prestupov športovcov z jedného športového klubu do iného, zavádza princíp, na základe ktorého sa športovci bez zmlúv so športovými klubmi môžu kedykoľvek rozhodnúť o tom, v prospech ktorej športovej organizácie chcú vykonávať športovú činnosť. Športový zväz bude môcť limitovať toto právo. Podstatnou časťou návrhu zákona je zavedenie “Informačného systému športu”. Týmto sa posilňuje prehľadnosť a verejná kontrola finančných tokov - verejných financií v športe. Návrh zákona zavádza pozíciu “kontrolór” športovej organizácie a “hlavný kontrolór športu”. Predkladaný návrh zákona zavádza aj nové možnosti financovania športu zo súkromných zdrojov (zmluva o sponzorstve v športe). Podmienkou pre využitie navrhovaných daňových benefitov zmluvy o sponzorstve v športe je, že zmluvu so sponzorom uzavrie športová organizácia registrovaná v ISŠ, ktorá má spôsobilosť na prijímanie verejných prostriedkov. Zmluvou musí sponzor, ako aj sponzorovaný zadefinovať jasný účel využívania sponzorského. Zmluva, ak si chcú jej zmluvné strany uplatniť všetky daňové a finančné benefity, musí byť zverejnená v ISŠ. Návrh zákona upravuje aj postavenie a úlohy subjektov verejnej správy v športe. Návrh zákona zakladá zvýšené nároky na štátny rozpočet, podľa predkladateľa nezakladá zvýšené nároky na rozpočty obcí a vyšších územných celkov. Predkladá sa s rozpormi s  Ministerstvom financií SR, Združením miest a obcí Slovenska, Klubom 500 a Konfederáciou športových zväzov.

Pripomienky k návrhu zákona:

ZMOS dlhodobo považuje za jednu zo svojich priorít aj prijatie nového zákona o športe. Oceňuje snahu o stanovenie nových postupov a nového systému financovania športu, ponuku mechanizmov skvalitnenia správy a riadenia procesov v športe. Okrem toho aj snahu o zvýšenie transparentnosti pri získavaní, kontrole štátnych zdrojov a celkové zvýraznenie spoločenskej úlohy športu.
ZMOS žiadalo v pripomienkovom konaní, aby bol návrh zákona zosúladený s princípmi decentralizácie verejnej správy a fiškálnej decentralizácie. Podľa názoru ZMOS sa pôvodným návrhom vstupovalo do výkonu originálnych pôsobností miest a obcí tým, že sa ich pôsobnosti menili na zákonné povinnosti, čo bolo v rozpore nielen s ustanoveniami zákona o obecnom zriadení, ale aj napr. zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy. 
Súčasné znenie § 64 a ostatné úpravy textu zákona tento rozpor odstránili len čiastočne. Z dôvodu potreby jednoznačného výkladu ZMOS navrhuje upraviť ustanovenia § 64 (prípadne § 63) tak, aby bolo zrejmé, že sa zakotvuje oprávnenie obce realizovať pri výkone samosprávy v ňom uvedené pôsobnosti, a teda, že nejde o zákonom predpísanú povinnosť obce, ale o možnosť samosprávy pôsobnosť realizovať. 
Neodstránený zostal rozpor v prípade naplnenia nového znenia § 65 ods.1. Nie je jasné, čo majú mestá a obce ako orgány verejnej správy zverejňovať, čo sa pod pojmom verejné prostriedky určené na športovú činnosť myslí (môže to byť tak dotácia, ako aj rekonštrukcia školskej telocvične, futbalového ihriska, časť platu zamestnanca obce, podiel na nákladoch uchádzača o zamestnanie podľa § 50j zákona č.5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti, aktivovaného alebo zamestnanca obce  zamestnaného v rámci NP verejné zamestnanie, ktorí sú zaradení na prácu v športovom zariadení, odpisy hmotného majetku športových zariadení vo vlastníctve obce, a pod.). Zverejňovanie dotácií je bežnou praxou v podmienkach miest a obcí, ostatné výdavky sú predmetom účtovníctva, a v súlade rozpočtovou klasifikáciou aj výkazníctva miest a obcí.

ZMOS nesúhlasí s tvrdením, že zákon nebude mať vplyv na rozpočty miest a obcí. Napriek tomu, že nároky a oslobodenia v pôvodnom znení Čl. XVII sú v znení návrhu zákona predloženom na rokovanie HSR SR výrazne redukované (Čl. XII), žiadame aby bola doložka vplyvov upravená o povinné vyčíslenie dopadov návrhu na rozpočty miest a obcí. Pri návrhoch zákonov a ďalších všeobecne záväzných právnych predpisov, opatrení ústredných orgánov štátnej správy a iných materiálov predkladaných na rokovanie vlády a národnej rady musia byť uvedené a zdôvodnené ich predpokladané finančné dôsledky na rozpočet verejnej správy, a to nielen na bežný rok, ale aj na tri nasledujúce rozpočtové roky. Spolu s tým musia byť uvedené aj návrhy na úhradu zvýšených výdavkov alebo na úhradu úbytku príjmov (§ 33 ods.1 zákona č.523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy).

Zároveň žiadame v Čl. XII bod 2 v poznámke pod čiarou k odkazu 29 aa) vypustiť text „ods.4 písm. a),b) a d)“, v bode 7 § 30d ods. 1 vypustiť text: „ alebo od základu dane (čiastkového základu dane) z príjmov podľa § 6 ods. 1 a 2 zníženého o odpočet daňovej straty u daňovníka, ktorý je fyzickou osobou“ a v bode 7 § 30 d vypustiť ods. 2.

ZMOS privítalo, že predkladateľ akceptoval jeho pripomienku, aby sa povinnosť lekárskej prehliadky nevzťahovala na voľno – časové športové organizácie a jej športovcov, ale len na profesionálnych a amatérskych športovcov. Na rokovaní HSR SR chce uplatniť návrh, aby, zákon bol legislatívne doplnený o povinnosť zdravotných poisťovní financovať tieto zdravotné úkony minimálne u športovcov do 18 rokov veku. 
Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie až po zapracovaní jeho pripomienok.                        
                                                                                                                   Michal Sýkora
                                                                                                                  predseda ZMOS
