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Stanovisko k Navrhu zakona o Sporte

Vseobecne k navrhu:

Navrh zékona o Sporte (dalej aj “navrh z&kona”) sa predklada na zéaklade dlohy €. 7 v mesiaci jun v Plane
legislativnych uloh viady Slovenskej republiky na rok 2015.

Cielom navrhu zakona je normativna regulacia vztahov v Sporte na zaklade ich detailného poznania, pochopenia
a snahy pozitivnym spdsobom ovplyvnit ich dalSie smerovanie. Navrh zakona je formulovany ako nosny
zakonny predpis Upravy a regulacie vztahov medzi subjekimi v Sporte, &im je odévodnena Sirka normativneho
zaberu jeho obsahu. Dotyka sa vztahov medzi subjektmi v Sporte stukromnopravneho, ale aj verejnopravneho
charakteru, priCom zasahuje do takmer kazdého pravneho odvetvia.

Sport je potrebné, a to aj v zmysle viacerych dokumentov na Eurépskej Grovni, na trovni normotvorby Eurépskej
Unie povaZovat za fenomén a definovat' jeho ulohu v spoloénosti. Preto sa Sport v zmysle névrhu zakona chépe
ako predmet verejného zaujmu (ustanovenie § 2), €im odzrkadluje a reflektuje moderné vnimanie Sportu ako
fenoménu v eurdpskom, ale aj svetovom meradle. Sportu si uz dnes pripisované socidlne, ekonomické,
hospodarske ako aj regeneraéné & zdravotné vlastnosti. Sportu je viastna jeho vyrazna ekonomicka a
hospodérska stranka, ktora Sport definuje ako vyznamny prvok hospodarstva a ekonomickej kondicie Statov v
mikroekonomickom a makroekonomickom meradle. Navrhu zékona o Sporte ponuka viacero mechanizmov
skvalitnenia spravy a riadenia procesov v $porte.

Navrh zakona, ako nevyhnutné minimum akejkolvek zakonnej Upravy vztahov v Sporte jednoznaéne vychadza z
autondmie Sportovej obce, tak aj zo Specifickosti Sportu ako fenoménu (zohfadnenie ¢&l. 165 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej unie). Na zaklade uvedenych vychodisk je potrebné vnimat Specificky legislativny pristup k Uprave
viacerych Ciastkovych otazok Sportu.

Vo vztahu k ddlezitej otdzke financovania Sportu, $tat by mal v zmysle névrhu zakona na centrélnej Urovni
podporovat z prostriedkov Statneho rozpoctu &i z verejnych zdrojov iba “uznané Sporty” v zmysle definicie tohto
pojmu v ustanoveni § 3 pism. f) névrhu zékona. Tymto opatrenim déjde k zamedzeniu moznosti snahy o G¢elovu
kreaciu novych, mnohokrat celospologensky a historicky neetablovanych Sportov, ich naslednej institucionalizacie
vo forme Sportovych klubov ¢i zvazov (obcianskych zdruZeni) - to s ciefom nésledného Ziadania Statu
prostrednictvom Ziadosti o poskytnutie verejnych financii. Bez previazanosti financovania Sportu len vo vztahu k
uznanym Sportom (priom proces a mechanizmus uznavania je ozrejmeny v samotnom pojme uznany Sport) by
navrh zakona neprispel k odstraneniu dnedného stavu, v ktorom su na to prislusné Statne organy konfrontované s
hore uvedenou, asto krat uéelovo vytvorenou situéciou.

Ziadatel o verejné prostriedky musi spifiat zakladné minimaine podmienky v zmysle navrhu zakona, &im
dochéddza k urcitej kvalitativnej filtracii subjektov, ktoré su opravnené Ziadat $tat o poskytnutie verejnych
prostriedkov.

Navrh zakona podstatnym spdsobom zjednocuje terminolégiu subjektov v Sporte - zavadza sa pojem Sportova
organizacia, ktory zastreSuje dnes takmer vetky redlne vyuzivané typy pravnickych oséb v oblasti Sportu.



V rozsahu zavadzania systematiky a organizacie subjektov Sportovej obce nédvrh zakona poskytuje Upravu
zvézovej Urovne, priom sa zavddza Uprava tak Sportovych zvazov, ako aj detailnejSia Uprava narodnych
Sportovych zvazov. Navrh zékona vychadza z myslienky, Ze iba “narodny Sportovy zvaz” méze byt narodnym
predstavitefom konkrétneho Sportu na Slovensku, lebo pozna najlepSie problematiku Sportu, ktory zastreSuje ako
organizacia s obligatérnou pravnou formou obCianskeho zdruzenia zdruzujica Sportové organizacie a zaujmové
skupiny pdsobiace v prisluSnom Sporte (Sportovci, tréneri, rozhodcovia, delegati a pod.). Z tejto pozicie mu plynu
aj zvySené naroky na aktivity narodného Sportového zvézu v rozsahu spravy a riadenia Sportu. Za subjekty v
Sporte sa v zmysle navrhu zakona samozrejme povazuju aj Sportovi odbornici, ¢ samotni Sportovci. Vzajomnost
vztahu medzi Sportovcom a $portovymi organizaciami, ktord nasledne definuje mnohé synalagmatické préva a
povinnosti tychto subjektov je vyjadrend novym zakonnym pojmom - prisluSnost k Sportovej organizacii.

Predkladany névrh zakona vyrazne posilfiuje poziciu profesionalnych Sportovcov - zavadza sa ich
pracovnopravny pomer so Sportovym klubom. Navrh zakona o Sporte zavadza relativne pokrokové rieSenie v
rovine moznosti prestupov Sportovcov z jedného Sportového klubu, do iného. Prestupom sa mysli zmena klubovej
prislusnosti Sportovca. Navrh zakona zavadza revoluénu myslienku, a teda - Sportovci bez zmldv so Sportovymi
klubmi sa mézu kedykolvek rozhodnut o tom, “za koho chcu hrat”, teda v prospech ktorej Sportovej organizacie
chcu vykonavat Sportovl €innost. Samozrejme, je legitimne, aby Sportovy zvaz mohol limitovat toto pravo
Sportovca - napr. ustanovenim maximalneho poctu takychto prestupov za jednu sutaznli sezénu. Na zaklade
systematiky Upravy statusu Sportovcov v navrhu zadkona sa vytvaraju nasledujice zmluvné typy: zmluva o
profesionalnom vykonavani Sportu, zmluva o amatérskom vykonavani Sportu, zmluva o priprave talentovaného

Sportovca.

Podstatnou ¢astou navrhu zakona je zavedenie “Informa&ného systému $portu” (dalej aj “ISS”). Tymto krokom sa
zasadnym spdsobom posilfiuje priehlfadnost a verejna kontrola finanénych tokov - verejnych financii v Sporte.
Ktorykolvek ob&an Slovenskej republiky bude mat moznost verejne sledovat toky a smerovanie, uéelové vyuZitie
verejnych prostriedkov v $porte. 1SS je navrhovany tak, aby bol efektivnym nastrojom na kontrolu nakladania s
verejnymi prostriedkami “zdola” Sportovcami, Sportovymi odbornikmi, funkcionarmi, ktori najlepSie poznaju
potreby, nakladové polozky svojho Sportu a ich ceny. ISS pontkne nepretrzity verejny pristup k informéciam o
pouZiti verejnych prostriedkov vratane ucelu pouzitia.

Navrh zakona zavadza poziciu “kontrolér” Sportovej organizacie a “hlavny kontroldr Sportu”. Tieto osoby maju byt
napomocné Sportovym organizacidm odbornym poradenstvom a dohladom nad ich internymi aktmi spravy a
riadenia konkrétneho $portu, ¢im ddjde k posilneniu snahy o dodrziavanie prisludnych pravnych predpisov.

Predkladany navrh zékona zavadza aj nové moznosti financovania Sportu zo sikromnych zdrojov (zmluva o
sponzorstve v Sporte). Podmienkou pre vyuZitie navrhovanych darovych benefitov zmluvy o sponzorstve v Sporte
je, Ze zmluvu so sponzorom uzavrie $portova organizécia registrovana v 1SS, ktora mé spdsobilost na prijimanie
verejnych prostriedkov. Zmluvou musi sponzor, ako aj sponzorovany zadefinovat jasny ucel vyuzivania
sponzorského. Zmluva, ak si chcu jej zmluvné strany uplatnit vSetky dafové a finanéné benefity, musi byt
zverejnena v ISS. Ide o transparentny nastroj “kontroly” sponzorskych plneni, pri¢om sekundarmym efektom bude
moznost $tatu na centralnej Urovni zozbierat relevantné informéacie o vyske financnych prostriedkov sukromného
charakteru v Sporte.

Navrh zékona upravuje aj postavenie a Ulohy subjektov verejnej spravy v Sporte (verejnej spravy, t|. Statnej
spravy a Uzemnej samospravy).

Navrh zékona reaguje na nedostatocnost trestnopravnej zakonnej Upravy, kedy na zéklade aktualne existujucich
trestnych €inov nie je mozné efektivne stihat a postihovat korupciu v Sporte. Za tymto Ucelom névrh zakona o
Sporte predklada novu skutkovl podstatu trestného €inu Sportovej korupcie, novelizaciou Trestného zakona.

Predkladany navrh zakona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, Ustavnymi zakonmi, zakonmi,
medzinarodnymi zmluvami a medzinarodnymi dokumentmi, ktorymi je Slovenska republika viazana, a pravom
Eurdpskej unie.



Navrh zakona zaklada zvySené naroky na Statny rozpoCet, nezaklada zvySené naroky na rozpodty obci a vysSich
Uzemnych celkov. Predkladany navrh z&kona mé pozitivne socialne vplyvy, pozitivny vplyv na podnikatelské
prostredie, nepredpoklada negativny dopad na Zivotné prostredie a predpokladd pozitivny dopad na
informatizaciu spolo¢nosti.

Navrh zakona bol predmetom medzirezortného pripomienkového konania v diioch od 9. jula 2015 do 29. jula
2015. Predklada sa s rozpormi s tymito subjektmi: Ministerstvo financii SR, ZdruZenie miest a obci Slovenska,
Klub 500 a Konfederacia Sportovych zvazov.

Stanovisko AZZZ SR :

Pozitivne hodnotime priebeh pripomienkového konania s poukazom to, Ze zdkladné atributy
zdravotného poistenie sa nemenia.

Zaver:

AZZZ SR odporuca material na dalSie legislativne konanie.



