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HSR SR dňa 25.05.2015








Bod č. 18 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 308/2000 Z. z. o vysielaní a retransmisii a o zmene zákona č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 25.05.2015
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Ministerstvom kultúry SR ako iniciatívny návrh
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

Cieľom predkladaného návrhu zákona je podporiť vysielanie slovenských hudobných diel v rozhlasovom vysielaní, uľahčiť prístup osobám so sluchovým postihnutím a osobám so zrakovým postihnutím k vysielaniu televíznej programovej služby a k distribuovaným slovenským audiovizuálnym dielam a audiovizuálnym dielam v slovenskej pôvodnej jazykovej úprave a v súlade s európskou legislatívou rozšíriť obmedzenia vo vzťahu k mediálnej komerčnej komunikácii týkajúcej sa cigariet a tabakových výrobkov aj na elektronické cigarety a plniace fľaštičky pre elektronické cigarety. Podpora slovenských hudobných diel vo vysielaní sa navrhuje zákonným stanovením percentuálneho podielu, ktorý budú rozhlasoví vysielatelia povinní vyhradiť týmto dielam. Navrhuje sa, aby bol vysielateľ s licenciou povinný vyhradiť slovenským hudobným dielam v roku 2016 najmenej 20 % a od roku 2017 najmenej 25 % času vysielania venovaného vysielaniu hudobných diel a verejnoprávny vysielateľ najmenej 35 % času vysielania hudobných diel za kalendárny mesiac, pričom tento podiel bude musieť dosiahnuť v každej svojej rozhlasovej programovej službe osobitne

Návrh zákona v záujme uľahčenia prístupu osobám so sluchovým postihnutím k  programom  a vymedzeným audiovizuálnym dielam, ktoré sú distribuované verejnosti,  zavádza nový pojem „titulky pre osoby so sluchovým postihnutím“. Titulky pre osoby so sluchovým postihnutím sú obrazovo zachytený text v slovenskom jazyku, ktorý je synchronizovaný so zvukovou stopou programu, zachytáva hovorený prejav v programe spôsobom, ktorý osobám so sluchovým postihnutím umožňuje porozumieť jeho obsahu a je v súlade s požiadavkami ustanovenými všeobecne záväzným právnym predpisom, ktorý vydá ministerstvo kultúry Slovenskej republiky. 
Rozširujú sa obmedzenia týkajúce sa mediálnej komerčnej komunikácie vo vzťahu k cigaretám a iným tabakovým výrobkom aj o elektronické cigarety a plniace fľaštičky pre elektronické cigarety. V zmysle navrhovanej úpravy sa tak rozširujú obmedzenia mediálnej komerčnej komunikácie aj o elektronické cigarety a plniace fľaštičky pre elektronické cigarety
Predkladateľ v doložke vplyvov konštatuje, že materiál nebude mať vplyvy na rozpočet verejnej správy a bude mať dopady súčasne pozitívne aj negatívne dopady na podnikateľské prostredie.

Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2016, okrem vymedzených ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť neskôr

Postoj RÚZ k materiálu

Cieľom predkladaného návrhu zákona je podporiť vysielanie slovenských hudobných diel v rozhlasovom vysielaní, uľahčiť prístup osobám so sluchovým postihnutím a osobám so zrakovým postihnutím k vysielaniu televíznej programovej služby a k distribuovaným slovenským audiovizuálnym dielam a audiovizuálnym dielam v slovenskej pôvodnej jazykovej úprave a v súlade s európskou legislatívou rozšíriť obmedzenia vo vzťahu k mediálnej komerčnej komunikácii týkajúcej sa cigariet a tabakových výrobkov aj na elektronické cigarety a plniace fľaštičky pre elektronické cigarety. RÚZ v medzirezortnom pripomienkovom konaní materiál pripomienkovala. Pripomienky RÚZ smerujú k problematike poskytovania titulkov pre zdravotne postihnutých občanov. 
RÚZ podporuje poskytovanie a využívanie tohto typu služieb pre zdravotne postihnutých občanov považujeme však potrebné doriešiť niektoré technické problémy súvisiace s poskytovaním týchto služieb. Zdôrazňujeme, že pre plnenie tejto povinnosti v čo najkratšom čase a v čo najvyššej kvalite, ktorú požadujú najmä zdravotne postihnutí občania, je potrebné zaviesť digitálny štandard pri titulkovaní, ktorý sme navrhli doplniť do Vyhlášky. 
RÚZ je kedykoľvek pripravená o našich pripomienkach so zainteresovanými stranami ďalej rokovať s cieľom dosiahnuť kompromisné riešenie, tak aby bolo možné zabezpečiť technicky realizovateľné poskytovanie týchto služieb zdravotne postihnutým občanom,
RÚZ berie návrh zákona na vedomie s pripomienkami.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu

1. Zásadná pripomienka k čl. I. bod 6, § 17 ods. 2 zákona

RÚZ navrhuje formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„ (2)
Povinnosti podľa odseku 1 sa nevzťahujú na prevádzkovateľa retransmisie, ktorý poskytuje retransmisiu bez registrácie podľa tohto zákona. Povinnosti podľa odseku 1 písm. a), b) a i) sa vzťahujú len na prevádzkovateľa káblovej retransmisie.“

Odôvodnenie:

Káblová retransmisia je toho času najrozšírenejším spôsobom poskytovania retransmisie v SR. Poskytovatelia káblovej retransmisie tvoria najväčšiu skupinu prevádzkovateľov. Káblová sieť pritom umožňuje najlepšie a bez väčších limitov a obmedzení odzrkadľovať narastajúce nároky, ktoré sú zo strany doplnkových služieb kladené na siete prevádzkované za účelom poskytovania služby retransmisie koncovým užívateľom. Technické limity spočívajú najmä v šírke prevádzkovaného pásma (najmä pri aDSL sieťach) a tak, ako je uvedené v bode 1 je možné zabezpečiť len istý limitovaný počet a druh doplnkových služieb, ktoré môžu poskytovatelia šíriť spoločne s programovou službou.

Nutnosť vkladania doplnkových služieb či už multimodálneho alebo multimediálneho obsahu môže značne vplývať na samotnú službu distribúcie TV obsahu, nakoľko neprimerane zvýši nároky na prenosovú kapacitu siete. Príkladom môže byť IPTV služba doručovaná cez DSL pripojenie, kedy limity linky dovoľujú prenos max. 2,5Mbit (čo v dnešnej dobe zodpovedá jednému TV kanálu vysielaného v SD rozlíšení s jednou, maximálne dvoma audio stopami). Pridaním doplnkového obsahu môže dojsť k prekročeniu limitu max. priepustnosti linky. Tento jav môže spôsobiť výrazné zníženie kvality obrazu a zvuku. Pri určení nutnosti šírenia obsahu je potrebné zohľadnovať šírku pásma pri jednotlivých typoch šírenia TV obsahu [satelit, kablová TV, terestriál, IPTV (DSL, GPON, Active Ethernet a iné), internet].

2. Zásadná pripomienka k čl. V. 

Navrhujeme formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„Čl. V

Tento zákon nadobúda účinnosť 1. januára 2016, okrem článku I § 17 ods. 1 písm. i) v bode 5, § 17 ods. 2 a 8 v bodoch 6 a 7, § 28b ods. 1 a 4 v bode 13, ktoré nadobúdajú účinnosť 1. apríla 2016 a článku I bodov 14, 15, § 76dh v bode 22 a bodu 23 a článku IV bodov 6, 7 a § 43b v bode 8, ktoré nadobúdajú účinnosť 20. mája 2016.“

Odôvodnenie:

Posun účinnosti uvedených ustanovení zákona je nevyhnutný z dôvodu náležitej prípravy prevádzkovateľa retransmisie na technické prevedenie a implementáciu zákonných zmien a nových povinností. Splnenie povinností bude pre prevádzkovateľa nie len technicky ale aj finančne náročné. Finančné nároky pre jednotlivých prevádzkovateľov budú závisieť od komplexnosti ním prevádzkovanej siete a sú odhadované rádovo medzi niekoľko tisíckami až stovkami tisíc EUR. Z časového hľadiska je potrebné na prípravu vyčleniť cca 6 – 9 mesiacov. Navrhujeme preto účinnosť týchto bodov posunúť na 1. apríla 2016

3. Zásadná pripomienka k § 2 vyhlášky o titulkoch pre osoby so sluchovým postihnutím

Navrhujeme formulovať uvedené ustanovenie nasledovne:

„§ 2 

Technické požiadavky na titulky

Titulky musia spĺňať nasledujúce technické požiadavky:

a)
text titulku je zarovnaný na stred,

b)
maximálny počet znakov v riadku je 36 vrátane medzier, 

c)
titulok pozostáva maximálne z dvoch riadkov,

d)
minimálny čas zobrazenia titulku je 

1.
tri sekundy pre jednoriadkový titulok,

2.
štyri sekundy pre dvojriadkový titulok,

e)
titulok je v štandarde podľa ETSI EN 300 743 – DVB subtitling;

f)
titulok je zobrazený na tmavom podklade a jeho farba je v kontraste voči farbe podkladu; farba titulku nesmie byť červená, fialová ani sivá.“  

Odôvodnenie:

Z dôvodu efektívneho a technologickú inováciu zohľadňujúceho riešenia navrhujeme, aby šírenie multimodálneho obsahu bolo definované na základe DVB štandardov (ETSI) a to nasledovne: titulky – šírené prostredníctvom DVB Subtitles /ETSI EN 300 743/ - tento spôsob je efektívny k šírke pásma požadovaného pre tento typ doplnkovej funkcionality a striktne sa limituje len k šíreniu konkrétneho obsahu – titulkov.
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