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HSR SR dňa 25.05.2015








Bod č. 10 programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov
· Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 25.05.2015
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál bol predložený na rokovanie HSR Ministerstvom financií SR na základe úlohy C.3. uznesenia vlády SR č. 191/2014 zo dňa 23. 4. 2014
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

V Čl. I sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov. Zámerom tohto návrhu zákona je: zvýšenie daňovej motivácie obyvateľstva investovať na kapitálovom trhu z dôvodu podpory rozvoja kapitálového trhu a zvýšenia financovania slovenskej reálnej ekonomiky z dlhodobých úspor obyvateľstva,  pokračovanie v koncepčnom a systematickom boji proti daňovým podvodom a to prostredníctvom zadefinovania opatrení proti zneužívaniu zákona o dani z príjmov. Navrhované úpravy sú zamerané na podporu investovania na kapitálovom trhu -  zavedenie oslobodenia na príjmy z prevodu cenných papierov obchodovaných na regulovanom trhu po uplynutí časového testu 1 rok, podpora dlhodobého investičného sporenia  u fyzických osôb ako zvýhodnenej formy investovania finančných prostriedkov do portfólia vykonávaného prostredníctvom oprávnených inštitúcií po splnení ustanovených podmienok, posilňovanie právnej istoty a daňovej spravodlivosti -  spresnenie uplatňovania daňových výdavkov pri: predaji cenných papierov, neuplatnenej časti ročného odpisu prenajatého hmotného majetku po uplynutí doby odpisovania, pričom je rozhodujúce či sa majetok ďalej prenajíma, tvorbe technických rezerv v nadväznosti na nový zákon č. 39/2015 Z. z. o poisťovníctve a o zmene a doplnení niektorých zákonov  úprave vstupných cien hmotného a nehmotného majetku v nadväznosti na zmenu zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve v znení neskorších predpisov, zabezpečenie rovnakého spôsobu zdanenia plnení prijatých poskytovateľom zdravotnej starostlivosti od držiteľov zo zahraničia s prijatými plneniami zo zdrojov na území SR a spresnenie, že dary poskytnuté poskytovateľovi zdravotnej starostlivosti držiteľom nie sú vylúčené z predmetu dane, úprava v oblasti transferového oceňovania – spresnenie procesu žiadosti o odsúhlasenie metódy ocenenia, ak daňovník požiada o odsúhlasenie  na základe uplatnenia medzinárodných zmlúv a kompetentné autority štátov sa nedohodnú, odstránenie možnej nezlučiteľnosti ustanovení zákona o dani z príjmov s právom Európskej únie na základe výhrady Európskej komisie - zamedzenie nerovnakého zdanenia príjmov z kapitálového majetku plynúce zo zdrojov na území SR a zo zdrojov v zahraničí a to zavedením osobitného základu dane pre príjmy z kapitálového majetku so sadzbou dane vo výške 19 %,  implementáciu legislatívy Európskej únie v oblasti výplaty podielov na zisku (dividend).  Okrem návratu k už v minulosti odskúšaným spôsobom podpory kapitálového trhu vo forme časového testu  sa navrhuje nový spôsob daňového zvýhodnenia formou  dlhodobého investičného sporenia (DIS)  pre fyzické osoby. Keďže účelom DIS je podpora dlhodobého sporenia, môže predstavovať flexibilnú alternatívu existujúcim produktom 3.piliera dôchodkového sporenia. Navrhuje sa zrušiť zdravotné odvody na príjmy plynúce z  prevodov cenných papierov obchodovaných na regulovaných trhoch ako aj na dividendy plynúce z akcií spoločností obchodovaných na regulovaných trhoch. Zrušenie týchto neštandardných inštitútov prispeje k zníženiu daňovo–odvodového zaťaženia investorov pri obchodovaní na kapitálovom trhu a prispeje k zvýšeniu jeho likvidity. Pri návesových jazdných súpravách sa spresňuje určenie ročnej sadzby dane a určenie predpokladanej dane pri vozidlách, pri ktorých sa predpokladá, že budú tvoriť jednu návesovú jazdnú súpravu
Dopady materiálu na verejné financie a na podnikateľské prostredie

Podľa doložky vplyvov spracovanej predkladateľom návrh bude mať negatívne dopady na verejné financie a pozitívne dopady na podnikateľské prostredie.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2016
Postoj RÚZ k materiálu

Hlavným zámerom tohto návrhu zákona je: zvýšenie daňovej motivácie obyvateľstva investovať na kapitálovom trhu z dôvodu podpory rozvoja kapitálového trhu a zvýšenia financovania slovenskej reálnej ekonomiky z dlhodobých úspor obyvateľstva,  pokračovanie v koncepčnom a systematickom boji proti daňovým podvodom a to prostredníctvom zadefinovania opatrení proti zneužívaniu zákona o dani z príjmov. RÚZ uvedené ciele podporuje a v snahe o ich realizáciu navrhujeme rozšíriť daňovú podporu aj na životné poistenie, upraviť nezdaniteľnú časť dane vo vzťahu k životnému poisteniu, opätovne zaviesť daňovú uznateľnosť zmluvnej pokuty a upraviť v návrhu zákona definíciu vstupnej ceny finančného majetku.
RÚZ berie predložený materiál na vedomie s pripomienkami.
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu

1. Zásadná pripomienka k čl. I. – vloženie nových novelizačných bodov 

RÚZ navrhuje vložiť do návrhu novely nové novelizačné body v nasledovnom znení: 

„V § 9 ods. 2 písm. h) sa na konci pripájajú tieto slová 

„ak nejde o plnenie z dlhodobého investičného životného poistenia, ktorým je 

1. životné poistenie spojené s investičným fondom a 

2. z tohto životného poistenia nebolo z jeho investičnej zložky vyplatené žiadne plnenie po dobu 15 rokov od uzatvorenia životného poistenia; prevod a prechod životného poistenia k inej poisťovni nemá vplyv na počítanie doby trvania poistenia a 

3. maximálna výška finančných prostriedkov vložených do investičnej zložky životného poistenia za 1 kalendárny rok je najviac 3 000 eur, pričom do tejto sumy sa nezapočítavajú reinvestície a presun investícii medzi investičnými fondmi v rámci investičnej zložky.“ 

a 

„§ 9 sa dopĺňa odsekmi 6, 7 a 8, ktoré znejú: 

„(6) Ak daňovník porušil podmienky ustanovené v ods. 2 písm. h), platiteľ dane je povinný postupovať podľa § 43. Za nedodržanie podmienok podľa ods. 2 písm. h) sa nepovažuje vyplatené plnenie z poistnej zložky investičného životného poistenia a použitie rezervy na úhradu poplatku za správu fondu., 

(7) Ak daňovník počas trvania dlhodobého investičného životného poistenia zomrie, táto skutočnosť sa nepovažuje za nedodržanie podmienok podľa ods. 2. písm. h). 

(8) Poisťovňa je povinná viesť záznamy o dlhodobom investičnom poistení takým spôsobom, aby bolo možné dokumentovať spôsob vykonávania vkladov spojených s investičným fondom a priebeh všetkých obchodov oddelene od ostatných služieb poskytovaných spolu s dlhodobým investičným životným poistením. Tieto záznamy je poisťovňa povinná uchovávať od začiatku dlhodobého investičného životného poistenia až do uplynutia lehoty pre zánik práva vyrubiť daň za to zdaňovacie obdobie, v ktorom bolo dlhodobé investičné životné poistenie ukončené.“ 

Odôvodnenie: 

Ako je aj konštatované v Dôvodovej správe, cieľom navrhovanej úpravy – novely ZDP je podpora dlhodobého investičného sporenia (DIS). Súčasne je aj v Dôvodovej správe (osobitná časť) uvedené, že „Na rozdiel od doteraz existujúcich foriem podpory dlhodobého sporenia (životné poistenie, účelové sporenie, doplnkové dôchodkové sporenie) sa daňové zvýhodnenie netýka vstupnej investície...“ . 

Dovoľujeme si upozorniť, že táto informácia ja sa javí ako zavádzajúca. Je pravdou, že v minulosti bolo životné poistenie krátkodobo podporované prostredníctvom limitovaného uplatnenia zaplatených príspevkov na životné poistenie ako odpočítateľnej položky zo základu dane fyzickej osoby podľa § 11 ZDP. Napriek tomu „doteraz existujúcou formou podpory“ disponuje iba doplnkové dôchodkové sporenie (III. pilier). Životné poistenie takto podporované nie je. Nerozporujeme snahu štátu podporovať investovanie a sporenie prostredníctvom nástrojov kapitálového trhu ako jednej z ďalších foriem podpory dlhodobého sporenia občanov prostredníctvom DIS, ako je uvedené aj v Dôvodovej správe (všeobecná časť), ale máme výhrady voči zavádzajúcej informácii tu uvedenej, že „Zavedenie DIS ako voľnejšej alternatívy súčasných produktov môže byť prínosom pre sporiteľov jednak z dôvodu zavedenia vyššej konkurencie existujúcim spôsobom sporenia (napr. DDS, investičné životné poistenie)...“ Zásadne tak rozporujeme zámer, že „vyššia konkurencia DIS oproti existujúcim spôsobom sporenia“ má byť dosiahnutá zavedením daňovej úľavy iba pre túto formu sporenia definovanej ako DIS. Ide o zavedenie konkurenčnej výhody iba v prospech tých subjektov, ktorými sú poskytovatelia finančných služieb zabezpečujúcich DIS oproti napr. poisťovniam. Poisťovne sú subjekty, ktoré už v súčasnosti prostredníctvom investičného životného poistenia (ďalej len „IŽP“) ponúkajú alternatívu DIS. Nedeje sa to však vstupom fyzickej osoby na kapitálový trh prostredníctvom poskytovateľov finančných služieb, ale prostredníctvom poisťovní, ktoré na základe klientom zvolenej investičnej stratégie v investičnom životnom poistení ako aj na základe zadávania investičných zmien v ňom vstupujú na kapitálový trh a vykonávajú na kapitálovom trhu obchody, ktorých cieľom je manažovanie investícií zvolených klientom poisťovne ako súčasti investičnej zložky jeho investičného životného poistenia. Skutočným príjemcom (beneficientom) príjmov z takýchto investícií je klient poisťovne/poistník – fyzická osoba. 

Pri investovaní fyzických osôb do IŽP by preto dochádzalo k tomu, že výnosy z cenných papierov investovaných prostredníctvom IŽP by boli zdaňované, pričom výnosy tých istých cenných papierov pri investovaní priamo na kapitálovom trhu by boli od dane oslobodené. 

Pre odstránenie navrhovanou novelou zavádzanej neoprávnenej výhody zdanenia/oslobodenia výnosov DIS osôb dosahovaných iba prostredníctvom poskytovateľov finančných služieb navrhujeme zaviesť porovnateľné/obdobné podmienky pre oslobodenie produktov dlhodobého IŽP
2. Zásadná pripomienka k čl. I. – vloženie nových novelizačných bodov 

RÚZ navrhuje vložiť do návrhu novely nové novelizačné body v nasledovnom znení: 

„ V § 11, ods. 1 navrhujeme záver vety upraviť nasledovne: 

... sa znižuje o nezdaniteľné časti základu dane uvedené v odsekoch 2, 3, 8, 10 a 14.“ 

Súčasne v rámci tohto bodu navrhujeme do § 11 doplniť nový odsek 14 v nasledujúcom znení: 

„(14) Nezdaniteľnou časťou základu dane sú aj príspevky na životné poistenie, zaplatené v danom zdaňovacom období. Na uplatnenie nezdaniteľnej časti základu dane podľa predchádzajúcej vety nesmie byť takáto poistná zmluva zrušená pred dovŕšením 60. roku života poisteného, a dĺžka jej trvania nesmie byť kratšia než 10 rokov. V prípade porušenia ustanovení podľa predchádzajúcej vety je daňovník povinný dodatočne zaplatiť daň vo výške rozdielu medzi výškou dane, ktorá by bola zaplatená za všetky zdaňovacie obdobia za predpokladu neuplatnenia ustanovení tohto odseku, a výškou skutočne zaplatenej dane za toto obdobie. O dodatočnú daň podľa predchádzajúcej vety sa daňová povinnosť zvýši za to zdaňovacie obdobie, v ktorom prišlo k porušeniu ustanovení podľa tohto odseku.“

Odôvodnenie: 

V roku 2011 bola zrušená daňová úľava na príspevky na životné poistenie za predpokladu, že sa jednotlivec takýmto spôsobom individuálne zabezpečuje na dôchodok. Štátna podpora súkromného dôchodkového zabezpečenia (tzv. tretí pilier) sa v súčasnosti obmedzuje iba na oblasť doplnkového dôchodkového sporenia, ku ktorému má ale prístup iba obmedzená časť verejnosti. Navyše sa tak vláda tvári, akoby tretí pilier tvorilo iba doplnkové dôchodkové sporenie. 

Na úrovni EÚ sa už dlhé roky diskutuje o tom, ako a do akej miery by členské štáty mali podporovať súkromný / dobrovoľný dôchodkový pilier. V mnohých štátoch pritom už dnes existuje masívna podpora štátu v tejto oblasti, ktorá okrem doplnkového dôchodkového sporenia zahŕňa aj životné poistenie, účelové sporenia (cez podielové fondy, či priamo prostredníctvom kapitálového trhu). Podpora sa realizuje v podobe daňových i nedaňových stimulov, a vlády túto aktivitu občanov podporujú aj cielenou kampaňou a vysvetľovaním nevyhnutnosti takejto formy zabezpečovania sa na dôchodok. 

Vytvorenie Európskeho fondu pre strategické investície (EFSI) predpokladá masívne zapojenie súkromného sektora do financovania projektov v rámci tzv. Junckerovho balíčka . Tento balíček počíta aj so zapojením komerčných poisťovní, ktoré sú v súčasnosti v Európe najväčším inštitucionálnym investorom, disponujúcim dlhodobými záväzkami, ktoré môžu byť kryté dlhodobými investíciami. To však nutne predpokladá pravidelný cash flow z poistného zo životných poistení, ktorý sa dá dosiahnuť jedine masívnou podporou individuálneho zabezpečenia na starobu zo strany štátu. 

Týmto návrhom chceme urobiť prvý krok k tomu, aby sa SR priblížila k vyspelým európskym krajinám, ktoré riešia demografickú krízu aktívne, a kde už pred časom pochopili, že budúcnosť dôchodkového zabezpečenia nie je vo zväčšovaní vplyvu priebežného systému, ktorý stojí de facto pred kolapsom, ale v súkromnom zabezpečení, ktoré je síce dobrovoľné, ale pre mladšie generácie bude prakticky nevyhnutné. 

Uvedomujeme si, že tento návrh z krátkodobého hľadiska predstavuje výpadok v príjmoch štátneho rozpočtu, avšak tie sú zanedbateľné v porovnaní z dlhodobými úsporami štátu a nižším tlakom na verejný rozpočet v dlhodobom horizonte – a vzhľadom na objem vyplácaných starobných dôchodkov aj kľúčové pre dlhodobú udržateľnosť verejných financií.

3. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nových novelizačných bodov

RÚZ navrhuje vložiť do čl. I. novelizačné body v nasledovnom znení:

RÚZ navrhuje v § 19 odsek 2 písm. h navrhujeme vynechať slová:  „a u daňovníka, ktorý vykonáva obchodnú činnosť spočívajúcu v poskytovaní spotrebiteľských úverov, 102)“ 

RÚZ navrhuje v § 19 odsek 2 písm. h  za slová „v ktorých účtoval v sústave podvojného účtovníctva, ak:“

doplniť slová „alebo výdavok do výšky odpisu pohľadávky subjektmi podľa osobitného predpisu a lízingovými spoločnosťami podľa § 21a bodu (3) , pričom pri týchto subjektoch nemusí byť splnená podmienka jej predošlého zahrnutia do zdaniteľných príjmov, ak:

RÚZ navrhuje v § 19 odsek 2 písm. r) doplniť za slová „ods. 14“ text „alebo ods. 22,“ 

RÚZ navrhuje v § 20 odsek 10 vynechať slová  „vrátane pohľadávky z istiny z nesplatenej pôžičky u daňovníka podľa odseku 4 a u daňovníka, ktorý vykonáva obchodnú činnosť spočívajúcu v poskytovaní spotrebiteľských úverov,102)“

RÚZ navrhuje v § 20 odsek 14 navrhujeme vynechať slová  „alebo ak ide o daňovníka, ktorý vykonáva  obchodnú činnosť spočívajúcu v poskytovaní spotrebiteľských úverov, 102) aj tvorba opravnej položky na časť pohľadávky vzťahujúcej sa na istinu a úrok zahrnutý do príjmov zo spotrebiteľského úveru“

RÚZ navrhuje v § 20 vložiť nový odsek 22 s nasledovným znením: 

„(22) Z opravných položiek vytváraných subjektmi podľa osobitného predpisu a lízingovými spoločnosťami podľa § 21a bodu (3) je daňovým výdavkom aj tvorba opravnej položky k pohľadávke, pri ktorej je riziko, že ju dlžník úplne alebo čiastočne nezaplatí, za podmienok ustanovených v odsekoch 10 alebo 14, pričom nemusí byť splnená podmienka jej predošlého zahrnutia do zdaniteľných príjmov.“

Odôvodnenie:

Finančné inštitúcie definované v §21a ods. 3  generujú značnú časť svojich zdaniteľných príjmov (napríklad poskytovaním úverov nielen spotrebiteľských, ale i komerčných) z veľkej časti z poskytovania komerčných úverov. Zákonodarca akceptoval ich trhovú činnosť spočívajúcu v prijímaní úverov od spriaznených osôb v §21a ako dôvodnú potrebu pre výkon ich zdaniteľných činností – teda ďalšieho poskytovania peňazí tak spotrebiteľom ako aj iným podnikateľským subjektom.  Máme za to, že nie je dôvodné obmedziť možnosť tvorby opravných položiek a daňového odpisu pohľadávok len na pohľadávky, ktoré boli zahrnuté do zdaniteľných príjmov u týchto spoločností ale naopak umožniť i rovnako ako bankovým inštitúciám tvoriť opravné položky i k pohľadávkam z úverov a pôžičiek.

4. Zásadná pripomienka k čl. I. – vloženie nového novelizačného bodu

RÚZ navrhuje upraviť  znenie §19 zákona – daňové výdavky do predchádzajúcej podoby, podľa ktorej bude zmluvná pokuta daňovo uznaná až po jej zaplatení. Zmluvná pokuta je nástrojom obchodnej politiky firmy a využívaná je najmä v prípadoch time managementu a dodávok „on time”. Daňová neuznateľnosť spôsobuje významné obmedzenia v obchodnoprávnych vzťahoch a zavádza systém dvojitého zdanenia toho istého druhu príjmu.

5. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 62, v časti §25a písmeno e) 

Navrhujeme doplniť, čo sa bude považovať za vstupnú cenu finančného majetku v prípade, ak prijímateľ nepeňažného vkladu prevezme pôvodnú cenu finančného majetku podľa § 17d (napr. obchodného podielu) a následne dôjde k zvýšeniu hodnoty finančného majetku (obchodného podielu) napr. ďalším vkladom do základného imania alebo vkladom do ostatných kapitálových fondov (mimo základného imania). 

Odôvodnenie: 

Súčasne znenie zákona ani návrh novely zákona takúto situáciu nerieši, a z dôvodu aplikačnej praxe je preto potrebné upraviť danú situáciu.
Zdroj: RÚZ
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