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č. 5)

Stanovisko k Návrhu zákona o prevencii  závažných priemyselných havárií a o zmene a doplnení niektorých zákonov

Všeobecne k návrhu:
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky predkladá na základe Plánu legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na rok 2015 návrh zákona  o prevencii závažných priemyselných havárií a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony (ďalej len „návrh zákona“).
  
Priemyselné havárie s prítomnosťou nebezpečných látok majú veľmi vážne následky na zdravie ľudí a životné prostredie. Niektoré verejnosti známe veľké havárie v mestách  Seveso, Bhopál, Enschede, Toulouse a Buncefield si vyžiadali mnoho životov a spôsobili škody na životnom prostredí až do výšky niekoľkých miliárd eur. Bezprostredne po týchto haváriách sa pozornosť na politickej úrovni zamerala na uznanie ich rizík a boli prijaté primerané preventívne opatrenia na ochranu občanov a spoločnosti. V Európskej únii komplexný rámec prevencie závažných priemyselných havárií v súčasnosti upravuje tzv. smernica SEVESO II, ktorá bude od 1. júna 2015 nahradená smernicou SEVESO III. 

 
Dôvodom predloženia návrhu zákona je povinná transpozícia smernice Európskeho parlamentu a Rady 2012/18/EÚ zo 4. júla 2012 o kontrole nebezpečenstiev závažných havárií s prítomnosťou nebezpečných látok, ktorou sa mení a dopĺňa a následne zrušuje smernica Rady 96/82/ES (ďalej len „smernica“). Uvedená smernica musí byť transponovaná do právnych predpisov Slovenskej republiky do 1. júna 2015.

 Problematika prevencie závažných priemyselných havárií je v Slovenskej republike od roku 2002 komplexne upravená zákonom č. 261/2002 Z. z. o prevencii závažných priemyselných havárií a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý gestoruje Ministerstvo životného prostredia  Slovenskej republiky.  Doterajší zákon bude zrušený a jeho obsah nahradený predloženým návrhom zákona.  

 
Cieľom návrhu zákona je predchádzať vzniku závažných priemyselných havárií s prítomnosťou nebezpečných látok a obmedziť následky takýchto havárií na zdravie ľudí, životné prostredie a majetok mimo podnikov. Návrh zákona ustanovuje povinnosti pre prevádzkovateľov podnikov, v ktorých sa nachádzajú určité množstvá nebezpečných látok tak, aby sa zabezpečila prevencia a minimalizovali následky závažnej havárie v prípade jej vzniku.

 
Návrh zákona zosúladí časť týkajúcu sa nebezpečných látok s legislatívou v oblasti chemických látok, predovšetkým s nariadením (ES) č. 1272/2008 o klasifikácii, označovaní a balení látok a zmesí. Ďalšími dôležitými zmenami je posilnenie ustanovení týkajúcich sa prístupu verejnosti k informáciám o bezpečnosti, účasti na rozhodovacom procese a prístupu k spravodlivosti, ako aj zdokonalený spôsob zberu, riadenia, dostupnosti a zdieľania informácií. Návrh zákona tiež stanovuje prísnejšie normy pre vykonávanie inšpekcií v podnikoch s cieľom zabezpečiť účinné vykonávanie a presadzovanie stanovených pravidiel.

 
Návrh zákona v určitých oblastiach znižuje administratívnu záťaž pre podnikateľskú aj verejnú sféru.

 
Predkladaný návrh zákona bude mať pozitívny aj negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, pozitívny aj negatívny vplyv na podnikateľské prostredie, žiadny sociálny vplyv, pozitívny vplyv na životné prostredie a informatizáciu spoločnosti.

 
Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, medzinárodnými zmluvami a inými medzinárodnými dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, ústavnými zákonmi, zákonmi a právom Európskej únie. 

 
K návrhu zákona sa uskutočnilo medzirezortné pripomienkové konanie. Po uskutočnení rozporových konaní boli všetky rozpory odstránené.

Predložený návrh zákona nie je predmetom vnútrokomunitárneho pripomienkového konania.   

Stanovisko AZZZ SR :

AZZZ SR k predloženému materiálu uplatňuje nasledovné pripomienky (A, B, C) : 

A.
1. Pripomienky k Návrhu zákona o prevencii závažných priemyselných havárií 

§1, ods.3 „Tento zákon sa nevzťahuje na ...

c) prepravu nebezpečných látok a priamo súvisiace dočasné skladovanie na ceste, železnici, vnútrozemských vodných cestách, leteckou dopravou, vrátane nakládky a vykládky a dopravy do iných prostriedkov prepravy a z nich, v dokoch, prístavných hrádzach alebo zoraďovacích nádražiach mimo podnikov,“
t.j.   vzťahuje sa na prepravu nebezpečných látok (NL) a priamo súvisiace dočasné skladovanie na ceste, železnici ...v podnikoch

v kontexte s:

§2, písm. d) „podnik je lokalita, priestor alebo súbor priestorov riadený prevádzkovateľom, kde sú nebezpečné látky prítomné v jednom alebo viacerých zariadeniach, vrátane spoločných alebo súvisiacich infraštruktúr alebo činností a je zaradený do kategórie A alebo kategórie B,“
Príklad: Je priemyselný areál, prevádzkovaný firmou X, ktorá vykonáva iba administratívne činnosti, spojené so správou areálu. V tomto areáli je firma Y, ktorá prevádzkuje zariadenia s VNL a je kategorizovaná ako B  podnik. Pre firmu Y dovezie prepravca VNL (napr. autocisternou) a cisterna bude stáť cez víkend na odstavnej ploche vo vnútri areálu.

· VNL sa dočasne skladuje v podniku X

· Podnik nezodpovedá za dočasné skladovanie VNL, pretože nie je zaradený

· Podnik Y nezodpovedá za dočasné skladovanie VNL v cisterne na ploche, ktorá mu nepatrí

Pripomienka: Navrhujeme text upraviť, pretože v uvedenom znení umožňuje nejednoznačný výklad. Nie je jednoznačné, aká preprava a s ňou súvisiace dočasné skladovanie, nepatrí pod účinnosť zákona (napr. až po stáčacie zariadenie).

§2 písm. g) „susediaci podnik je podnik s prítomnosťou jednej alebo viacerých nebezpečných látok alebo bez ich prítomnosti, ktorý sa nachádza  v takej blízkosti podniku, že dochádza
k zvýšeniu pravdepodobnosti vzniku závažnej priemyselnej havárie alebo k zhoršeniu jej následkov“, 

Pripomienka: Navrhujeme prehodnotiť pojem „susediaci podnik“. Zhoršením následkov je aj zvýšenie počtu ohrozovaných osôb. To potom znamená, že susediacim podnikom je každý podnik v dosahu zóny ohrozenia toxickou látkou?  

§4, ods.1 písm. b) „iný  podnik  do 12 mesiacov odo dňa, keď podnik začal spĺňať kritériá na zaradenie do kategórie A alebo do kategórie B“.
Pripomienka: Navrhujeme upraviť znenie, pretože podľa nášho názoru toto ustanovenie nie je v súlade s ustanovením podľa písm. a) a taktiež ods. 3, podľa ktorého je potrebné podať oznámenie pred zmenami vedúcimi k zmene zoznamu VNL, resp. kategorizácie.

§6, ods.5 „Prevádzkovateľ zabezpečí, aby sa na vypracúvaní programu prevencie zúčastňovali zamestnanci prevádzkovateľa a podľa potreby zástupcovia zamestnancov pre bezpečnosť a ochranu zdravia pri práci,
) ako aj zamestnanci cudzieho podnikateľa“.

Pripomienka: Navrhujeme text upraviť, pretože podľa nášho názoru nie je zrejmé kto je cudzí podnikateľ a nie je jasný ani rozsah súčinnosti.

§7, ods. 2 písm. a) 5. „boli aplikované trvalé nástroje na zlepšenie stavu havarijnej odozvy“,

Pripomienka: Navrhujeme doplniť „stav havarijnej odozvy“ do §2 ako nový pojem.

§7, ods. 5 „Prevádzkovateľ podniku kategórie B predloží aktualizovanú bezpečnostnú správu alebo jej aktualizované časti okresnému úradu v sídle kraja v písomnej forme v siedmich vyhotoveniach  v lehote 30 dní odo dňa aktualizovania bezpečnostnej správy alebo jej časti“.
Pripomienka: Navrhujeme zmeniť ustanovenie odseku tak, aby bolo možné predkladať na schválenie bezpečnostnú správu v elektronickej forme a až po jej schválení dodať potrebný počet výtlačkov v tlačenej forme. Prínos: zníženie administratívnej záťaže, úspora papiera.

§9, ods. 8 „Prevádzkovateľ podniku kategórie B je povinný pravidelne vnútorný havarijný plán precvičovať, prehodnocovať a ak je to potrebné aktualizovať najmenej raz za tri  roky“.
Pripomienka: Navrhujeme text upraviť tak, aby výklad bol jednoznačný. Podľa tohto znenia by bolo potrebné aktualizovať VHP raz za tri roky aj keď nedôjde k žiadnym zmenám a naopak, keď pol roka po jeho aktualizácii dôjde k zmene, tak stačí aktualizovať až o tri roky?

§14, ods. 3 „Prevádzkovateľ podniku kategórie B poskytne informácie podľa odseku 2 aj dotknutej obci, zamestnancom a správcom dotknutých verejných budov a miest vrátane škôl, nemocníc, zariadení sociálnych služieb a všetkých susediacich podnikov podľa § 12, a to minimálne raz za päť rokov.

Pripomienka: Navrhujeme konkretizovať, akou formou má prevádzkovateľ poskytnúť informáciu. 

2. Pripomienka k Návrhu Vyhlášky ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o prevencii závažných priemyselných havárií

Pripomienka: Zákon v §9 ods.2 obsahuje popis obsahu vnútorného havarijného plánu.  Obsah podľa §17 vyhlášky však ide vysoko nad rámec zákona, pričom obsahuje mnohé duplicitné údaje, ktoré sú obsiahnuté v bezpečnostnej správe a taktiež údaje, ktoré sú nepotrebné, keďže vnútorný havarijný plán je určený pre internú potrebu.

B.

	P.

č.
	Pripom.

obyč. (o)

zásad.(z)
	Bod 

mate-

riálu č.
	Čl., §, ods., písm.
	Text pripomienky
	Odôvodnenie

	1.
	Z
	
	§4 ods. 2 písm. g)


	Kde bude zadefinované, aké  informácie o všetkých susediacich podnikoch má prevádzkovateľ uviesť do Oznámenia.

Je potrebné prehodnotiť pojem „susediaci podnik“ a povinnosti, ktoré má prevádzkovateľ v súvislosti s ním, ako napr. § 14 ods.3. 
	Ide najmä o susediace podniky, ktoré môžu viesť k zhoršeniu následkov (väčší počet ohrozených osôb). Budú susediace podniky ochotné poskytnúťpotrebné informácie prevádzkovateľovi SEVESO podniku?

Je bežné, že tieto prevádzky vznikajú a zanikajú aj v priebehu jedného kalendárneho roka. Nie je možné, aby prevádzkovateľ tieto skutočnosti v jeho dotknutom území (v našom prípade cca 3 km od podniku) neustále sledoval.

	2.
	Z
	
	§7 ods. 1
	Prevádzkovateľ podniku kategórie B predkladá bezpečnostnú správu okresnému úradu v sídle kraja na elektronickom nosiči dát


	Zníženie zaťaženia ŽP produkovaním množstva dokumentácie v papierovej forme. 

Pokiaľ sa len aktualizuje časť BS a dôjde k prestránkovaniu, nebude potrebné kvôli tomu tlačiť celý dokument. 

BS nášho podniku má cca 1200 strán!!!

	3.
	Z
	
	§11 ods.1,
	Doplniť povinnosť zabezpečenia služby havarijnej odozvy aj pre podnik A v prípadoch, keď tento spĺňa podmienky zákona stanovené v §11 ods.1
	Podnik kategórie A má látky, vymenované v ods. 1, písm a) a zároveň sídli v areáli podniku kategórie B.Sú aj navzájom prepojené  technologickými štruktúrami? ZPH v podniku A môže viesť k domino-efektu a preneseniu havárie do B.

	4.
	Z
	
	§ 14 ods.7 
	Prevádzkovateľ predloží upravenýzoznam nebezpečných látok prítomných v podniku
	Ako je myslené „upravený“ zoznam nebezpečných látok? Ten by mal byť poskytnutý v zmysle Prílohy č. 2 zákona

	5.
	O
	
	§ 27 ods.1
	Aká bude doba na podanie aktualizácie Oznámenia po nadobudnutí účinnosti tohto zákona pre  existujúci podnik? 
	Podnik zaradený do kategórie B dostane týmto zákonom do zoznamu NL látky, ktoré predtým pod zákon nespadali, t. j. kategória sa nemení, len sa mení zoznam. Dokedy bude potrebné aktualizovať Oznámenie?


C.

	P.

č.
	Pripom.

obyč. (o)

zásad.(z)
	Bod 

mate-

riálu č.
	Čl., §, ods., písm.
	Text pripomienky
	Odôvodnenie

	1.
	o
	
	§ 1 pís. g
	 V texte „obsahu odbornej prípravy, o obsahu osvedčenia o odbornej spôsobilosti špecialistu na prevenciu závažných priemyselných havárií, o špecialistu na prevenciu závažných priemyselných havárií, jej záväznom vzore a používaní (§ 18 zákona) pred slovo špecialistu doplniť „pečiatku“
	nejasnosť

	2.
	o
	
	§ 18 ods.2
	Zvážiť možnosť výnimky z odbornej praxe napr. s podmienkou práce pod dohľadom špecialistu s praxou , absolvent VŠ so zameraním bezpečnosť priemyslu
	Možnosť zapojiť aj mladých ľudí napr. absolventov VŠ

	3.
	o
	
	§ 16 ods. 1
	Nie je definovaná oznamovacia povinnosť podľa iných právnych predpisov (zákon o BOZP...)
	V predchádzajúcom zákone bola


Záver : 

AZZZ SR odporúča po zapracovaní predložených pripomienok materiál na ďalšie legislatívne konanie. 
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