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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 8.12.2014 

K bodu č. 12)
Stanovisko k

Návrhu zákona Správny súdny poriadok
Všeobecne k návrhu zákona:
Návrh zákona bol vypracovaný na základe Legislatívneho zámeru rekodifikácie civilného práva procesného (ďalej len „Legislatívny zámer“), ktorý schválila vláda Slovenskej republiky uznesením č. 283 z 5. júna 2013, ktorým zároveň poverila ministra spravodlivosti Slovenskej republiky predložiť návrh zákona vypracovaného na základe schváleného legislatívneho zámeru na rokovanie vlády Slovenskej republiky, a na základe Programového vyhlásenia vlády Slovenskej republiky (v časti Súdnictvo „V záujme efektívneho súdnictva vláda bude prijímať systémové opatrenia na posilňovanie práva občanov na včasné súdne rozhodnutia, a to najmä v podobe podstatnej revízie Občianskeho súdneho poriadku.“). Predkladaný materiál je súčasťou Národného programu reforiem, ako aj opatrením pre uplatnenie ex ante kondicionalít, ktorých splnenie bolo Slovenskej republike uložené v rámci „Spôsobu uplatnenia ex ante kondicionalít pri príprave implementačného mechanizmu súdržnosti EÚ po roku 2014 v podmienkach Slovenskej republiky“.

Z pohľadu samosprávy sa zavádzajú zásadné zmeny a to: 
•
osobitná úprava niektorých typov konaní v správnom súdnictve najmä vo veciach zániku mandátu poslanca zastupiteľstva, starostu, primátora a hlavného kontrolóra,

•
zmena systému opravných prostriedkov v správnom súdnictve (zavedenie kasačnej sťažnosti),

•
vypustenie opravných prostriedkov proti neprávoplatným rozhodnutiam orgánov verejnej správy.

Predmetné zmeny si môžu vyžiadať úpravy v osobitných predpisoch, najmä z pohľadu potreby zabezpečenia uplatňovania riadnych opravných prostriedkov voči neprávoplatným rozhodnutiam samosprávy, ktoré tak budú musieť byť realizované samosprávou, zavedenia odkladných účinkov pri vybraných konaniach voči právoplatným rozhodnutiam samosprávy. 

Obdobne ako pri ostatných dvoch predkladaných procesných normách, predkladateľ vyhovel zásadnej pripomienke, ktorou sa ZMOS domáhal vypustenia obce, ako procesného opatrovníka pri aplikácii princípu ultima ratio. Pri uvedenom postupe sa za opatrovníka ustanoví súdny úradník, ak niet inej osoby vhodnej pre ustanovenie za opatrovníka. I napriek tomu, že v jednotlivých prípadoch môže byť takýto postup vnímaný ako formalistický, veríme, že tak obec, ako aj súdny úradník má povinnosť konať v najlepšom záujme osoby, ktorej bol ustanovený za procesného opatrovníka. Motívom zásadnej pripomienky však boli predovšetkým: 
· odborné nároky, ktoré si vyžadujú naplnenie úloh procesného opatrovníka, bez ohľadu na veľkosť či ekonomickú silu samosprávy ustanovenej za procesného opatrovníka, 
· absencia vôle pre vytvorenie finančných nástrojov na podporu výkonu funkcie procesného opatrovníka obcou, 
· rozsah vzťahujúci sa aj na konania, v ktorých samosprávy bežne nevystupujú ako orgány verejnej správy.  

Za uvedených podmienok by nebolo zo strany ZMOS zodpovedné akceptovať predkladateľom pôvodne navrhovaný model, nakoľko by nebolo možné garantovať plošnú aplikáciu na adekvátnej úrovni.

Pripomienky k návrhu zákona:

ZMOS k predloženému návrhu zákona neuplatňuje žiadne pripomienky.

Záver:
ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila predložený návrh zákona na ďalšie legislatívne konanie.
                                                                                                                   Jozef Dvonč

                                                                                                                      predseda 
