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1. Uvod

Slovenska republika (dalej len ,,SR®), ako etablovana demokraticka krajina, prijima
v desiatom roku od vstupu do Eur6pskej unie (d’alej len ,,EU*) a v dvadsiatom piatom roku od
neznej revolucie historicky prvy strategicky programovy dokument pre oblast’ 'udskych prav.

Napriek nespochybnitelnym tuspechom v budovani demokracie a pravneho Statu sa postupne
Coraz viac ukazuje potreba realisticky zhodnotit' realizované aj si¢asné demokratické procesy
a nevyhnutnost’ razantne a koncepénejSie pokro€it’ pri rieSeni komplexnej agendy I'udskych
prav v jej celku i v prierezovych a ¢iastkovych problematikach.

Od formdlne artikulovaného a potvrdeného zameru k aktudlnemu procesu prijatia
programového dokumentu ubehli takmer tri roky.

2011

Rada vlady SR pre l'udské prava, narodnostné mensiny a rodova rovnost’ (d’alej len ,,rada®)
prijala 27. 6. 2011 zdmer vypracovat komplexny programovy dokument strategického
charakteru pre oblast’ ochrany a podpory l'udskych prav. Vlada SR 16. 11. 2011 schvalila
materidl Ndvrh na vypracovanie celostdtnej stratégie ochrany a podpory ludskych prav v SR
a ulozila podpredsedovi vlady pre I'udské prava a narodnostné mensiny uznesenim vlady SR
¢. 717 jej predloZenie na rokovanie vlady SR v termine do 30. 9. 2012.

2012

Uznesenim vlady SR ¢. 479 z 19. 9. 2012 sa stal gestorom vypracovania Celostatnej stratégie
ochrany a podpory ludskych prav v SR (dalej len ,,stratégia“) podpredseda vlady a minister
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR. Na zéklade odporucania rady zo 14. 12. 2012
a po zvazeni redlnych moZnosti zodpovednej pripravy a predloZenia dokumentu na rokovanie
vlady SR bol posunuty termin z 31. 3. 2013 na 30. 9. 2013.

2013

Rada prijatim uznesenia ¢. 67 z 15. 4. 2013 zriadila pracovntl skupinu rady pre koordinaciu
a pripravu stratégie (d’alej len ,,koordina¢na skupina“) a riadiaci vybor pre pripravu stratégie.
Koordina¢na skupina schvalila tim expertov — redakény tim, ktori sa priamo podielali na
vypracovani navrhu textu stratégie. Redakény tim pripravil vychodiskovy material k piatim
verejnym stretnutiam, ktoré sa konali v dinoch 25. 6. — 3. 7. 2013 v Banskej Bystrici,
Kosiciach a Bratislave.

Rada prijatim uznesenia ¢. 83 zo 4. 9. 2013 schvalila navrh d’alSieho postupu pripravy
stratégie a odporucila predsedovi rady, aby poziadal predsedu vlady SR 0 posun terminu
predlozenia materidlu z 30. 9. 2013 na 30. 6. 2014. Vybory rady a subjekty Statnej spravy boli
poverené spolupracovat’ pri priprave podkladov navrhu stratégie, zriadeni odbornych
pracovnych skupin pomerne zloZzenych zo zastupkyn a zastupcov verejnej spravy,
mimovladnych organizacii (dalej len ,,MVO*) a odborni¢ok a odbornikov v predmetnej
oblasti a pri organizacii odbornych podujati.

2014

Rada uznesenim ¢. 101 z 9. 4. 2014 schvalila redakény tim navrhnuty koordina¢nou skupinou,

ktorého ulohou bolo spracovat’ navrh textu stratégie na baze podkladov gestorov jednotlivych

oblasti a série odbornych podujati, vratane dvoch z nich v gescii predsedu rady a podpredsedu

vlady a ministra zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR, pokryvajicich témy
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., Instituciondalna architektura ochrany ludskych prav* a, Dialog o podstate azmysle
ludskych prav*. Koordina¢na skupina zasadala v ¢ase od 14. 5. 2013 do 26. 3. 2014, odvtedy
riadil proces pripravy stratégie riadiaci vybor.

Proces pripravy stratégie priniesol niekol’ko cennych zisteni. PredovSetkym jednoznacne
osvedcil vyznam aktivnej a skutocnej spoluprace Statneho a obCianskeho sektora, odborne;j
a zaroven laickej verejnosti. Miera participativnosti pri tvorbe zasadného koncep¢ného
dokumentu pre l'udské prava bola bezprecedentna a potvrdila, Ze je jednym z najicinnejSich
sposobov uplatnovania demokratickych principov pri sprave veci verejnych.

Prostrednictvom mnozstva odbornych podujati, diskusii a pracovnych stretnuti sa vSak jasne
ukazali niektoré zévazné limity braniace vzijomne zrozumiteInému dialégu. ISlo
predovSetkym o vSeobecnt pripravenost’ aktériek a aktérov rozprav odvodzovat' uvahy od
poznania, pochopenia, prijatia a reSpektovania hodnotovych ramcov obsiahnutych v systéme
pravnych noriem SR a jej medzindrodnych zavédzkov ako ¢lena medzinarodnych organizécii,
predovsetkym Organizacie Spojenych narodov (d’alej len ,,OSN®), Rady Europy (dalej len
LRE“), EU aOrganizacie pre bezpetnost’ a spolupracu v Eurépe (d’alej len ,,OBSE).
Diskusie preukazali, Ze bez investicii do elementarnej, ale aj odbornej poznatkovo-postojovej
pripravenosti vsetkych relevantnych subjektov nedospejeme ku skorému a energickému
pokroku na poli uplatiovania 'udskych prav. Podujatia, aj ich ohlas na socialnych siet’ach, sa
vyznacovali prvkami kultivovaného dialdgu, ale aj pokusmi polarizovat a ostro rozhrani¢ovat’
agendu prioritného spolocenského zaujmu.

Vzhl'adom na vys$ie uvedené rezonovali zavery, ze stav irovne podpory a ochrany l'udskych
prav v SR, ako aj spdsob ich spravovania, si nevyhnutne vyzaduje komplexni hibkovi
analyzu, ktora sa dosial’ neuskutocnila. Zistenia a navrhy predkladané v tomto materiali st
preto prvymi ramcami, ktoré buda kontinualne precizované. Jednou z diskutovanych tém bola
aj rodova rovnost. Pre ucely tohto dokumentu a aplikaénej praxe sa pod pojmom rodova
rovnost’ rozumie rovnost muzov a zien. DalSou z diskutovanych tém bola nulova tolerancia
nasilia na detoch. Pre ucely tohto dokumentu a aplikacnej praxe sa za nasilie nepovazuje
pouzitie primeraného vychovného prostriedku, ktory pouZzije pri vychove dietata rodi¢, ak
jeho pouzitim nie je ohrozené zdravie, dostojnost’, duSevny, telesny a citovy vyvin dietata.

Prilohy tohto materidlu, vystupy z ¢innosti pracovnych skupin az odbornych diskusii, st
svedectvom etapy, V ktorej sa SR nachadza, pokial’ ide o Giroven prijimania a implementacie
Pudskopravnych zaviazkov a politik a zaroven su cennym zdrojom d’al§ich informaécii
a podnetov. Majii informativnu povahu a slazili ako zaklad pre vypracovanie stratégie.
Prilohy stratégie predstavuju zdsadné ramce pre tvorbu budtcich verejnych politik v oblasti
vychovy a vzdelavania k ludskym pravam, rodovej rovnosti, predchadzania rasizmu
a vsetkym formam intolerancie a ochrany prav zranitelnych skupin. Zaroven su aj
vzdelavacim vychodiskom k jednotlivym l'udskoprdvnym témam. Predstavuju navod pre
d’alSie aktivity a d’al$iu tvorbu verejnych politik.

SR dosiahla viaceré uspechy v procese budovania a ¢innosti legislativnych a institucionalnych
mechanizmov podpory a ochrany 'udskych prav. S ohl'adom na ambicie treba konstatovat’, ze
existuje potencial, ktoré¢ho vyuzitie méze posobit’ ako dynamicky impulz d’alsieho posilnenia
I'udskych prav, atym aj stabilizacie demokratického prostredia v nasej krajine 1V SirSom
regionalnom a globalnom prostredi. Tridda demokracie — pravneho statu — l'udskych prav
predstavuje vzajomne podmienené entity. Vo svojej synergii su podmienkou budovania
a udrzania mierovej, pluralitnej demokracie, socidlne spravodlivej, inkluzivnej, sudrznej
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a prosperujucej spolo¢nosti. SR, sa ako zodpovedna sucast’ vyspelych eurdpskych demokracii
chce pocas predsednictva v Rade EU (2016) predstavit' ako sucast pevného jadra tohto
europskeho zoskupenia, aj pokial’ ide o 'udskopravne politiky.

Ludské prava su agendou, ktord by mala byt kI'iCovou prioritou programovych vyhlaseni
kazdej vlady SR anevyhnutne aj viditelnou sucastou ich taziskovych reformnych
programov.

V obdobi doznievajucej ekonomickej krizy st ohrozené aj hodnoty T'udskych prav
a tolerancie, ktoré st vystavené tlaku o odstivanie do tizadia. Dosledkom tejto tendencie moze
byt vazna hodnotova a moralna kriza. Jednou z pri¢in tohto stavu je pritom aj skuto¢nost’, ze
l'udské prava nie st V nasej spolo¢nosti vnimané ako univerzalna hodnota a integralna sucast’
vSetkych politik, ale skor ako nadstavbova agenda, ktori je mozné rozvijat’ iba v €asoch
ekonomickej stability a rastu. Zmyslom stratégie je preto posilnit’ postavenie agendy ochrany
apodpory Tudskych prav tak, aby sa jej zakladné principy a hodnoty stali prirodzenou
a inherentnou sucastou verejného povedomia na strane jednej a principom tvorby vsetkych
verejnych politik na strane druhej.

Casovy ramec stratégie koreSponduje s programovym obdobim EU 2014 - 2020, vratane
efektivneho vyuzivania Strukturdlnych fondov pri koncipovani akénych planov. Prvé obdobie
implementécie stratégie je koncipované do roku 2020 s nasledujicim komplexnym
zhodnotenim a kontinualnou aktualizaciou v dlhodobej perspektive. Stratégia zaklada aj
vlastny monitorovaci aevaluaény mechanizmus v dvojro¢nych intervaloch s cielom
priebeznej aktualizacie.
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2. Zakladné ramce Pudskvch prav v SR

Ochrana a podpora l'udskych prav je univerzalnou vyzvou a cielom jednotlivcov, skupin,
Statov, medzindrodnych organizacii, mimovladnych organizécii a dalSich angazujtcich sa
aktérov.

Zakladné prava aslobody st v civilizovanych krajindch sveta zakotvené v pravnych
predpisoch najvyssej pravnej sily, ako aj Vv medzinarodnych zmluvach. Zmyslom
legislativneho zakotvenia 'udskych prav je zabezpecenie ich reSpektovania nielen zo strany
subjektov sukromnopravneho charakteru, ale predovsSetkym zo strany Statu, resp. organov
verejnej moci.

Hradisko rovnosti je jadrom formalnej spravodlivosti. Rovnost’ a sloboda su zakladnymi
piliermi demokratického $tatu a mozno konstatovat’, ze rovnost’ ma ista prednost’ pred inymi
principmi pravneho poriadku. Rovnako, ako iné vSeobecné pravne principy, ma aj princip
rovnosti Gstavny charakter. Zavizuje medzinarodné organizacie a iné zoskupenia, ako aj ich
jednotlivé Clenské Staty. Z obsahového hladiska mozno princip rovnosti najvSeobecnejSie
vymedzit' ako poziadavku rovnakého konania, resp. zaobchadzania v situdciach, ktoré su
v zasade rovnaké a v ktorych neexistuje objektivny dovod na rozdielne konanie alebo
zaobchadzanie.

Stav uplatiiovania l'udskych prav v kazdodennom zivote krajin je predmetom hodnotenia
medzinarodného spoloCenstva. Medzindrodné systémy ochrany ludskych prav odrazaju
spolocné hodnoty a solidaritu zohladnujucu politické a ekonomické Specifika, kultirne
a ideové osobitosti jednotlivych Statov alebo skupin Statov zdruzenych v zoskupeniach krajin.
Realizované st vacSinou na pdde medzinarodnych organizacii, na zédklade ¢oho odvodzuju
svoj univerzalny alebo regionalny charakter.

Rozhodujici vyznam pre zakotvenie l'udskych prav aslobdd v povojnovej Eurdpe mala
Vseobecna deklaracia T'udskych prav, prijata Valnym zhromazdenim OSN v roku 1948.
Deklaracia je uznavand ako vSeobecny kataldg l'udskych prav. Ludské prdva mozno
kategorizovat’ prostrednictvom tzv. generacn¢ho principu. Prva generdcia l'udskych prav
zastreSuje obcCianské a politické prava a slobody a charakterizuje ju doraz na ochranu slobody
jednotlivca voci Statu. Spaja sa teda s predstavou nezasahovania §tatu do integrity jedinca.
V pravnom poriadku SR mozno do tejto kategorie zaradit' predovsSetkym zakladné prava
a slobody zakotvené v ¢l. 14 az ¢l. 32 Ustavy SR (pravo na Zivot, nedotknutelnost’ osoby a jej
sukromia, osobnd sloboda, zdkaz mucenia, podrobenia krutému, neludskému ¢i poniZzujicemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu a d’alsie). Druhd generacia zékladnych prav a slobod zahfna
hospodarske, socidlne a kultirne prava, ktoré vyzaduji skor intervenciu Statu nez jeho
nezasahovanie, a to s cielom zabezpecit' materialny a duchovny rozvoj jednotlivcov. Do tejto
kategorie patria prava, ktoré st v slovenskom pravnom poriadku zakotvené v ¢l. 35 az ¢l. 43
Ustavy SR (pravo na pracu, pravo na $trajk, pravo na ochranu zdravia, pravo na vzdelanie
a pod.). Nosnou ideou prav tretej generacie je solidarita. K tymto pravam mozno zaradit
pravo na mier, pravo na rozvoj, prava osdb patriacich k narodnostnym mensinam a etnickym
skupinam ¢i pravo na priaznivé zivotné prostredie. Globalna modernizacia spolo¢nosti
a vyvoj technologii vytvaraju tlak na d’al$i posun vo vnimani l'udskych prav, v désledku ¢oho
sa v poslednych desatrociach zacalo uvazovat’ aj o tzv. Stvrtej generacii l'udskych prav. Tato
nova kategoria sa viaze predovSetkym na oblast’ technoldgii (internet, socialne siete), Ci
biotechnologii (napr. vyskum kmenovych buniek).
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2.1 Legislativny ramec

V pravnom poriadku SR je zakladom pravnej tpravy l'udskych prav Ustava SR a ustavny
zékon, ktorym sa uvaddza Listina zékladnych prav a slobod. Tento systém pravnej upravy
I'udskych prav doplnaji medzinarodné zmluvy, ktorych je SR zmluvnou stranou.

Ustava SR zakotvuje pre kazdého slobodu a rovnost v dostojnosti i v pravach a zaruéuje
zakladné prava a slobody na tizemi SR vSetkym bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti,
jazyk, vieru a nabozenstvo, politické ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny pdvod,
prislusnost’ k ndrodnostnej alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. V tomto
kontexte ¢l. 12 ods. 1 Ustavy SR v prvej vete deklaruje, Ze I'udia st slobodni a rovni
v dostojnosti i v pravach. Ustanovenie ¢l. 12 ods. 1 prvej vety Ustavy SR predstavuje
vyjadrenie Ustavného principu rovnosti v najvSeobecnejSej podobe, garantujiuc rovnost’ v jej
prirodzenopravnom ponati. V d’alSej vete oznaceného ustanovenia Ustavodarca deklaruje, ze
zékladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné, nepremlcateI'né a nezrusSitelné.
V nadvizujacich ustanoveniach Ustavy SR je vSeobecne formulovana garancia ochrany
ludskych prév konkretizovana pozitivnopravnym vyjadrenim, ktoré vo vztahu ku vSetkym
subjektom prava, osobitne orgdnom verejnej moci, formuluje konkrétne pravne normy,
zaru€ujuc okrem iného ochranu osobnej slobody (¢l. 17), slobody pohybu a pobytu (¢l. 23),
slobody myslenia, svedomia, nabozenského vyznania a viery (¢l. 24), slobody prejavu a prava
na informdcie (¢l. 26), zdkaz nutenych prac alebo sluzieb (€l. 18), pravo vlastnit’ majetok (¢l
20) a iné.

Zékladnym predpisom v oblasti nediskriminacie je antidiskrimina¢ny zakon. Jeho podstatou
je uprava zasady rovnakého zaobchadzania a stanovenie prostriedkov pravnej ochrany, ak
dojde k poruSeniu tejto zasady. Zakon vypocitava diskrimina¢né dovody, definuje formy
diskriminacie a zakazuje diskriminaciu Vzdkonom vymedzenych oblastiach. Zakon
umoziuje, aby sa obet diskriminacie = domahala ochrany svojich prav na sude.
Antidiskriminaény zdkon bol prijaty s cielom pravne upravit a do praxe uviest princip
konania, ktor¢ho obsahom je zdkaz zvyhodiiovania ¢i znevyhodiovania os6b na zéaklade
charakteristik suvisiacich s ich identitou a integritou. Tymto zakonom boli do pravneho
poriadku SR transponované pravne akty EU. Antidiskriminaény zakon ma svoju vecnu
posobnost’ vymedzent len na urcité oblasti spoloenskych vzt'ahov, na rozdiel od principu
rovnosti podl'a ¢lanku 12 ods. 1 Ustavy SR v zmysle jeho vykladu Ustavnym siidom SR.

Clanok 12 ods. 2 Ustavy SR a § 2 ods. 1 antidiskriminaéného zikona uvadzaju isté
charakteristiky, na zaklade ktorych nie je mozné osoby zvyhodinovat' ¢i znevyhodinovat'.
Formdlna rovnost’ aj s korekciou zdkazu diskriminacie sa uz nepovazuje za dostato¢nu pre
naplnenie skuto¢nej rovnosti udi a preto, ked sa v Ustave SR hovori o rovnosti I'udi a o
zakaze poskodzovania, zvyhodiiovania alebo znevyhodnovania, tieto zékazy sa nevztahuju
na pripady, ked’ ide o dosiahnutie skuto¢nej rovnosti. V pravnom poriadku SR ¢lanok 12
Ustavy SR tvori isté ohnisko ochrany rovnosti, pri¢om jej zakotvenie najdeme na mnohych
inych miestach Ustavy SR, v mnohych zékonoch a podzékonnych predpisoch, ako aj v
eurdpskom a medzinarodnom prave.

V jini 2013 vldda SR schvalila legislativny zamer rekodifikacie obcianskeho prava
procesného. Cielom navrhovanej pravnej Upravy je vytvorit’ lepSie moznosti pre efektivny
vykon sudnictva, zvy$enie vymozitelnosti prava, skratenie dizky sadnych konani, eliminaciu
prietahov v sidnom konani a vytvorenie priestoru pre kvalitnejSie sudne rozhodnutia, a tak
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vytvorit’ predpoklad pre zvySenie dovery verejnosti v justiciu a sudy. Legislativny zémer
pomenuva nedostatky aktudlnej pravnej Gpravy a navrhuje néstroje na ich rieSenie.

V pripade porusenia 'udskych prav je mozné domahat’ sa prav na nezavislych a nestrannych
sidoch SR, ako aj na Ustavnom sude SR. Ustavny sid SR chrani rovnost’ predovietkym
v konaniach o Gstavnych staznostiach podla ¢l. 127 Ustavy SR a v konaniach o stlade
pravnych predpisov podla ¢l. 125 Ustavy SR. Zakaz diskriminacie upravuju okrem Ustavy
SR a antidiskrimina¢ného zakona i d’alSie zdkony SR. Po prijati antidiskriminacného zakona
ako zakona, ktory upravuje zakaz diskrimindcie vSeobecne, boli novelizované zékony
upravujuce jednotlivé oblasti pravnych vztahov, na ktoré sa zdkaz diskriminécie vzt'ahuje.
Z tohto dovodu ndjdeme zadkaz diskrimindcie aj v zakone o zdravotnej starostlivosti,
v Skolskom zdkone, v zdkonniku prace, zdkone o socidlnych sluzbach, zdkone o petiaznych
prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia, v zakone o ochrane
spotrebitel'a a inych.

Skusenosti a poznatky Ustavného sadu SR z rozhodovacej praxe v konaniach o ustavnej
staznosti podla ¢&l. 127 Ustavy SR mozno vo vieobecnosti zhrut do nasledovnych
konstatovani: $tatisticky najcastej$ie rozhoduje Ustavny sud SR o poruseni zakladného prava
fyzickych osdb a pravnickych 0s6b na siidnu ochranu a na prerokovanie veci bez zbyto¢nych
prietahov. V tychto pripadoch dochddza aj najcastejSie k vysloveniu porusenia zakladného
prava stazovateliek a stazovatel'ov. NajpocetnejSiu skupinu predstavuju nalezy, ktoré sa
tykaju neoddévodnenych prietahov v konani, za nimi nasleduje skupina nalezov, ktoré sa
tykaju dalSich prav, tvoriacich vo svojom sthrne zdkladné pravo na sudnu a in(l pravnu
ochranu. Z uvedeného vyplyva, ze ako najvypuklejsia problémova oblast’ ochrany l'udskych
prav sa Statisticky javi oblast’ sudnej a inej pravnej ochrany a s fiou spojené otazky nalezitého
a efektivneho fungovania justicie a vymoziteI'nosti prava.

Zavaznost’ porusovania 'udskych prav v§ak nemozno posudzovat iba na zaklade Statistickych
a kvantitativnych ukazovatelov. K naliehavym problémom patri tiez zaistenie efektivnych
podmienok ochrany zranitelnych skupin obyvatel'stva. Pokial ide o problematiku
diskriminacie, pocetnost’ namietaného poruSenia zakazu diskriminacie predstavuje 11,77%.
Nasleduje po namietkach tykajtcich sa porusenia zdkladného prava na prerokovanie veci bez
zbytocnych prietahov (37,42%), zakladného prava na sidnu ochranu (33,30%) a zédkladné¢ho
prava vlastnit majetok (16,15%). Napriek uvedenému, poéet rozhodnuti v ktorych Ustavny
std SR vyslovil poruSenie zakazu diskriminacie nie je vysoky. Dévodom mdze byt aj to, ze
porusenie zakazu diskriminacie je namietané v spojeni s porusenim in¢ho zakladného prava
alebo slobody. V konani pred Ustavnym stidom SR sa sice preukaZe poruSenie primarneho
zékladného prava alebo slobody, avSak nie su splnené podmienky pre zaver, ze dané
porusenie zékladného prava predstavovalo aj porusSenie principu zakazu diskrimindcie na
zéklade kvalifikovaného diskriminaéného doévodu. Povaha pripadov tykajacich sa
problematiky diskriminacie predlozenych Ustavnému sudu SR indikuje, Ze problémy v tomto
smere sa vyskytuju predovsetkym v oblasti pracovnopravnych vztahov (napr. z ddvodu veku
a pohlavia) a ochrany pred diskrimindciou z dovodu prisluSnosti k etnickej skupine
(predovsetkym prislusnosti k romskemu etniku).
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2.2 InStituciondlne ramce

Instituciondlny rédmec agendy ludskych prav v SR presiel v ostatnych dvoch rokoch
vyraznymi zmenami. V roku 2012 sa Ministerstvu zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti
SR (dalej len ,MZVaEZ SR*) vyrazne posilnili kompetencie v oblasti I'udskych prav. Do
portfolia podpredsedu vlady a ministra zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR boli
zaradené otazky koordinacie a riadenia ¢innosti rady, poradného organu vlady SR pre agendu
Pudskych prav. Koordinacia vnuatroStaitnych Tludskopravnych politik tak prinalezi
podpredsedovi vlady a ministrovi zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR, kym oblasti
implementécie tychto politik st v kompetencii jednotlivych rezortnych ministrov.

Institucionalny ramec ochrany zékladnych prav a slobdd v SR tvoria organy, ktoré s zriadené
priamo Ustavou SR, o ktorych ustava vyslovne uvadza, Ze st nezavislé organy. lde 0 Ustavny
std SR (El. 124 a nasledujice Ustavy SR), sudy (¢l. 141 a nasledujuce Ustavy SR), ktoré su
organom vSeobecnej ochrany prav a verejny ochranca prav (dalej len ,,VOP*) (€l. 151
Ustavy SR), ktory je $pecializovanym organom ochrany zakladnych prav a slobod fyzickych a
pravnickych os6b v konani pred orgdnmi verejnej spravy a verejnej moci. Medzi dalSie
Gistavné organy ochrany prav patri prokuratura (1. 149 Ustavy SR), ktora je veobecnym
organom ochrany zakladnych prav. Medzi organy zriadené zo zakona patria napr. policia,
Slovenské narodné stredisko pre l'udské prava (d’alej len ,,SNSLP*) a inStitucie zriadené
v pdsobnosti vlady, napr. splnomocnenci vlady, poradné organy a pod.

Od roku 2002 posobi institit VOP, ktory sa ako nezavisly organ podiela na ochrane
zakladnych prav a slobod fyzickych osdb a pravnickych osob pri konani, rozhodovani alebo
ne€innosti orgdnov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo necinnost’ v
rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho Statu. VOP
kazdoro¢ne predkladd Narodnej rade SR (d’alej len ,,NR SR*) spravu o ¢innosti a mdze jej
predloZit’ aj mimoriadnu spravu.

V pripade diskriminacie z akéhokol'vek dovodu je mozné sa obratit na SNSLCP. SNSLP
kazdoroCne vypracliva a uverejiuje Spravu o dodrZiavani ludskych prav v SR za
predchéadzajtci rok. Naliehavou vyzvou je vSak zefektivnenie ¢innosti SNSLP. Ministerstvo
spravodlivosti SR, ako gestor zakona o zriadeni SNSIP, pripravuje jeho novelizaciu.

Neoddelitenou st¢astou vnutrostatnej politiky v oblasti udskych prav je trvaly dialog s
obc¢ianskou spolo¢nostou, ¢oho dokazom je aj participativny a inkluzivny proces pripravy
tejto stratégie.

S cielom d’alSieho inStituciondlneho posilnenia ochrany l'udskych prav, vratane prav osob
patriacich k ndrodnostnym mensindm, bol v juli 2012 vytvoreny post splnomocnenca vlady
SR pre narodnostné mensiny, poradného organu vlady SR pre oblast’ narodnostnych mensin.
Splnomocnenec v zmysle Statitu plni Glohy suvisiace so zachovanim, rozvojom a podporou
prav osodb patriacich k narodnostnym mensindm. Je hlavnym orgdnom pre implementaciu
dvoch pravne zavdznych dohovorov, ktoré sa vztahuji k ndrodnostnym menSinam,
Réamcového dohovoru na ochranu néarodnostnych mensin a Eurdpskej charty regiondlnych
alebo mensinovych jazykov. O situacii ndrodnostnych menSin v SR vyddva kazdoroc¢ne
spravu.

Vo svojich aktivitich pokracuje splnomocnenec vlady SR pre romske komunity. ZlepSovanie
situacie romskej komunity vo vSetkych oblastiach zivota ostdva nad’alej jednou z priorit vlady
8
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SR. V januari 2012 bola schvalena Stratégia SR pre integraciu Rémov do roku 2020. Principy
obsiahnuté v tomto materiali maju ambiciu tvorit’ zéklad politik (najméa v oblasti vzdeldvania,
zamestnania, byvania a zdravia) s cielom riesit’ nepriazniva situdciu roémskych komunit pre
obdobie do roku 2020, ako aj pre programové obdobie na roky 2014 — 2020 s vyuzitim
Strukturdlnych fondov. Dolezitym aspektom tychto politik je tvorba rieSeni aj vo vztahu k
vacsinovému obyvatel'stvu.

Vyznamnym krokom v dalSom posilneni ochrany l'udskych prav bolo prijatie novely
antidiskrimina¢ného zakona v aprili 2013. Novela rozsirila definiciu nepriamej diskriminacie
tak, aby v stilade so smernicami EU zahffiala aj hrozbu vzniku diskriminacie. Zaroveii bola
upravena definicia docasnych vyrovnavacich opatreni sposobom, ktory zahfiia odstraniovanie
znevyhodneni vyplyvajucich z diskriminacie na zéklade rasového a etnického povodu, ¢i
prisluSnosti k ndrodnostnej mensine alebo etnickej skupine. V zdujme podpory pouzivania
pozitivnych opatreni sa rozsirila moznost’ prijimat’ tieto opatrenia okrem organov Statnej
spravy aj samospravnymi organmi a sikromnymi pravnickymi osobami.

V oktobri 2012 vlada SR odsuhlasila zriadenie Vyboru pre prava lesieb, gejov, bisexualnych,
transrodovych a intersexualnych osob (d’alej len ,,Vybor pre prava LGBTI o0s6b*), staleho
poradného organu rady s proporcionalnym zastipenim S$tatnych organov i mimovladnych
subjektov.

Akeny plan predchddzania vSetkym formdm diskrimindcie, rasizmu, xenofobie, antisemitizmu
a ostatnym prejavom intolerancie prijaty vladou SR v roku 2000, sa stal na dlhé obdobie
hlavnhym dokumentom, ktory urcoval liniu vladnych politik v agende TI'udskych prav.
Zamerom akéného planu bolo predovSetkym zvySovat vedomostni urovenl obcanov
a ob¢ianok SR v oblasti l'udskych prav a antidiskriminacie, zefektivnit implementaciu
antidiskriminaénej legislativy v stivislosti so vstupom SR do EU a riesit’ postavenie legalnych
migrantiek a migrantov na Slovensku. Dalgie dolezité aktivity obsiahnuté v akénom plane boli
zamerané na predchadzanie intolerancii, diskriminacii, rasizmu, xenofobii a antisemitizmu tak
na S$tatnej, ako aj verejnej Urovni, neskor aj na predchidzanie extrémizmu predovsetkym
formou vzdelavania profesijnych skupin.

Jednym z kl'iCovych nastrojov implementacie l'udskopravnych politik v SR je dotacny
mechanizmus spravovany MZVaEZ SR, zamerany na presadzovanie, podporu a ochranu
l'udskych prav a slobdd a na predchddzanie vSetkym formém diskriminacie, rasizmu,
xenofobie, homofdbie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie. Dotacné mechanizmy
podporujuce vybrané Casti agendy l'udskych prav su vytvorené aj na inych orgéanoch Statnej
spravy.

Je potrebné a nevyhnutné zasadne zvysit Standardy vychovy a vzdelavania v agende l'udskych
prav v SR tak, aby sa 'udskopravna problematika stala prirodzenou stc¢astou vsetkych oblasti
aurovni vzdelavacienho procesu. Vychova a vzdelavanie musia byt vnimané ako kl'u¢ové
nastroje rozvijania kultary tolerancie, inkluzivnosti a otvorenosti. Zaroven plati, Ze zmenu
postoja spolo¢nosti voc¢i ludskym pravam a hodnotam, ktoré reprezentuji, nemozno
dosiahnut’ bez priameho a aktivneho zapojenia vSetkych segmentov spolo¢nosti, vratane
organov verejnej moci, obCianskeho sektora a v neposlednom rade aj najvyssich politickych
predstavitel'ov a médii.
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3. Medzinarodné zavizky SR a ich implementacia

SR je zmluvnou stranou prakticky vsetkych zakladnych medzinarodnych zmlav o 'udskych
pravach a zakladnych slobodach v systéme OSN ana regionalnej Grovni v ramci Rady
Eurdpy. Ich ratifikaciou sa zaviazala plne ich dodrziavat’ a prijimat’ konkrétne opatrenia na
implementaciu ich ustanoveni na vnutroStatnej uUrovni. Ako zmluvna strana prisluSnych
dohovorov sa SR zaviazala reSpektovat’ zistenia medzinarodnych organov sudneho alebo
kvazi-sudneho typu poverenych sledovanim dodrziavania uznanych ludskych prédv na
medzinarodnopravnej trovni. Medzindrodné zmluvy o Pudskych pravach st podla Ustavy SR
stCastou vnutroStatneho pravneho poriadku a zaviznym pramenom prava pre vnutroStatne
subjekty, ak boli ratifikované a vyhlasené¢ sposobom ustanovenym zakonom. Medzinarodné
zmluvy o l'udskych pravach, ktoré st sucast’ou pravneho poriadku SR, maju supralegislativnu
silu, t. j. zastavaju aktsi medzi-polohu medzi Gistavnym a oby¢ajnymi zakonmi, pred ktorymi
maju prednost’.

Na univerzalnej trovni (OSN) je SR v oblasti ludskych prav viazana kIaCovymi
medzinarodnymi zmluvami, do ktorych sukcedovala dna 28. 5. 1993 s u¢innostou od 1. 1.
1993. Ide 0 Medzinarodny pakt o ob¢ianskych a politickych pravach a jeho opény protokol,
Medzindrodny pakt o hospodérskych, socidlnych a kultirnych pravach, Medzinirodny
dohovor o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie, Medzinarodny dohovor o
odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien, Dohovor o pravach dietata a Dohovor proti
muceniu a inému krutému, nel'udskému alebo ponizujuicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

V dalsich rokoch sa SR stala zmluvnou stranou Druhého opéného protokolu
k Medzinarodnému paktu o obCianskych a politickych pravach tykajuci sa zrusenia trestu
smrti, Opcného protokolu k Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien, dvoch
substantivnych opénych protokolov k Dohovoru o pravach dietata o obchodovani s detmi,
detskej prostitacii a detskej pornografii a 0 tcasti deti v ozbrojenych konfliktoch, Dohovoru
OSN o pravach 0s6b so zdravotnym postihnutim a opéného protokolu k nemu. Dna 31. 10.
2014 prezident SR ratifikoval Medzinarodny dohovor o ochrane vsetkych osob pred
nedobrovol'nym zmiznutim.

Na pode OSN sa SR v ostatnych rokoch vyznamne profilovala v agende prév diet'at’a, kedy sa
po prvykrat prezentovala ako lider ikoordinator procesu pripravy medzinarodnej zmluvy
0 l'udskych pravach. Op¢ny protokol k Dohovoru o pravach dietata o procedire oznameni
priniesol so sebou dalsie posilnenie zaruk ochrany prav dietata. Zakladd mechanizmus
oznameni (staznosti), vd’aka ktorému je mozné v pripadoch porusenia prav vyplyvajicich z
Dohovoru o pravach dietat’a alebo jeho substantivnych op¢nych protokolov obratit’ na Vybor
pre prava dietata. SR sa stala zmluvnou stranou opéného protokolu ako deviata Clenska
krajina OSN.

Z medzinarodnych zmlav o I'udskych pravach vyplyva pre SR zavizok pravidelne informovat
vybory zriadené tymito zmluvami (zmluvné orgény) o pokroku pri implementicii ich
ustanoveni na vnutro$tatnej Urovni. Zavery a odporucania zmluvnych organov predstavuju
dolezity navod na zlepSovanie skutoéného napiiania Pudskopravnych zavizkov na narodnej
urovni. Napriek ich pravne nezdvdznému charakteru dokazu odporui¢ania medzinarodnych
organizécii vytvorit’ potrebny tlak vo vztahu k vnltroStatnym inStiticidm s cielom dosiahnut’
pokrok v jednotlivych tematickych oblastiach I'udskych prav.
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Vyznamnu Glohu pri presadzovani opatreni s cielom d’alSej podpory a ochrany I'udskych prav
zohravaju rozhodnutia zmluvnych organov OSN v pozicii kvazi-suidnych organov. SR
Vv st¢asnosti uznava prisluSnost’ siedmich zmluvnych organov OSN (Vyboru pre ludské
prava, Vyboru na odstranenie rasovej diskriminacie, Vyboru proti muceniu, Vyboru na
odstranenie diskriminacie zien, Vyboru pre prava osob so zdravotnym postihnutim, Vyboru
pre hospodarske, socidlne akultirne prava a Vyboru pre prava dietata) prijimat
a posudzovat’ staznosti jednotlivcov, skupin jednotlivcov alebo mimovladnych organizacii
nachadzajucich sa pod jej jurisdikciou, ktori namietaji porusSenie prav stanovenych
v dohovoroch zo strany SR. Po tom, ako pre SR nadobudne platnost Medzinarodny dohovor
0 ochrane vSetkych osob pred nedobrovolnymi zmiznutiami, bude Vybor pre nedobrovolné
zmiznutia opravneny posudzovat’ mozné individualne staznosti podané proti SR. O vyvoji
individudlnych staznosti je vlada SR kazdoro¢ne informovani. Doposial’ bolo proti SR
podanych trinast’ individualnych staznosti, v deviatich pripadoch bolo posudzovanie uzavreté.
Prislusné vybory konstatovali porusenie Medzinadrodného paktu o obCianskych a politickych
pravach v jednom pripade (pravo na spravu veci verejnych) a v dvoch pripadoch porusenie
ustanoveni Medzindrodného dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie
(pravo slobodného pohybu a pobytu vnutri hranic Statu a zéakaz rasovej diskriminacie pri
uzivani hospodarskych, socialnych a kultrnych prav v spojitosti s pravom na G¢innti ochranu
pred diskriminaciou).

ESte prisnejSie l'udskopravne Standardy v porovnani s univerzdlnym systémom (OSN)
stanovuje regionalny systém ochrany l'udskych prav vytvoreny Europskym dohovorom
0 l'udskych pravach. Uloha Rady Eurépy byva ¢&asto podcefiovana, hoci v procese
normotvorby je jej tloha nezastupite'na. Pravne zavézné dohovory prijimané na pode Rady
Eurépy sluzia ako referenény ramec pre hodnotenie suladu vnutrostatnych politik
S medzinarodnymi Standardmi. SR si zaroven uvedomuje expertny potencial organizacie
a aktivne ho vyuziva.

Od roku 1993 je SR viazana Dohovorom o ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod (d’alej
len ,,dohovor*), nosnou medzindrodnou zmluvou v syst¢éme Rady Eurdpy, vratane k nemu
postupne prijimanych dodatkovych protokolov ¢. 1, 4, 6, 7, 13, 14 a 15. Dohovor zabezpecuje
cely rozsah obcianskych a politickych prav a zakladnych slobod. SR nie je zmluvnou stranou
Protokolu ¢. 12, ktory vsSeobecnou antidiskriminacnou klauzulou rozsiruje zakaz
diskriminacie z akéhokol'vek dovodu na rozdiel od existujicej Gpravy v zmysle Dohovoru
ktord zakazuje diskriminaciu len v suvislosti s uzivanim prav a slobod v iom zakotvenych.
Z hladiska otazky mozZnej ratifikdcie Protokolu €. 12 zo strany SR bude relevantna

predovsetkym judikatira Eurdpskeho sudu pre I'udské prava.

Eurdpsky sud pre l'udské prava (d’alej len sud*) je najvidite'nejSou instituciou v Struktire
organov Rady Eurdpy. Sud, ako pilier eurdpskeho systému ochrany prav a slobdd, je Casto
oznaCovany aj ako obet’ vlastného uspechu. Niekol'koro¢né reformné usilie ¢lenskych krajin
vyustilo do prijatia dvoch pravne zdvdznych nastrojov, ktorych cielom je pomoct zvysit
efektivitu sadu a znizit' tak pocet nevybavenych st'aznosti. SR reformné snahy sudu aktivne
podporuje. Rozhodnutia sudu st pre vnutrostatne organy cennym zdrojom informacii o
vyklade dohovoru 1 ndvodom na jeho praktickt aplikéciu.

Ochrana prav os6b patriacich k nirodnostnym menSindam je neoddelitelnou sucastou
vnutrostatnej politiky v oblasti T'udskych prav. V tomto smere je zohrava klacova tlohu
Ramcovy dohovor na ochranu narodnostnych mensin, ktory predstavuje prvy vSeobecne
pravne zaviazny multilateralny dokument venovany ochrane narodnostnych mensin. Vyjadruje
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medzinarodny Standard v komplexnej iprave prav oséb patriacich k narodnostnym mensinam.
Dohovor zaklad4 u¢inny kontrolny mechanizmus plnenia zavizkov vo vztahu k zmluvnym
stranam dohovoru, v centre ktoré¢ho stoji Vybor ministrov Rady Europy a poradny vybor pre
ramcovy dohovor. SR je jeho zmluvnou stranou od 1. 2. 1998.

Dohovor na ochranu l'udskych prav a dostojnosti I'udskych bytosti s ohl'adom na aplikéciu
biologie a mediciny (Dohovor o I'udskych pravach a biomedicine) plati pre SR od 1. 12. 1999.
Dodatkovy protokol o zakaze klonovania l'udi plati pre SR od 1. 3. 2001.

Tieto dohovory oznacujeme ako komplementarne. Osobitné postavenie ma Eurdpska charta
regiondlnych alebo menSinovych jazykov. Z hladiska pravnej povahy ide o réamcovu
mnohostranni medzinarodni zmluvu kultirnej povahy, na ktorej vykonanie je potrebné prijat’
legislativne a realizacné opatrenia, pokial’ uz takéto opatrenia neboli prijaté. Z hladiska
vecného ide o dokument, ktorého cielom je vytvorit podmienky na zachovanie a rozvoj
regionalnych alebo menSinovych jazykov v oblasti vzdeldvania, stidnictva, Stitnej a verejnej
spravy, médii, kultary, hospodarskeho a spolocenského zivota a cezhrani¢nej spoluprace.

Osobitné dohovory RE tykajice sa l'udskych prav su: Dohovor o boji proti obchodovaniu
s 'ud'mi, platny pre SR od roku 2008 s dohliadacim organom GRETA (Expertna skupina pre
boj proti obchodovaniu s 'ud'mi), ako aj zatial’ SR iba podpisané a neratifikované dohovory:
Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a sexualnym zneuZzivanim
(Lanzarotsky dohovor), platny od 1. 7. 2010 a Dohovor o predchadzani nasiliu na Zenach
a domacemu nasiliu a o boji proti nemu (Istanbulsky dohovor), platny od 1. 8. 2014.

V rokoch 2005 a 2006 sa uskuto¢nila vyznamna reforma OSN zamerana na podporu
a ochranu l'udskych prav. Zakladnym organom pre tito oblast’ sa stala Rada OSN pre l'udskeé
prava. Posilnil sa aj vyznam kontrolnych orgénov zriadenych zmluvami o 'udskych pravach.
V posobnosti Rady OSN pre l'udské prava, nastupkyne byvalej Komisie OSN pre l'udskeé
prava, je predchddzanie nasiliu, bezprdviu a diskrimindcii, ochrana najzranitelnejSich
jednotlivcov a skupin a identifikacia zavaznych porusovani l'udskych prav. V ramci podpory
a ochrany l'udskych prav vo svete je jednym zjej hlavnych cielov posudzovanie vzniku
krizovych oblasti a situacii a vyddvanie prislusnych odporucani k nim. V méji 2008 sa SR
stala ¢lenom Rady OSN pre l'udské prava a posobila v nej do r. 2011. Ako aktivny clen
medzindrodného spoloc¢enstva SR ohlésila svoj zdmer kandidovat’ na ¢lenstvo v Rade OSN
pre l'udské prava na obdobie rokov 2018 az 2020.

Rada OSN pre l'udské prava prijala v marci 2007 inStituciondlny dokument upravujici
zakladné pravidla nového posudzovania univerzalnym periodickym hodnotenim (d’alej len
,»UPR®), ktoré¢ umoziluje pristup do posudzovania l'udskopravnej situacie vo vSetkych
¢lenskych krajindch OSN. Zmienend procedura UPR je unikatny koordinovany proces, ktory
dava moznost’ kazdému ¢Elenskému Statu deklarovat’, aké aktivity hodla vykonat’ pre zlepSenie
Pudskych prav vo svojej krajine. Zaroven UPR poskytuje komplexny obraz o stave 'udskych
prav vo vsetkych ¢lenskych Statoch OSN. Situacia v ¢lenskych Statoch sa posudzuje osobitne
v pravidelnych Stvorroénych cykloch, ¢o umoziuje sledovat” aktudlny stav a dosiahnuty
pokrok v oblasti I'udskych prav v hodnotenom State.

V ramci prvého kola UPR bola SR predmetom hodnotenia v méji 2009. Rada OSN pre 'udské
prava adresovala SR spolu 91 odportcani, z ktorych SR 9 odmietla. Sumar odportcani z 1.
kola UPR je obsiahnuty v materiali ,,Dodrziavanie l'udskych prav v SR v kontexte odporucani
z univerzalneho periodického hodnotenia Rady OSN pre l'udské prava a z posudzovania
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zmluvnymi organmi®, ktory vzala na vedomie vlada SR 5. oktobra 2011. Z hladiska
tematického zaberu sa véc¢Sina odporucani tykala postavenia rémskeho etnika, prijimania
opatreni na zlepSenie ich situacie, boja proti diskrimindcii a rasovo motivovanym trestnym
¢inom, agendy rodovej rovnosti, boja proti nasiliu na zenach, prav dietata, migrantov a boja
proti obchodovaniu s 'ud’'mi.

Prijatim spravy z hodnotenia Radou OSN pre l'udské prava dna 20. 6. 2014 bolo formalne
ukoncené 2. kolo UPR SR. Zo 146 odporucani adresovanych pocas 2. kola UPR, SR 9
neakceptovala a4 akceptovala Ciastoéne. Ostatné odporacania SR prijala. Odmietnuté
odporucania sa tykali ratifikdcie Medzinarodného dohovoru o ochrane prav vsetkych
migrujucich pracovnikov a ¢lenov ich rodin, Dohovoru Medzinarodnej organizacie prace C.
169 o pévodnych a kmenovych obyvatel'och a Dohovoru Medzindrodnej organizécie prace ¢.
189 o dodstojnej praci pre domacich pracovnikov. Ratifikaciou uvedenych dohovorov by SR
na seba prevzala zavizky nad ramec aktudlnej vnutroStitnej Upravy, ktoru povazuje za
dostato¢nt. Z odportcani tykajucich sa vzdelavania romskych deti SR neakceptovala tie,
ktoré sa tykaju vytvorenia mechanizmu na vysetrovanie st'aznosti o diskrimindcii a segregacii
v Skolach a zabezpecenia Skolskej dochadzky. Uvedené otdzky st v SR néleZite upravené na
legislativnej a inStitucionalnej tirovni. Napokon, SR neakceptovala odporucanie na zlepSenia
zastupenia Rémov v parlamente, ked’ze podl'a Ustavy SR je zakonodarny zbor kreovany na
obc¢ianskom a nie narodnostnom principe.

Na zaver hodnotiaceho procesu SR deklarovala dobrovolné zavéizky v oblasti 'udskych prav.
Potvrdila zamer nad’alej sa angazovat' v oblasti prav dietata na regionalnej a univerzalnej
urovni anabadat’ k Sirokej ratifikacii Opc¢ného protokolu k Dohovoru o pravach dietata
0 procedire oznameni. S cielom zlepsSit implementaciu Eurdpskeho dohovoru o l'udskych
pravach na vnutro$tatnej urovni sa SR zaviazala presadzovat zefektivnenie fungovania
systému vytvoreného Eurdpskym dohovorom o l'udskych pravach. Sucastou dobrovol'nych
zavazkov je aj prisl'ub predlozit’ priebeznu spravu o pokroku pri implementécii odporucani
z 2. kola UPR.

Mnohé odporti¢ania adresované SR maji horizontalny charakter. Ztohto dovodu je
nevyhnutna v€asna informovanost’ a koordinovana spolupréaca prislusnych institucii a orgdnov
v SR pri ich vyhodnocovani a realizécii.
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4. InStitucionalne zabezpecenie, implementacné a kontrolné mechanizmy vratane
nezavislvch a mimovladnych organizacii v SR

LCudské prava su ucinnym prostriedkom Kkultivovania a prosperity spolo¢nosti a Statov.
Podstatu, zmysel aciel TIudskych prav 20. a 21. storo¢ia formovalo uvedomenie si
a potvrdzovanie nevyhnutnosti mierového a dostojného spoluzitia Tudskych jedincov.
Konsenzus, ktory dosahuje pri uznani vyznamu ludskych prav svetové spolocenstvo, je
V dejinach l'udstva nebyvaly. Predovsetkym demokratické Staty, zjednotené v rdéznorodosti,
vytvaraja predpoklady ¢o najuc¢innejSicho uskuto¢nenia myslienok 'udskych prav v praxi.

Prvou podmienkou faktickej uplatnitelnosti T'udskych prav je ich legislativne vymedzenie
a inStitucionalne ~ zabezpeCenie.  Kazda  krajina  pristupuje  k tvorbe  pravneho
a institucionalneho ramca ochrany ludskych prav podla vlastnych historicky, spolocensky,
politicky a kultarne podmienenych predpokladov. V pripade novodobych demokracii vsak
posobia aj iné vyznamné impulzy ich formovania. St nimi dobrovolny vstup krajiny do
demokratického spolocenstva, reSpekt voc¢i spolofne uznavanym Standardom, principom
a hodnotam a z nich odvodené dobrovolné zavizky, ako aj pozitivne rieSenia a skusenosti
inych demokracii.

Demokraticka vyspelost krajiny mozno hodnotit’ okrem iného aj tym, aké modely
legislativnych a inStitucionalnych tprav P'udskych prav sa v nej presadili a ¢i su stucastou
demokratického prostredia, ktoré disponuje presvedcenim o nevyhnutnosti svojho vyvinu a
zdokonal’'ovania.

Savahu vo veci vnutro§tatneho institucionalneho zabezpeCenia TI'udskych prav, ktora je
stcastou posudenia kondicie T'udskych prav na Slovensku az neho odvodenu strategicka
viziu, ovplyviiuje niekolko determinantov. V prvom rade ide 0 uznanie, ze kIiCovym
garantom uplatnenia a vymahatelnosti P'udskych prav je §tat. Stat prijima zakony podporujiice
a ochrafiujiice l'udské prava. Stat vytvara organy $tatnej spravy, samospravy a verejnopravne
indtitacie, ktoré l'udské prava zviditelfiuji, podporuju a chrania. Stat zaroven uznava
rovnocennu rolu organizacii obéianskej spolo¢nosti Vv tejto oblasti a ju podporuje. SR ako
¢len OSN, RE, EU a OBSE zaroveii uznava, Ze tieto organizacie vytvorili mechanizmy
S normotvornymi, monitorovacimi, poradnymi, podpornymi a expertnymi funkciami v oblasti
Pudskych prav. Su preto pre nas jedinecnym referenénym rdmcom a kritériom, podla ktorého
posudzujeme utvaranie, evoluciu asuCasny stav naSich vlastnych demokratickych
mechanizmov. Vsetci ludia st opravnenymi nositelkami a nositelmi ludskych prav
a s ohladom na tuto Specificky l'udsku, moderni vysadu a nevyhnutnost’ su vSetci l'udia
zodpovedni za vSeobecné, univerzalne uznanie, uZivanie, uplatilovanie a obhajobu l'udskych
prav. Zalezi vSsak od Statu, ako sa rozvinie tato SirSia, vSeobecna zodpovednost’ za 'udské
prava. Stat mé dvojaku zodpovednost’. Prvou je zodpovednost za spravne fungovanie organov
verejnej moci a inych mechanizmov uplatiovania I'udskych prav. Druhou zodpovednostou
statu, ktory disponuje jedineénymi kompetenciami a prostriedkami, je formovat’ predpoklady
individualnej zodpovednosti za Tudské prava. Individualna zodpovednost za uZivanie
a reSpektovanie l'udskych prav sa ma prejavovat’ v osobnom zivote, rodinach, Skolach,
pracovnom, obcianskom, spolo¢enskom a politickom Zivote. Predpokladmi pre to su hlavne,
ale nie vylu¢ne, l'udskopravne vzdelanie a vychova (vratane demokratického obcianstva),
odbornad priprava azvySovanie povedomia verejnosti. SR presla od nadobudnutia
samostatnosti v roku 1993 naro¢nym obdobim budovania demokratickej Statnosti a adaptacie
na civilizaény ramec, pre ktory sa po politickej zmene roku 1989 esSte v spolo¢nom cesko-
slovenskom $§tatnom ramci slobodne rozhodla. Postupne konstruovala i rekonstruovala
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inStitacie, vratane institicii na zabezpecenie podpory a ochrany l'udskych prav. Ich suicasna
podoba je ovplyvnena obdobim dynamickej, komplikovanej, pre Slovensko historicky novej
politickej, ekonomickej a spolocenskej transformacie a uroviiou jej kognitivneho a
organiza¢ného zvladnutia. ViditeIné vysledky v oblasti I'udskych prav mozno dosahovat’ len
S pripravenymi jednotlivcami a inStiticiami a vhodne vybudovanym systémom. VSeobecne
ziaduca, prospes$na a aktivna zodpovednost’ tohto druhu nie je mozna bez systematického,
celozivotne a celospolo¢ensky poskytovaného vzdelavania a odbornej pripravy v oblasti
demokratického obcianstva a l'udskych prav. Pretrvavajuce problémy najméd v kl'ucovych
prierezovych l'udskopravnych agendach, narast antidemokratickych a radikalnych postojov
a spravania sa Casti populacie sprevadzanych rizikom extrémistickych politickych rieSeni za
stcasne zvySujucej sa apatii k spravovaniu veci eurdpskych a verejnych potvrdzuja, Ze je
priama umera medzi kultivovanim vedomia, poznatkovou a postojovou pripravou
a praktickym konanim. Pokrok pri implementacii l'udskopravnych noriem a politik sa
dosahuje predovsetkym pri ich vzajomnej vertikdlnej 1 horizontalnej komunikacii
a zosuladovani Vv optimalne nastavenom inStitucionalnom ramci, ktory disponuje
kontinualnou S§tatnou podporou Vv zaujme vlastnej funkénosti, evaluacie a zdokonal'ovania.
Sucasna podoba institacii 'udskych prav v SR vykazuje v tomto ohl'ade viaceré rezervy a je
preto pre vladu SR jednoznacnou vyzvou. V SR sa zatial neuskutocnil Specializovany
vyskum, ktory by hibkovo preskimal azhodnotil stav a kvalitu institucionalneho
zabezpeCenia podpory a ochrany l'udskych prav a z ktorého by vlada SR vyvodila prislusné
zavery. Napriek tomu mozno z doteraj$ich skusenosti, poznania, ¢iastkovych dokumentov
prijimanych pocas viac nez dvadsatrocia demokratického vyvinu v SR vyvodit zakladné
zistenia a z nich odvodené priority a ulohy do budtcnosti. Ich podrobnejsi vyklad sa nachadza
Vv prilohach tohto materialu.

Vlada SR zaroven predpoklada, Ze kazda nasledujuca vlada bude uvedené pristupy dalej
rozvijat’.

Pravnym zakladom statusu Pudskych prav a jeho intitucionalneho spredmetnenia je Ustava
SR. Statna moc pochadza od ob¢anov a vetky §tatne organy musia konat' v medziach Ustavy
SR a zakonov, garantujuc zakladné prava a slobody obyvateliek a obyvatelov SR. Vsetky
Statne organy su povinné implementovat’ I'udské prava vo vlastnom vnutornom usporiadani
a fungovani, ako aj vo svojej pésobnosti smerom navonok.

Ustava SR zaroveii ustanovuje niektoré organy a intiticie, ktoré maju pri podpore a ochrane
Pudskych prav osobitné postavenie. Organmi ochrany zédkonnosti a vymahatel'nosti prava st
sudy, pricom poslednou vnutrostatnou instanciou pri posudzovani poruSenia zékladnych prav
a slobdd je Ustavny sud SR. Délezita tlohu ma Slovenskéa advokétska komora, napriklad pri
odbornej pomoci obCiankam a obfanom, adresujucim svoje staznosti na Europsky sud pre
Pudské prava alebo na niektory zo zmluvnych 'udskopravnych organov OSN.

Vyznamnu Ulohu pri presadzovani l'udskych prav ma NR SR, ktord prijima zakony
upravujiice vykon zakladnych prav aslobéd zakotvenych v Ustave SR. Gestorskymi
iniciativnymi a kontrolnymi organmi ich prerokovania st najmd Vybor NR SR pre l'udské
prava a narodnostné mensiny a Ustavnopravny vybor NR SR. NR SR disponuje dostatoénymi
kapacitami z titulu svojich posobnosti, ale aj vdaka skusenostiam z multilateralnej
parlamentnej spoluprace. Multiplika¢ny G¢inok by sa mal vi¢Smi prejavit’ vo vnutroStatnych
parlamentnych rozpravach o aktudlnych ludskopravnych otazkach, pri  prijimani
zékonodarstva, v oblasti kontroly nad implementéciou legislativy zacielenej na I'udské prava
a nad ¢innost'ou prislusnych Statnych organov. Svoju iniciaént rolu by NR SR mohla posilnit’
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aj v komunikacii s inymi inStititmi ochrany a podpory l'udskych prav. Vybor NR SR pre
ludské prava a narodnostné menSiny je Vosobe zastupcu prizyvany na rokovania rady.
Priestor na vzajomnu spolupracu a posobenie je vSak omnoho Sirsi.

Prezident SR podpisuje zdkony prijaté NR SR. Ohl'adne postidenia stladu zdkonov s Ustavou
SR sa moze obratit’ aj na Ustavny sud SR. Ide 0 mechanizmus abstraktnej kontroly tstavnosti
zakonov a ostatnych pravnych predpisov podl'a ¢l. 125 Ustavy SR, v ramci ktorého posudzuje
Ustavny sad SR stilad ustanoveni pravnych predpisov nielen s ustanoveniami druhej hlavy
Ustavy SR obsahujucej zékladné prava aslobody, ale aj so vsetkymi medzinarodnymi
zmluvami, s ktorymi vyslovila NR SR sthlas a ktoré SR ratifikovala aboli uverejnené
V Zbierke zakonov, Cize aj tymi, ktoré zakotvuju I'udské préava.

Statnou institiciou, ktord od roku 2006 poskytuje pravnu pomoc osobam, ktoré si pre
nedostatok financnych prostriedkov nemézu dovolit' riadne uplatnenie a zabezpeCenie
ochrany svojich prav, je Centrum pravnej pomoci (d’alej len ,,CPP*). Hlavnym poslanim
centra je zabezpeCit zlepSenie pristupu k spravodlivosti pre l'udi v materidlnej nudzi.
Konkrétne podmienky poskytovania bezplatnej pravnej pomoci centrom, ako aj s tym
suvisiaci postup, su upravené zakonom. CPP v zmysle tohto zakona poskytuje pravnu pomoc
VO vnutroStatnych obéianskopravnych, obchodnopravnych, pracovnopravnych a rodinno-
pravnych veciach, v konani pred suidom v spravnom sudnictve a v tychto veciach aj v konani
pred Ustavnym sadom SR; V cezhraniénych sporoch v obéianskopravnych,
obchodnopravnych, pracovnopravnych a rodinnopravnych veciach; v azylovych veciach, v
konani o administrativnom vyhosteni a v tychto veciach aj v konani pred sidom v spradvnom
stidnictve a v konani pred Ustavnym siidom SR. CPP poskytuje pravnu pomoc primérne
prostrednictvom advokéatov, pravnikov a medidtorov. Osoba, ktord Ziada o priznanie naroku
na poskytnutie bezplatnej pravnej pomoci, musi splnit’ zakonné podmienky, predovsetkym ti,
7e jej prijem nepresahuje 1,4-nasobok sumy Zivotného minima ustanoveného osobitnym
predpisom a nemoZze si vyuzivanie pravnych sluzieb zabezpecit’ svojim majetkom.

Uzemnii posobnost CPP v SR tvori 14 kancelarii a 6 konzultaénych pracovisk. Tuto silni
regionalnu siet’ by bolo vhodné vyuzit' aj v prospech existujiicich nezavislych institucii,
SNSLP a VOP.

Uloha vys§ie uvedenych institucii je rozdielna, u vsetkych vsak jestvuje priestor pre
zdokonal'ovanie a akceleraciu Cinnosti v prospech ochrany Tludskych prav. Potrebné je
prijimanie celého sledu systémovych opatreni v zaujme odstranovania prekazok v pristupe
k u¢innej pravnej ochrane, otvorenosti justicie, efektivnejSej Cinnosti stdov, znizovania
prietahov v rozhodovani, potierania korupcie, aplikacie vnutrostatnej antidiskriminacnej
legislativy v sulade s pravom EU a medzinarodnymi dohovormi o Tudskych pravach. Ziaduce
je vytvorenie jednotnej dokumentaénej databazy dokumentov l'udskych prav, s ktorymi tieto
organy pracuju tak, aby boli pristupné Sirokej odbornej verejnosti z jedného webového sidla.

K zvySeniu déveryhodnosti Statnych organov by nesporne prispela vdcsia koordinovanost
zakonodarnej, vykonnej a siidnej moci pri presadzovani Standardov l'udskych prav, hodnot
a zasad vyplyvajicich z prisluSnosti SR k rodine demokratickych krajin a ¢lenstva SR v
medzinarodnych organizaciach. Principidlne postoje vrcholnych predstaviteliek a
predstavitelov Statu a jeho institlicii mézu zdsadne mienkotvorne posobit’ a su Ziaduce pri
otvarani a rieSeni akttnych a vyvinovych otazok l'udskych prav.
Zakony, vratane tych, ktoré sa tykaji zakladnych prav a slobdd, spravidla pripravujt tstredné
organy Statnej spravy. Legislativne utvary ministerstiev st povinné posudit’ sulad
16



Redak¢na aprava
JUDr. Milan Kollar, R OCPR

pripravovaného pravneho predpisu s Ustavou SR, vnutrodtatnymi normami a medzinarodnymi
zéviazkami V oblasti T'udskych prav. Pred prerokovanim vo vldde SR pravne predpisy
posudzuju dva stale poradné organy: Legislativna rada vlady SR a rada. Zakony tykajice sa
hospodarskych a socialnych prav posudzuje aj Hospodarska a socialna rada SR. Kompetencia
Legislativnej rady vlady SR je stanovena uznesenim vlady SR zroku 2012 ako staleho
poradného a koordina¢ného organu vlady SR Vv oblasti legislativy tak, ze popri prijimani
stanovisk k navrhom pravnych predpisov posudzuje sulad névrhov pravnych predpisov
s pravom EU, dohovormi RE a d’al§imi medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je SR viazana.

Od pociatku vyvinu sustavy institucionalneho zabezpecenia 'udskych prav v SR bola tvorba
a implementacia verejnych politik v oblasti Tudskych prav postupne delegovana
ministerstvam Vv rozlinej miere, prevazne Vsulade sich posobnostou. Pocinajuc
devétdesiatymi rokmi 20. storoia az po sGasnost’ preslo zakotvovanie predmetnych
pravomoci uréitymi zmenami. Na niektorych rezortoch, resp. Urade vlady SR, s zverené
kompetencie kumulovanejsie, resp. dominantnejsie, na niektorych doslo k ich utlmu.

V obdobi rokov 1998 az 2012 mala kazdd vldda SR podpredsedu vlady s portfoliom
Pudskych prav aprav osdb patriacich k mensinam. V predchadzajucich rokoch vlady SR
podpredsedu s takymito posobnostami nemali. V rokoch 1994 - 1998 bol vsak ustanoveny
podpredseda pre socidlny a duchovny rozvoj koordinujuci rezorty Skolstva, zdravotnictva,
kultary, zivotného prostredia, narodnostnii a cirkevnu politiku a vedenie tripartitnych
rokovani. V rokoch 1998 - 2012 sa nazov a pésobnost’ podpredsedu vlady menili nasledovne:
v obdobi 1998 - 2002 a 2002 - 2006 to bol podpredseda vlady SR pre l'udské a menSinové
prava a regionalny rozvoj; v rokoch 2006 - 2010 podpredseda vlady SR pre vedomostnil
spolo¢nost, eurdpske zalezitosti, l'udské prava a mensiny; v rokoch 2010 - 2012 podpredseda
vlady pre l'udské prava a narodnostné mensiny.

Ako pri inych inStitaciach, aj tu sa uplatnil model, ktor¢ho raison d’étre, funkénost’ a prinos
by bolo vhodné s odstupom casu preskimat ako Specificky sposob rieSenia uplatneny
v priestore SR, porovnajic ho s inymi zahraniénymi modelmi, ale aj s odporti¢aniami
medzinarodnych organizacii, predovsetkym OSN a RE. Kompetencie podpredsedu vlady
a ndzov funkcie sa menili, zadkladnymi ¢innost'ami vSak vZdy mali byt tvorba, implementacia
a koordinacia I'udskopravnych politik Statu. Podpredseda vlady nemal na vykon tychto uloh
vlastné ministerstvo (vlastny urad), ale bol organizaéne zaradeny do $truktiry Uradu vlady
SR. Po volbach vroku 2012 prijala vlada SR iny model inStitucionalneho viazania
kompetencii. Vo vztahu k podpredsedovi vlady modifikovala portfolio ajeho vykon
I posobisko podpredsedu vlady. V sucasnosti ma podpredseda vlady a minister zahrani¢nych
veci a eurdpskych zdleZitosti SR pravomoci v oblasti koordinacie l'udskopravnych politik,
ktoré vykonava prostrednictvom svojej predsednickej funkcie v rade (predtym jej predsedal
podpredseda vlady SR pre 'udské prava a narodnostné mensiny). Pokial’ ide o d’alSie Gstredné
organy Statnej spravy v zalezitostiach l'udskych prav, Ministerstvo préace, socialnych veci a
rodiny SR je, okrem iného, Ustrednym orgadnom Statnej spravy pre podporu socialneho
zaClenenia fyzickej osoby s tazkym zdravotnym postihnutim do spolo¢nosti, pomoc v
hmotnej nidzi, socidlnopravnu ochranu deti, socidlnu kuratelu a koordinéciu $tatnej rodinnej
politiky, rodovu rovnost’ a rovnost prilezitosti a koordinaciu $tatnej politiky v tejto oblasti.
Ministerstvo spravodlivosti SR, o. i. aj gestor uplatiovania antidiskriminaéného zékona,
pripravuje pravnu Upravu v oblasti ustavného prava, trestného prava, obcianskeho prava a
rodinného prava a zabezpecuje zastupovanie SR na Eurdpskom sude pre I'udské prava a v
konani pred Stidnym dvorom EU. Ministerstvo vnitra SR je Ustrednym organom 3tatnej
spravy v oblasti azylantov a odidencov, zhromazd'ovania a zdruzovania, vratane registracie
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niektorych pravnickych osob, organizatného zabezpecenia volieb do NR SR, prezidenta SR,
do organov tzemnej samospravy, Eurdpskeho parlamentu a referenda. Urad vlady SR
vykonéva pravomoci podl'a zakona o pouzivani jazykov narodnostnych mensin a taktiez plni
ulohy v oblasti podpory aktivit ndrodnostnych mensin prostrednictvom dotacného programu
Kultara narodnostnych mensin. Na uvedenych, ale aj na inych rezortoch boli I'udskopravne
poOsobnosti spravidla zvyznamnené ich kumulovanou zodpovednostou za spravovanie
jednotlivych rad, resp. ich vyborov ako poradnych orgénov vlady SR ato najmi od roku
2011, ako je dokumentované nizsie.

Od roku 1993 boli vytvorené aj funkcie splnomocnencov vlady SR pre vybrané oblasti
I'udskych prav podriadené pod rézne ustredné organy Statnej spravy. V sucasnosti su to
nasledovni splnomocnenci: splnomocnenec vlady SR pre narodnostné menSiny,
splnomocnenec vlady SR pre romske komunity asplnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolocnosti. Splnomocnenci su poradnymi organmi bez vykonnej pravomoci,
zaClenenymi pod Ministerstvo vnttra SR (splnomocnenci pre romske komunity a rozvoj
ob¢ianskej spolo¢nosti) a Urad vlady SR (splnomocnenec SR pre narodnostné mensiny),
ktorych ulohou je napomahat vykondvanie vladnej politiky vo zverenych oblastiach v
sucinnosti s Ustrednymi orgdnmi Statnej spravy, miestnymi organmi $tatnej spravy, organmi
uzemnej samospravy a MVO. Postavenie, zodpovednost’, pésobnost’ a lohy splnomocnencov
vymedzuji Statity. Splnomocnenec vlddy SR pre ndrodnostné menSiny plni tlohy
v oblasti zachovania, rozvoja a podpory prav osob patriacich k narodnostnym mensinam a
realizuje systémové opatrenia na zlepSenie postavenia narodnostnych mensin. Splnomocnenec
vlady SR pre romske komunity plni tlohy zamerané na rieSenie zalezitosti romskych komunit
a realizuje systémové opatrenia na zlepSenie postavenia a ich integraciu do spolocnosti,
osobitne v oblasti tvorby, realizdcie a koordindcie efektivnejSich politik a realizacie
systémovych opatreni, zameranych na prevenciu socidlneho vylucenia romskych komunit a
podporu ich za¢lenovania do spolo¢nosti, zriad'uje Medzirezortni komisiu pre zalezitosti
romskych komunit. Splnomocnenec vlady SR pre rozvoj obcCianskej spolo¢nosti zabezpecuje
a koordinuje implementaciu akénych planov koncepcie rozvoja obcianskej spolo¢nosti a
iniciativy pre otvorené vladnutie. Zasadna diskusia k spésobom doterajSicho ustanovovania,
postavenia, zodpovednosti a posobnosti splnomocnencov, ktorych existencia sa viaze na
niektort z domén l'udskych prav, sa zatial’ nekonala. Odbornicky a odbornici rady vsak tieto
otazky intenzivne nastol'uji, najmi pocas ostatnych dvoch rokov. Namietaji pretrvavajice
neobsadenie postu splnomocnenca pre narodnostné mensiny a upozoriiuju aj na potrebu
preskimania koncepCnosti celej sustavy Statnych a neStatnych institutov zabezpecujlcich
uplatnenie a ochranu l'udskych prav.

Rada bola ustanovena vnovembri 2011 ako staly odborny, poradny, koordinacny
a konzultativny organ vlady v oblasti ochrany zakladnych l'udskych prav a slobod. Po zmene
vlady v roku 2012 ostala posobit’ v zloZeni, v akom bola kreovana.

Rada nadviazala v roku svojho vzniku na dovtedajsiu, zna¢ne heterogénnu schému poradnych
organov vlady SR v réznych otazkach I'udskych prav a zreformovala ju v zaujme posilnenia
systémového, simultanneho pristupu a iniciovania progresivnych l'udskopravnych politik.
Napriek tomu, Ze v pomerne kratkom case dosiahla dovtedy nebyvali mieru zjednotenia na
spolo¢nej platforme, neostala jedinou radou vlady pre tuto zloZziti oblast’ a podoba poradnych
organov vlady SR zaznamenala d’alSie premeny.

Zlozenie (Clenstvo) a ¢innost’ rady zodpovedaju zakladnému zmyslu jej ustanovenia ako fora
pre dialdg Statnej spravy, samospravy, ob¢ianskej spolo¢nosti, akademickej obce, nezavislych
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a mimovladnych Tudskopravnych organizacii. Na zasadnutia su pravidelne prizyvani
zastupkyne a zastupcovia Vyboru NR SR pre ludské prava a néarodnostné mensiny,
Ustavnopravneho vyboru NR SR, tajomnik Legislativnej rady vlady SR a zastupca
Konfederacie odborovych zvizov.

Povodne bolo vytvorenych osem vyborov, stalych odbornych organov rady: Vybor pre
narodnostné mensiny a etnické skupiny (jeho predsedom je splnomocnenec vlady SR pre
narodnostné mensiny); Vybor pre seniorov (jeho predsedom bol minister prace, socidlnych
veci a rodiny SR); Vybor pre osoby so zdravotnym postihnutim (jeho predsedom je minister
prace, socialnych veci a rodiny SR); Vybor pre rodova rovnost’ (jeho predsedom je minister
prace, socialnych veci a rodiny SR); Vybor pre deti a mladez (jeho predsedom je minister
prace, socialnych veci arodiny SR); Vybor pre vyskum, vzdelavanie, vychovu v oblasti
ludskych prav arozvojového vzdeldvania (jeho predsedom je minister Skolstva, vedy,
vyskumu aSportu SR); Vybor pre predchadzanie aeliminaciu rasizmu, xenofobie,
antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie (jeho predsedom je podpredseda vlady
a minister vnatra SR); Vybor pre mimovladne neziskové organizacie (jeho predsedom bol
splnomocnenec vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej spolo¢nosti). V roku 2012 bol ostatny vybor
transformovany na Radu vlady SR pre mimovladne neziskové organizacie (jej predsedom je
podpredseda vlady a minister vnatra SR) a ustanoveny bol novy Vybor pre prava LGBTI 0s6b
(jeho predsedom je minister spravodlivosti). V roku 2014 bol Vybor pre seniorov
transformovany na Radu vlady SR pre prava seniorov a prispdsobovanie verejnych politik
procesu starnutia populacie (jej predsedom je minister prace, socialnych veci a rodiny SR).

Podpredsednicke posty rady patria zastupkyniam a zastupcom Statu a obc¢ianskej spolo¢nosti
(odbornickam a odbornikom z mimovladneho sektoru). Podpredsednicke posty vyborov patria
vyluéne zastupkyniam a zastupcom obcianskej spolo¢nosti. Tajomnicke posty a sekretariaty,
ako v pripade rady, tak aj vyborov, zabezpecuje Statna sprava.

Vseobecné pravidlo pre stanovenie optimalneho poctu rad a vyborov neexistuje. Sucasna
podoba stalych poradnych organov vlady SR pre oblast’ I'udskych prav, aniotazka ich
vzajomnej sucinnosti, nebola dosial’ podrobena zasadnejSiemu prehodnoteniu. Rozsirovanie
resp. transformacia tychto organov podlieha prerokovaniu v prislusnych poradnych organoch
arezortoch vlady, ktorych predstavitel' prebera predsednicku funkciu Vv poradnom organe
a poskytuje sidlo jeho sekretariatu.

S cielom intenzivnejSicho odborného postidenia vybranych otazok zriad’'uje rada docasné
pracovné skupiny. V obdobi rokov 2011 — 2012 to boli pracovné skupiny pre problematiku
inkluzivneho vzdeldvania; aktivneho starnutia a medzigeneracnej solidarity; prav oséb
S menSinovou sexualnou orientaciou; metodologie zberu dat o veku, pohlavi, prislusnosti k
narodnostnej menSine alebo etnickej skupine alebo o inych charakteristikach. V aprili 2014
bola ustanovend pracovna skupina, ktora sa zameriava na potreby sfunkénenia rady.
Problematika vyplynula zo sktsenosti z rokovani rady v ostatnych dvoch rokoch. RieSenia
pracovnej skupiny by mali rezultovat’ v navrhu dodatku k Statitu a rokovaciemu poriadku
rady v zaujme posilnenia reakénej kapacity pocCas rokovani aj v obdobi medzi nimi. Rada,
ktora povodne zasadala Styrikrat do roka, by sa mala vyprofilovat’ ako celoro¢ny pracovny
organ pre prijimanie relevantnych meritdrnych rozhodnuti, vyhldseni a stanovisk k aktualnym
l'udskopravnym otazkam, ale i pre kontinualne a zasadné hodnotové diskusie.

Vo stvrtom roku svojej ¢innosti je rada jednou z taziskovych a nezastupitenych platforiem
partnerského dialogu medzi verejnou spravou, obcianskym a akademickym sektorom.
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Osvedcila svoj expertny potencial, vyuziteIny pri tvorbe koncepénych a legislativnych
materialov s 'udskopravnym obsahom. Tato unikatnu kapacitu by preto bolo vhodné zamerat’
aj na priebezné hodnotenie institucionadlneho modelu podpory a ochrany l'udskych prav v SR.

Samostatnou a Specialne dodlezitou kapitolou Cinnosti rady ajej vyborov sa stalo aktivne
zapojenie do procesu pripravy stratégie. Prave prostrednictvom tohto procesu boli autenticky
nastol'ované pal¢ivé otazky instituciondlneho zabezpecenia 'udskych prav v nasej krajine. Do
zorného uhla pohladu sa dostala predovsetkym situacia Statom zriadenych, nezavislych
mechanizmov, ale aj MVO.

Prelomovym impulzom  spoluprace Vv oblasti ustanovovania novych osobitnych
Pudskopravnych institicii v jednotlivych krajinach sa stala Svetova konferencia o l'udskych
pravach vo Viedni v juni 1993. V decembri toho istého roku boli na péde OSN postulované
a prijaté Parizske principy tykajuce sa statusu vnutrostatnych 'udskopravnych institucii.

V intenciach zmienenej Svetovej konferencie o Tudskych pravach bola v roku 1994
uzatvorena dohoda medzi vladou SR a OSN o zriadeni SNSLP a bol prijaty zakon NR SR o
zriadeni SNSLP.

SNSLP existuje ako nezavisla institicia so zdkonom stanovenou posobnostou v oblasti
Pudskych prav a zdkladnych slobod, osobitne prav dietat’a a dodrziavania zasady rovnakého
zaobchadzania uz dvadsat’ rokov. Takmer rovnako dlho prebieha ziva diskusia o miere jeho
aktivit a rozsahu jeho pdsobnosti. Vlada SR v aprili 2011 zabezpecila pripravu a prijatie
Hodnotiacej analytickej spravy o ¢innosti SNSLP vychadzajic zo svojho programového
vyhléasenia, v ktorom sa zaviazala k sfunk¢éneniu vSetkych inStitiicii a mechanizmov sluZiacich
na ochranu a podporu Pudskych prav, vratane SNSI’P a CPP. Uloha presla do dalsieho
funkéného obdobia. Jej naliehavost’ opakovane potvrdili rokovania rady v obdobi rokov 2012
— 2014. Vlada SR v roku 2014 spustila pod vedenim gestorského Ministerstva spravodlivosti
SR proces novelizacie zdkona NR SR o zriadeni SNSIP. Diskusie k novele zédkona, Zivé
pocas vSetkych etdp pripravy stratégie, vedi k poziadavkam uskutoCnenia legislativnych
zmien SNSLP v stlade s Parizskymi principmi a odporacaniami Medzinarodného
koordina¢ného vyboru Narodnych institicii pre I'udské prava (ICC NHRI) zriadeného pri
OSN, predovsetkym prostrednictvom uvazlivej odbornej diskusie, pre ktorti osvedcila svoj
potencial rada. V stlade s akttnou spoloCenskou potrebou sa zdoraziiuje nutnost’ zapojenia
prostriedkov S§tatu v zdujme posilnenia postavenia SNSLP ako inStitucie, ktora bude
disponovat’ takymi pravomocami, aby mohla efektivne plnit zdkonom uloZené ulohy v
zaujme ucinnej ochrany l'udskych prav, spocivajice v monitoringu I'udskych prav, prijimani a
vybavovani podnetov, facilitdcie konfliktov, presadzovani I'udskych prav, odbornej priprave,
publikacénej ¢innosti, vyskume, ako aj poradenstve a asistencie vlade SR. Hlavnymi kritériami
pre ¢innost’ SNSLP by mal byt’ Siroky mandat, vychadzajtci z I'udskopravnych Standardov,
nezavislost' od Statnych organov a pluralizmus. Na efektivny vykon ¢innosti SNSLP je
potrebné zabezpecit’ primerané zdroje a investigativne, kvazisuidne pravomoci. Pokym rozsah
mandatu je v podobnych institiciach v roéznych krajindch upraveny rozne, primerané
financovanie a transparentny proces vyberu a menovania Cleniek a ¢lenov organov tychto
inStitacii patria medzi podstatné poziadavky na inStitaciu takéhoto typu.

Podla Parizskych principov, ktoré st medzinarodnym spolo¢enstvom povazované za test
inStitucionalnej legitimnosti a doveryhodnosti, sa mal v predvstupovom obdobi SR vybudovat’
d’alsi mechanizmus ochrany a podpory l'udskych prav, ktorého nazov sa vo svete lisi, ale
Casto byva oznacovany ako ombudsman.
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VOP je podla ¢lanku 151a Ustavy SR nezavisly organ SR, ktory v rozsahu a spdsobom
ustanovenym zakonom chrani zakladné prava a slobody fyzickych osob a pravnickych osob v
konani pred organmi verejnej spravy a d’alSimi organmi verejnej moci, ak je ich konanie,
rozhodovanie alebo necinnost’ v rozpore s pravnym poriadkom. V zédkonom ustanovenych
pripadoch sa verejny ochranca prav moze podielat na uplatneni zodpovednosti 0sob
posobiacich v organoch verejnej moci, ak tieto osoby porusili zakladné pravo alebo slobodu
fyzickych o0sdb a pravnickych oséb. VSetky organy verejnej moci poskytnii verejnému
ochrancovi prav potrebnt sa¢innost’. Osobitnou pravomocou VOP je pravo podat’ navrh na
zatatie konania na Ustavnom sude SR, ak v§eobecne zavdzny pravny predpis porusuje
zékladné pravo alebo slobodu priznanu fyzickej osobe alebo pravnickej osobe. Detailna
uprava institicie VOP je obsiahnutd v zékone o VOP, ktory nadobudol uc¢innost’ 1. 1. 2002.
Na VOP sa moze obratit’ kazdy, kto sa domnieva, ze pri konani, rozhodovani alebo ne¢innosti
organu verejnej spravy boli porusené¢ zékladné prava a slobody v rozpore s pravnym
poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho Statu. VOP médze okrem podnetu
konat’ aj z vlastnej iniciativy.

KTIiacovou pravomocou VOP pri presetrovani podnetov st pravomoci vstupovat’ do objektov
verejnej spravy, vyzadovat potrebné spisy, doklady a vysvetlenia ato aj v pripade, ak je
nahliadanie do spisov obmedzené osobitnym zakonom, ziskavat’ svedectva od zamestnancov
verejnej spravy a hovorit’ aj bez pritomnosti inych osdb s osobami, ktoré st zaistené v
miestach, kde sa vykonava vézba, trest odnatia slobody, disciplinarne tresty vojakov,
ochranné lieCenie, ochrannd vychova, Ustavné lieCenie alebo Ustavnd vychova a v celach
policajného zaistenia. Ziadostiam a vyzvam VOP na napravu su organy verejnej spravy zo
zakona povinné vyhoviet' do 20 dni. VOP predklada kazdorocne NR SR spravu o svojej
¢innosti a stave dodrZiavania l'udskych prav organmi verejnej spravy spolu s navrhmi
a odporti¢aniami na napravu zistenych nedostatkov.

Pravna uprava posobnosti VOP nie je predmetom zasadnej kritiky. Problematickou je miera
vSeobecnej akceptacie a vnimania VOP ako relevantného subjektu s vaznost'ou ustavného
organu. Podnety a spravy tohto organu treba vnimat’ ako konstruktivne plnenie jeho vlastnej
role vzmysle Ustavnej a zdkonnej Upravy. Oporu pre posilnenie uvedenych pristupov
poskytuje aj fakt, Ze na ich nedostatok upozornovali od roku 2002 doterajsi predstavitel’ aj
verejna ochrankyna prav.

Obe uvedené institicie, SNSLP i VOP, maju byt podla Parizskych principov §tatom
financované, ale od neho nezavislé. Nie st MVO, ale pdsobia ako ,,most™ medzi ob¢ianskou
spolo¢nostou a vladou. Podl'a hodnoteni aktériek a aktérov spomedzi mimovladneho sektora,
finan¢na a persondlna poddimenzovanost, ako aj pokusy o politické intervencie do ich
nezévislosti, st U oboch institacii dlhodobo netinosné a vyzaduju si zasadné rieSenia.

V roku 2014 bol prijaty novy strategicky dokument verejnej politiky zamerany na ochranu
deti pred nasilim. Historicky $lo o prvy pokus systematizovat’ problematiku ochrany deti pred
nasilim. Narodna stratégia na ochranu deti pred nasilim vychadza z identifikovania slabych
stranok a rizik politiky ochrany deti pred nasilim. Stcasne bolo zriadené Narodné
koordina¢né stredisko pre rieSenie problematiky ndsilia na det'och, ktoré koordinuje plnenie
strategickych cielov SR v oblasti ochrany deti pred nasilim a zabezpecuje ulohy koordinatora
pre vykondvanie Dohovoru OSN o pravach diet’at’a.
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Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR pripravuje navrh zakona, o verejnej ochrane
prav deti a 0 verejnej ochrane prav 0sob so zdravotnym postihnutim.

Nepostradatelnou stcast'ou institucionalneho zabezpecenia podpory a ochrany l'udskych prav
st MVO, prameniace priamo z ob¢ianskej spolo¢nosti, ktora je zdrojom suverenity a
dolezitym pilierom demokracie.

Rola MVO je prierezovo pritomna v takmer vSetkych oblastiach zivota. Cudskopravny aspekt
a hodnoty s nim spojené st implicitnou stcastou kazdodennej ¢innosti MVO ako takych,
osobitne tych, ktoré¢ sa Specializuju na problematiku dodrziavania 'udskych prav a zékladnych
slobod. MVO (resp. ich platformy astreSné organizacie) uskutoCnuju vzdelavanie
k demokratickému obcianstvu a 'udskym pravam, monitoruji dodrziavanie l'udskych prav,
zabezpecuju pravne ukony, zvySuju informovanost’ a viditelnost' ludskopravnych tém,
poskytuji pravnu asistenciu a pod. Legitimita tychto MVO spociva v poznani, rigor6znom
reSpektovani pravne zavdznych [ludskopravnych dokumentov aVvich preukédzatelne;
expertize. Svojou ¢innostou prispievaju  k prehlbovaniu  demokracie, pravneho
Statu, stabilizécii principov a hodnot I'udskych prav.

MVO predstavuji relevantného partnera verejnej spravy prinastavovani politik aich
implementécii, ¢o dlhodobo osved¢uju aj svojim pdsobenim v stalych poradnych organoch
vlady SR, medzirezortnych komisiach ainych pracovnych skupinidch a Vv ostatnom case
osobitne v rade, vratane jej vyborov a pracovnych skupin. Ich odborné kapacity vyznamne
prispeli aj k priprave stratégie. MVO su re$pektované ako subjekty, ktoré prinasaju nové témy
a presadzuju verejny zaujem.

Statna sprava a samosprava podporuje MVO pri poskytovani sluzieb, ktoré tieto organizacie
dodavaju  efektivnejiie, pretoze disponujii  primeranymi  Struktirami, hibkovymi
vedomost'ami, priamym kontaktom adéverou cielovych skupin. Tato podpora vsak
nezodpoveda miere vyuZitelnosti kapacit MVO a je viazand na kratkodobé grantové c¢i
dotacné schémy a projekty. Systémova institucionalna podpora MVO chyba.

Problematiku participacie obcianskej spolo¢nosti na sprave veci verejnych, MVO a
otvoren¢ho vladnutia zastreSuje na Grovni Statnej spravy splnomocnenec vlady SR pre rozvoj
obcianskej spolo¢nosti a jeho urad. Povodne bol v roku 2011 zriadeny ako organiza¢na zlozka
Uradu vlady SR, v roku 2012 bol delimitovany na Ministerstvo vnutra SR. Tato skutoc¢nost’,
rovnako ako rieSenie substantivnych podmienok existencie, Zivotaschopnosti a vyuziteI'ného
prinosu MVO, patri k zékladnym vyzvam §tatu, vlady SR a celej spolo¢nosti.

Oporu pre pozitivne rieSenia poskytuju odporucania medzinarodnych monitorovacich
organov. V kone¢nom dosledku  stcastou hodnotenia implementaénych  sprav
k medzinarodnym Tudskopravnym dohovorom je aj sledovanie spoluprace verejnej spravy
a obcianskej spolo¢nosti ¢lenskej krajiny, resp. zmluvnej strany. Rozvinuty a funkény dialog
medzi verejnou spravou a ob¢ianskou spolo¢nostou je vnimany ako ziaduci, kontinualne
posililovany prierezovy princip. Proaktivne vytvaranie priestoru zo strany verejnej spravy pre
spolo¢ensku diskusiu ma byt sprevadzané akceptovanim diverzity nazorov, konfrontacie
s kritickym hodnotenim obdcianskej, mimovladnej, ale aj akademickej obce, odozvou
a zaujmom 0 nachadzanie atvorbu konstruktivnych rieSeni. Kontinualna a inkluzivna
spolupraca sa ma odohravat’ na celej linii pripravy, tvorby, implementicie, monitoringu
a hodnotenia verejnych politik.
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5. Ramce priorit a iloh v oblasti podpory a ochrany Pudskvch prav v SR

Na Slovensku existuju a uplatituju sa od roku 1989 viaceré rezortné politiky, stratégie, akéné
programy, akéné plany, koncepcie, ¢i iné dokumenty programového charakteru, ktoré su
zamerané na rdzne aspekty ludskych prav s vyuzitelnym potencidlom zisteni v sledovanej
oblasti. Paralelne sa od roku 2012 pripravoval novy strategicky dokument, ktorého ambiciou
bolo mapovat’ s nadhl'adom vSetky identifikované deficity a vyzvy. Napriek tomu, Ze nie je
mozné opriet sa o vycerpavajuce komplexné¢ a kontinudlne vyskumy, mozno stanovit
zakladné ramcové priority podpory aochrany Tludskych prav v SR s kratkodobym,
strednodobym a dlhodobym horizontom.

Ramce a priority si formulované ako vzajomne spité, holisticky a synergicky prepojené
a podmienené. Predkladany programovy dokument je vo vztahu ktym doterajSim,
Ciastkovym, zastreSujucou viziou, ktora bude konkretizovand arozvijana tak na baze
jestvujucich, ako aj novo pripravenych programov. Proces pripravy stratégie ukazal, Ze
v l'udskopravnej agende je potrebné prijat’ a implementovat mnohé opatrenia za ucelom
zasadného zlepSenia vymozitenosti prava alebo pri parcialnych krokoch v prospech
konkrétnych obcianskych, socialnych, kulturnych alebo hospodarskych prav. Zmyslom
dokumentu je zarovenl napomoct’ aktivnemu zapojeniu vsetkych aktérov do tohto procesu —
Statnej a verejnej moci, obcianskej spolocnosti, vzdelavacich, vedeckych a kultrnych
inStitucii.

Priorita |. — Agenda Pudskvch prav ako jeden z kPi¢ovvch reformnvch programov
vlady SR. Analvza stavu Pudskvych prav v SR

ULOHA ¢&. 1.1.: Komplexna analyza stavu uplatiiovania a ochrany Pudskych prav
V SR vratane inStitucionalnych mechanizmov.

Ramec ulohy ¢&. 1.1.:

Zistenia tohto druhu st dolezité pre pochopenie, posudenie a posiliiovanie demokracie ako
takej.

Vystupy pracovnych skupin a odbornych podujati pocas pripravy stratégie priniesli mnoho
otvorenych otdzok interpretacie, implementacie, aplikacnej praxe a vymahatel'nosti 'udskych
prav. Akcentovali potrebu komplexnej reflexie doterajSieho vyvoja, identifikacie dlhodobych
trendov a d’alSiecho postupu. Komplexny vyskum zhodnoti kompatibilitu vnuatrostatnych
Iudskopravnych politik s politikami OSN, RE, EU, OBSE a ostatnych medzinarodnych
organizacii. Polozi zaroven metodologické zaklady kontinualneho monitoringu a zberu dat
Vv oblasti I'udskych prav v SR.

Priorita Il. — Posilnenie systému institucii podpory a ochrany Pudskych prav v SR

ULOHA ¢&. I1.1.: Posilnenie nezavislych a ostatnych mechanizmov na ochranu
Pudskych prav v SR, MVO a participacie.

Ramec ulohy ¢. 11.1.:

SNSLP a VOP st iniciativne §taitom ustanovené ako nezavislé institacie na ochranu a podporu
Pudskych prav. Ich misia je nezastupitelna arastiec so zlozitostou problémov v oblasti
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diskriminacie a ochrany zakladnych prav a slobod. Finan¢na a personalna poddimenzovanost’
SNSLCP a VOP je dlhodobo netnosnd a vyzaduje si zdsadné riesenie. Dikcia Parizskych
principov, zavery poradnych organov rady aj odbornych podujati v procese pripravy stratégie,
sa vzacne zhoduju v poziadavke uplatnenia odborného participativneho pristupu v zaujme ¢o
najefektivnejSieho sfunkénenia oboch institacii.

Nenahraditel'nou sucast’ou institucionalneho zabezpecenia podpory a ochrany l'udskych prav
st MVO, ktoré realizuju celé spektrum cinnosti a aktivit vjej prospech. Disponuji
preukdzatelnou odbornostou a ostrazitostou vo vztahu k principom a hodnotdm l'udskych
prav. Predstavuju relevantného partnera verejnej spravy prinastavovani politik a ich
implementacii. Statna sprava a samosprava ich respektuje ako subjekty, ktoré prinasaju nové
témy apresadzuju verejny zaujem. Tomuto uznaniu vSak nezodpoveda legislativna,
inStitucionalna a finan¢na podpora MVO.

K zadkladnym vyzvam Statu a vlady SR patri rieSenie substantivnych podmienok existencie,
zivotaschopnosti a vyuziteI'ného prinosu mimovladnych nezavislych organizacii.

Systémové opatrenia je potrebné uskuto¢nit’ v rovine finan¢ného a legislativneho posilnenia
MVO a participacie, ako aj v rovine zabezpecenia kontinuity existujucich institucionalnych
mechanizmov a procesov.

ULOHA ¢.11.2.: Legislativne, finanéné a personalne posilnenie agendy, verejnych
politik, institicii a procesov uplatiiovania a ochrany Pudskych prav.

Ramec ulohy ¢&. I11.2.:

S ohl'adom na vSetky priority aulohy vyty¢ené v tejto stratégii, resp. V nadvézujucich
akénych planoch je potrebné dosledne vyuzivat’ institlit tzv. dolozky vybranych vplyvov tak,
aby minimalne v Casti Socialne vplyvy reflektovala vplyvy a dopady na komplexne chapanu
problematiku l'udskych prav, nielen na socidlne vylicenie, rovnost' prileZitosti, rodovu
rovnost, zamestnanost' a zivotné prostredie. Dolozku je potrebné striktne uplatnovat’ pri
priprave legislativy a verejnych politik vo vsetkych oblastiach.

Investicie do T'udskych prav su, ako nds o tom presviedCaju prosperujice demokracie a ich
udrzatelna stabilita a ekonomicka prosperita, zarucenymi investiciami. Pre dosiahnutie
vyznamného pokroku pri uplatiiovani a ochrane I'udskych prav je nevyhnutné po a) vytvorit’
medzirezortny program, na ktorom sa budi zucastiiovat’ kapitoly Statneho rozpoctu podla
svojej vecnej pdsobnosti, alokovany na komplexna agendu l'udskych prav: stratégie, akéné
plany, programy, dota¢né schémy, inStitucie, participativne procesy, fond Statnej rezervy pre
akutne ludskopravne situacie, atd’.; po b) efektivne vyuzivat Strukturalne fondy EU,
predovsetkym Eurdpsky socialny fond a iné finan¢né mechanizmy na posiliiovanie postavenia
znevyhodnenych skupin a ich socialnu inklaziu.
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Priorita 1l1l. — Vvchova, vzdelavanie, odborna priprava a vyskum v oblasti Pudskych
prav v SR

ULOHA ¢&.IIL1.: Ustanovenie Celoitatnej komisie pre vychovu a vzdelavanie
k Pudskym pravam a demokratickému ob¢ianstvu a priprava relevantného
celostatneho planu na obdobie rokov 2015-2020 v gescii Ministerstva Skolstva,
vedy, vyskumu a Sportu SR.

Ramec ulohy ¢.I11.1.:

Proces pripravy stratégie nastolil v plnej intenzite otazku vybavenosti aktériek a aktérov
vSetkych institacii, ale aj celej spolo¢nosti a jednotlivcov, prislusnymi znalostami, postojmi
a kompetenciami pre uplatiiovanie a ochranu l'udskych prav, zodpovedné zvladnutie tvorby
a implementacie ludskopravnych politik, ale aj ich posudzovanie a aplikaciu. Zavery
0 nevyhnutnosti celospolo¢enského a celozivotného vzdelavania a odbornej pripravy v oblasti
demokratického obcianstva aludskych prav ako klaCovych predpokladov uznania,
uplatiiovania a obhajoby vsetkych T'udskych prav boli vo vystupoch pracovnych skupin
a odbornych podujati jedny z najfrekventovanejSich a najdéraznejsich. V zdujme optimalneho
nastavenia koncepcie arealizacie predmetného vzdelavania, ale aj osvety, je nevyhnutné
ustanovit’ zodpovedajuci staly odborny nezavisly organ, celoStitnu komisiu, ktorej prvou
a neodkladnou tlohou bude pripravit’ celostatny plan predmetného vzdelavania a zabezpecit
jeho gestorovanie a vykon. Podporovat’ pouzivanie jazyka, ktory by reflektoval zakladné
prava a slobody, 'udskoprdvne principy a zohl'adiioval pritomnost’, postavenie a tilohy Zien
V spolo¢nosti obdobne, ako to robi sicasna jazykova prax u muzov, a to v sulade s doslednym
reSpektovanim kodifikovanej podoby slovenského spisovného jazyka.

Priorita IVV. — Vybrané systémové opatrenia pre oblast’ siidnej a inej pravnej ochrany

Uloha &. IV.1.: PriebeZné prijimanie systémovych opatreni na posilnenie ochrany
prava na sidnu a ini pravnu ochranu a vymeozitel’nosti 'udskych prav.

Ramec ulohy ¢. IV.1.:

V zaujme dosiahnutia UCinnej sudnej ochrany je potrebné prijat’ komplex systémovych
opatreni, najmi legislativnych zmien procesnej pravnej Upravy stdov zameranych
na znizovanie prietahov v konani, na postavenie aochranu obeti v trestnom konani,
postavenie a ochranu maloletych deti v kazdom (nielen v trestnom) stdnom konani, procesné
podmienky pre zrychlené konania, ktorych predmetom je tvrdené poruSovanie zakladnych
prav a zékladnych slobdd.

Je potrebné zabezpecit' systematické vzdeldvanie sudcov v oblasti ochrany zakladnych prav
aslobod z hladiska rozhodovacej &innosti ustavnych sidov a sudov EU v tejto oblasti,
posilnenie spravneho sudnictva (persondlne, materidlne a organizacne) a dosiahnut’ redlnu
vymozitel'nost’ sudnych rozhodnuti v primeranom ¢ase. V spravnom konani je d’alej potrebné
dosiahnut, aby bolo vedené efektivne, podla zasad dobrej spravy a najmi je potrebné
zabezpeCit' rozhodovanie orgdnov verejnej spravy V zédkonom ustanovenych lehotach
arovnako aj to, aby spravny organ vydal riadne rozhodnutie v kazdom pripade a aby jeho
rozhodnutie bolo preskumatel'né aspon v jednom spravnom stupni a mohlo byt preskimané
suidom. Taktiez je potrebné posilnit’ redlnu vymozitelnost’ sprdvnych rozhodnuti. Zadsadnym
opatrenim zarucujucim efektivny a dostupny sposob vymoziteI'nosti zdkladnych prav a slobdd
by mala byt’ zaruka, Ze kazdy, kto sa domnieva, Ze jeho l'udské prava boli porusené orgdnom

25



Redak¢na aprava
JUDr. Milan Kollar, R OCPR

verejnej spravy, bude mat’ vzdy moznost’ domahat’ sa ochrany svojich prav na side. Dalej je
potrebné v aplikacnej praxi zabezpecit, aby vSetky organy s rozhodovacou pravomocou boli
Z tradnej moci povinné V konani skimat’ aj to, ¢i postupom niektorého organu verejnej moci
nedoslo k poruseniu 'udskych prav.

Priorita V. — Systémové opatrenia pre predchadzanie a odstrafiovanie prekazok
dosahovania skutofnej rovnopravnosti a dostojného Zivota pre vSetky skupiny

obyvatel’stva
ULOHA ¢. V.1 Posilnenie implementicie existujicich programovych

dokumentov pre zranitePné a marginalizované skupiny a jednotlivcov a tvorba
novych programovych dokumentov.

Ramec ulohy ¢. V.1.:

Utinna implementacia obéianskych, politickych, hospodéarskych, socialnych a kultarnych
prav a slobdd suvisi s doslednym odstraiovanim rozporu medzi legislativou a praxou pri
uplatiiovani horizontalnej priority rodovej rovnosti, rovnosti prilezitosti, prav osob patriacich
k mensinam a vSetkych zranitelnych skupin obyvatel'stva: zien, deti a mladeze, I'udi so
zdravotnym postihnutim, 'udi ohrozenych chudobou a socialnym vyli¢enim, I'udi z romskych
komunit, obeti nésilia, zneuZivania a trestnych Cinov vratane terorizmu, LGBTI 0sob,
senioriek a seniorov, migrantiek a migrantov, cudziniek a cudzincov, so zvlastnym zretel'om
na viacnasobne znevyhodnené skupiny a jednotlivcov. Nevyhnutné je podporovat
prehlbovanie uplatiovania hl'adisk rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti na vsetkych
urovniach osobného, rodinného, pracovného a spoloc¢enského Zivota. V procese pripravy
stratégie bola identifikovand potreba prijat’ nové programové dokumenty (akéné plany)
Pudskopravnych verejnych politik so zameranim na prava LGBTI osob, na prava osdb
patriacich k narodnostnym mensinam a na prava osob ohrozenych chudobou.

Zintenzivnit' diskusiu na expertnej Grovni k tym ludskopravnym dohovorom a zmluvam,
ktorymi SR nie je doteraz medzinarodnopravne viazana, napr. Protokol ¢. 12 k Dohovoru
0 ochrane l'udskych prav a zakladnych slobdd, Opcny protokol k Dohovoru proti muceniu a
inému krutému, nel'udskému alebo poniZujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu, Dodatkovy
protokol k Eurdpskej socialnej charte o kolektivnych staZnostiach a akceptacia ¢lanku 31 bod
1, 2, 3 revidovanej Eurdpskej socidlnej charty.

ULOHA ¢.V.2.: Posilnenie i¢innej prevencie a eliminacie vietkych foriem nasilia,
osobitne nasilia pachaného na Zenach a det’och.

Ramec ulohy ¢.V.2.:

Koncept I'udskej dostojnosti a I'udskych prav je nezluciteny s akoukol'vek formou nésilia.
Nasilie vedie k rozvratu osobnych, partnerskych ispolocenskych vztahov. Povinnostou
demokratickej spolo¢nosti voci sebe samej je nastolit’ a dosledne presadzovat’ rezim nulove;j
tolerancie voci akymkol'vek prejavom nasilia, vratane posilnenia Uc€innej prevencie
a komplexného zabezpecenia ochrany, pomoci apodpory obetiam nasilia, zneuzivania
a trestnych ¢inov, vratane terorizmu. K aplikacii tejto témy je potrebnd odbornéd diskusia a
relevantnd komunikéacia ucelu a podstaty medzinarodnych Tl'udskopravnych dokumentov
zameranych na ochranu prav Zien a deti, a to tak tych, ktorymi je uz SR viazana, ako aj v tych
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pripadoch, v ktorych SR zvazuje prijat’ zaviazky, smerom k verejnosti s utvorenim priestoru na
diskusiu, napr. Dohovor o predchadzani nasiliu na zenach a domacemu nasiliu a o boji proti
nemu (Istanbulsky dohovor), Dohovor o ochrane deti pred sexualnym vykoristovanim a
sexudlnym zneuzivanim (Lanzarotsky dohovor).

ULOHA ¢.V.3.: Realizacia systematickych a komplexnych opatreni zameranych
na ochranu zakladnych prav a slobéd dospelych os6b, ktoré neziji v manzelstve.

Ramec ulohy &. V.3.:

Podniknut’ potrebné pravne kroky na dosiahnutie rovnakych prav a ochrany pre osoby, ktoré
ziju v partnerskom zvizku bez uzavretia manzelstva.

Priorita V1. — Prijimanie systematickych a komplexnych opatreni vo¢i vietkym formam
intolerancie

ULOHA ¢&.VL1.: Prijimanie systematickych a komplexnych opatreni zameranych
na prevenciu a eliminaciu vSetkych foriem intolerancie.

Ramec ulohy ¢.VI.1.:

SR ako stat, ktorého obyvatel'stvo vykazuje vysokil mieru rozmanitosti narodnostného
a etnického zlozenia, sa plne hlasi k principom univerzalnosti zakladnych Tudskych prav,
nediskriminécie a rovnosti pre vsetkych I'udi bez ohl'adu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk,
vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné zmyslanie, narodny alebo socidlny povod, prislusnost’ k
narodnosti alebo etnickej skupine, majetok, rod alebo iné postavenie. Od vzniku samostatnej
SR sa objavuju snahy o eskaldciu napédtia medzi réznymi skupinami obyvatel'stva. Prejavuju
sa vo forme stereotypné¢ho zobrazovania menSin, diskriminacie, nenavistnych vyjadreni,
nasilnych trestnych c¢inov atrestnych ¢inov motivovanych Sovinizmom, rasizmom,
xenofobiou, anticiganizmom, antisemitizmom, islamofobiou, homofobiou, vratane transfobie
a obdobnymi formami intolerancie. Tieto aktivity v dlhodobom horizonte predstavujii redlne
nebezpecfenstvo pre pokojné spoluzitie réznych skupin obyvatel'stva a stabilitu spolo¢nosti
ako takej. Preto je potrebné realizovat’ systematické a komplexné opatrenia zamerané na
predchéadzanie a eliminaciu vsetkych foriem intolerancie.

Priorita VII. — Plné a systematické vyuZivanie ¢lenstva SR v medzinarodnvch
Pudskopravnych organizaciach v zaujme dosiahnutia zlepSenia podpory a ochrany
Pudskych prav v SR

ULOHA ¢&.VIL1.. VyuZivat komunikiciu so zmluvnymi a monitorovacimi
organmi za ucelom pruZnejSej implementacie medzinarodnopravnych zavizkov
Vv oblasti Pudskych prav do vnutroStatnej legislativy.

Ramec ulohy ¢.VII.1.:

Implementicia medzindrodnopravnych zavizkov do legislativy SR si vyzaduje okrem
priamych zasahov aj mnozstvo pozitivnych opatreni zo strany S$tatu ajeho organov.
Hodnotiace spravy, ako aj zavery a zistenia medzinarodnych organov zriadenych na
hodnotenie dodrziavania l'udskych prav, signalizujit SR viacero nedostatkov suvisiacich
S priamou implementaciou medzinarodnopravnych zaviazkov do legislativy SR. Sucasne
existuje urCité penzum nedostatkov, ktoré sa mdzu priebezne objavit. Tuto otazku musi SR
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rieSit uz v procese tvorby pravnych predpisov. Nejde len o otazky pripadného rozporu
legislativy s medzinarodnopravnymi zavézkami, ale najmi o nedostato¢nost’ implementacie
pozitivnych opatreni zameranych na rozvoj l'udskych prav, osobitne otdzok suvisiacich so
zakazom diskriminacie v prostredi jazykovej, rasovej, narodnostnej, etnickej a kultarnej
roznorodosti obyvatel'stva SR. Je to problematika, ktort treba posudzovat’ v komplexnosti
I v jednotlivostiach, ako aj v dialogu s obCianskou spolo¢nostou, MVO a zaujmovymi
zdruzeniami.

Dvojro¢ny proces pripravy stratégie ukazal, Ze moderna percepcia 'udskych prav a osvojenie
si jej principov a hodnot nie s takymi zrejmymi, za aké boli povazované dosial’. Je legitimne,
aby si nielen Siroka verejnost,, ale aj vSetci aktéri zaoberajuci sa agendou 'udskych prav kladli
otazky a hladali na ne odpovede. Cudské prava sa vyvijaji, tak ako sa vyvija spolo¢nost’.
V demokratickej spolo¢nosti vzdy smeruju dopredu, rozSirujiico a inkluzivne, nie naspit’,
obmedzujuco a restriktivne.

Tvorba stratégie ukazala dolezitost’ diskusie Statneho a ob¢ianskeho sektora ako nastroja pri
formulovani cielov celospolo¢enského vyznamu. Prijatie stratégie mozno vnimat ako prva
etapu v kultivovani celospolocenskej diskusie o 'udskych pravach, ktora by mala prebiehat’
nepretrzite a v jasne definovanych hraniciach vnutrostatnej legislativy a medzinarodnych
zaviazkov SR.

Zmyslom stratégie je, aby sa uvedené stalo principom a univerzalnou hodnotou pritomnou
Vv procesoch, ktoré budu na stratégiu nadvédzovat’ a rozpractvat’ jej jednotlivé priority a ulohy.
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