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Uvod

Vlada Slovenskej republiky schvdlila dna 9. jula 2014 wuznesenim ¢ 335/2014
vyhodnotenie plnenia Narodného akéného planu rodovej rovnosti na roky 2010-2013
aurcila rovnakym uznesenim vypracovanie CeloStatnej stratégie rodovej rovnosti
a Ak¢ného planu rodovej rovnosti na roky 2014-2019.

Rodova nerovnost je komplexny fenomén, ktorého dopady a nasledky sa dotykaju kazdej
oblasti spolo¢nosti. Napriek nesporne pozitivnemu vyvoju v poslednom desatroci je
rodova nerovnost aj na Slovensku stile zrejma aviditelna v mnohych oblastiach
sukromného averejného Zivota. Legislativne zmeny, prijaté hlavne pocas pristupového
procesu SR k Eur6pskej unii, prispeli k SirSiemu poznaniu u laickej i odbornej verejnosti
o priamych i nepriamych formach diskriminacie a znevyhodiiovania na zaklade pohlavia
resp. prislusnosti krodu, ato primarne ako nasledok stale pretrvavajucich rodovych
stereotypov v spoloc¢nosti. Hoci spravidla sa znevyhodnenia tykajud Zien, v niektorych
pripadoch majd rodové stereotypy nepriaznivy dopad aj na muzov.

Rodova rovnost nestoji v protiklade k réznorodosti jednotlivych muzov a Zien, ale je
alternativou k sucasnej spoloCenskej hierarchii, ktora znevyhodnuje najma Zeny. Cielom
rodovej rovnosti je vytvorit respektujuci priestor pre kazdd Zenu a kazdého muza, aby sa
mohli realizovat v Zivote podla svojich priani aschopnosti aneboli obmedzovani
rodovymi stereotypmi.

Odstranovanie rodovej nerovnosti vyzaduje pristup, ktory zohl'adiiuje mnoho aspektov.
Zakladnym vychodiskom st zmeny v zakonoch a politikach, ktoré vytvaraju podmienky
pre systematické opatrenia na zavddzanie zmien na inStitucionalnej drovni, bez ktorych
nie je mozné rodovd rovnost dosiahnut. Predkladana stratégia formuluje ciele
v oblastiach, v ktorych sa najmarkantnejSim spésobom prejavuji nerovnosti v socidlnom
postaveni muZov a Zien, pripadne diskriminacia jedného pohlavia.



AKktualny stav legislativy a politickych zavizkov

SRje zmluvnou stranou zavaznych medzinarodnych dohovorov ako je Dohovor o
odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien (CEDAW, 19791) a Opcny protokol
k Dohovoru (1999), oba ratifikované SR.

Ciel'om Dohovoru CEDAW je odstranit’ vsetky formy diskrimindacie Zien2. Dohovor preto
upravuje povinnosti Statov, ktoré na ochranu Zien pred diskriminaciou musia urobit.
Princip rovnopravnosti sa ma odrazit' v ich narodnych ustavach i d’alSej legislative.. V
clanku 5 sa od S$tatov pozaduje, aby prijali opatrenia na zmenu spolocenskych a
kultirnych vzorov spravania sa muzov a Zien s ciel'om dosiahnut odstranenie predsudkov
a zvykov, ktoré su zaloZené na myslienke podradenosti alebo nadradenosti jedného
z pohlavi.

Opcny protokol k Dohovoru o odstrdneni vsetkych foriem diskrimindcie Zien3 je z hl'adiska
implementacie Dohovoru CEDAW povaZovany za nastroj garancie Zenskych l'udskych
prav, nakol'’ko umoziuje individudlnym osobam ako aj institicidm podavat individualne
staznosti na poruSovanie ich l'udskych prav Vyboru pre odstranenie diskriminacie
Zien, ktory tieto staznosti posudzuje a v pripade prijatel'nosti prerokovava.

Dohovor CEDAW je sucastou komplexného medzinarodného I'udskopravneho ramca
zameraného na zabezpecenie uplatiiovania vSetkych l'udskych prav pre vSetkych ana
odstranenie vSetkych foriem diskriminacie Zien z dévodu pohlavia a rodu. Charta OSN,
VsSeobecnd deklardcia ludskych prdv, Medzindrodny pakt o hospoddrskych, socidlnych
a kultirnych prdvach, Medzindrodny pakt o oblianskych a politickych prdvach, Dohovor
o prdvach dietata, Medzindrodny dohovor o ochrane prdv vsetkych migrujtcich pracovnikov
a clenov ich rodin a Dohovor o prdvach 0sob so zdravotnym postihnutim obsahuju explicitné
ustanovenia, ktoré zarucuju rovnost Zien a muZov pri uplatiovani prav, ktoré su v
uvedenych dokumentoch zakotvené, kym d’alSie medzinarodné l'udskopravne dohovory ,
napr. Medzindrodny dohovor o odstrdneni vsetkych foriem rasovej diskrimindcie, implicitne
vychadzaju z konceptu zakazu diskriminacie z dévodu pohlavia a rodu.

Dohovory Medzinarodnej organizacie prace (ILO), a to najma Dohovor Medzinarodnej
organizacie prace o rovnakom odmenovani muZov a Zien za pracu rovnakej hodnoty (¢.

1 Predpis ¢. 62/1987 Zb.: VyhlaSka ministra zahrani¢nych veci z 13. maja 1987 o Dohovore o odstraneni vSetkych
foriem diskriminacie Zien

2 Aj ked’ sa v Dohovore uvadza len diskriminacia z dévodu pohlavia, z vykladu ¢lanku 1 v spojeni s ¢lankom 2 pism. f)
a ¢lankom 5 pism. a) vyplyva, ze Dohovor CEDAW sa tyka rodovo podmienenej diskriminicie Zien. Vyraz pohlavie
oznacuje biologické rozdiely medzi muzmi a Zenami. Pojmom rod sa oznacuju socidlne konsStruované identity,
vlastnosti a role Zien a muzov a socialne a kultirne vnimanie tychto biologickych rozdielov spolo¢nostou, ktoré vedie
k hierarchizacii postavenia Zien a muzov a rozdeleniu moci a prav v prospech muzov na ukor Zien. Takéto spolo¢enské
postavenie Zien amuZov je ovplyvnené politickymi, hospodarskymi, kultirnymi, ndbozenskymi a ideologickymi
faktormi a d'al$imi vonkaj$imi okolnostami a rovnako ho moZzno prostrednictvom kultiry, spolo¢nosti a komunity
zmenit. Uplatiiovanie Dohovoru na rodovo podmienenu diskriminéciu jednoznacne vyplyva z definicie diskriminacie
uvedenej v ¢lanku 1.

3 prijaty 22.12.1999, ratifikovany 22.9.2000, uverejneny v Zb. ¢. 343 /2001 Z.z.



100), Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o diskrimindacii v zamestnani a povolani
(¢. 111). Tieto dva dohovory Medzinarodnej organizacie prace patria kzakladnym
dohovorom tejto organizacie, ktoré obsahuji hlavné medzindrodné pracovné normy, a
povazuju sa za nastroj ochrany l'udskych prav.* Z d'alSich dohovorov ILO je to napriklad
Dohovor Medzinarodnej organizacie prace o rovnakych prilezitostiach a rovnakom
zaobchddzani s muZmi pracovnikmi a Zenami pracovnickami: pracovnikmi so
zodpovednostou za rodinu (¢. 156).

Dohovor UNESCO proti diskrimindcii vo vzdeldvani, Deklardcia OSN o odstrdneni
diskrimindcie Zien, Viedenskd deklardcia a akény pldn, Akcny pldn z Kdhiry®> a Pekinskd
akcnd platforma® tieZz prispievaju k medzinarodnopravnej uprave rovnosti Zien a muzov
a nediskriminacie. Stratégiu rodovej rovnosti na roky 2014-2017 ma vypracovany aj
Rozvojovy fond OSN7. Rovnako aj zavazky zmluvnych Statov vratane SR, ktoré im
vyplyvaju z ich c¢lenstva v regionalnych l'udskopravnych organizaciach, najma z Clenstva
vRade Eurdpy, obsahuji stanovenie zasady nediskriminacie, vratane zasady
nediskriminacie medzi muZzmi Zenami, ako napriklad Eurépsky dohovor o ochrane
I'udskych prav a zakladnych slobdd alebo Eurépska socialna charta (revidovana).

Rovnost' Zien a muzov je jednym zo zakladnych hodnét Eurépskej unie. V silade so
Zmluvou o fungovani EU sa Unia vo vSetkych svojich ¢&innostiach zameriava na
odstranenie nerovnosti a podporu rovnopravnosti medzi muzmi a Zenami. Unia sa taktieZ
pri vymedzovani a uskutoctiovani svojich politik a ¢innosti zameriava na boj proti
diskriminacii, a to aj z dévodu pohlavia. V stlade so Zmluvou o Eurépskej tnii Unia uznéava
prava, slobody a zasady uvedené v Charte zakladnych prav Eurépskej unie. Charta
zakladnych prav EU ma rovnaki pravnu silu ako prv uvedené zmluvy a zakotvuje, okrem
iného, princip rovnosti medzi muzmi a Zenami v ¢lanku 23 a princip nediskriminacie
v ¢lanku 21.8 Napokon primarne pravo obsahuje aj zdsadu rovnakej odmeny pre muZov
a Zeny za pracu rovnakej odmeny.

Na diskriminaciu z dévodu pohlavia resp. rodu sa vztahuje osobitna, pomerne rozsiahla
legislativa EU. Opatrenia tykajtice sa tejto oblasti majti na eurépskej urovni dlhi histériu,
siahajicu do pociatkov Eurépskeho spolofenstva. V stcasnosti sekundarne pravo EU
upravuje implementacia zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzZzmi aZenami
v oblasti zamestnania a povolania, 9, v pristupe ktovarom a sluzbam? av podnikanill.

4 Pozri Deklardciu Medzinarodnej organizacie prace o zakladnych zasadach a pravach pri praci a jej néasledné
opatrenia.

5 Medzinarodna konferencia o populdcii a rozvoji, Kahira, 1994

6 4. Celosvetova konferencia zien, Peking, 1995

7 http://www.undp.org/content/undp/en/home/librarypage/womens-empowerment/gender-equality-strategy-
2014-2017/

8 Clanok 157 Zmluvy o fungovani EU. Okrem tohto ¢lanku je pravny zaklad pre prijimanie sekundarnej legislativy EU
zameranej na boj proti diskriminacii zakotveny v ¢lanku 19 Zmluvy o fungovani EU.

9 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/54/ES z 5. jula 2006 o vykonadvani zdsady rovnosti prileZitosti a
rovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami vo veciach zamestnanosti a povolania (prepracované znenie)



Z hl'adiska rodovej rovnosti je taktieZ dolezita Uprava ochrany socidlnych prav tehotnych
pracovnicok a matiek!?, ako aj uprava rodicovskej dovolenky!3, ktora je doleZité najma
v kontexte zosuladenia pracovného a rodinného Zivota.

Slovenska republika ma v oblasti rodovej rovnosti pomerne uc¢inng, aj ked' nie Specificky
zameranu, domacu legislativu. Rovnost muZov azZien je aj v Slovenskej republike
zakotvena v Ustave SR arozpracovana v $pecidlnej legislative. Z hl'adiska slovenskej
legislativy je relevantny najma tzv. Antidiskriminacny zdkon'#4, ktory zakazuje o.i. aj
diskriminaciu na zaklade pohlavia, priCom dodrziavanie zasady rovnakého zaobchadzania
nie je naplnené len zdrzanim sa diskrimina¢ného konania, ale aj v predchadzani
diskriminacii a prijimani preventivnych opatreni. Ostatna novela rozsirila moZnost
prijatia doCasnych vyrovnavacich opatreni aj z dévodu pohlavia resp. rodu, a to pre vSetky
subjekty verejnej spravy a pravnické osoby. Obdobne je zdkaz diskriminacie na zaklade
pohlavia a povinnost rovnakého odmenovania pre Zeny a muzov za rovnakud pracu alebo
pracu rovnakej hodnoty zakotvena aj v Zdkonniku prdcelS, ako aj vinych relevantnych
pravnych aktoch.

Strategické uchopenie presadzovania rodovej rovnosti je zakotvené v strategickych
materidloch a dokumentoch, najma Ndrodnej stratégii rodovej rovnosti na roky 2009-2013
a prislusnom Ndrodnom akénom pldne rodovej rovnosti na roky 2010-2013. Specificka
pozornost je venovana rieSeniu problematiky nasilia na Zenach ako formy rodovo
podmieneného nasilia, ku ktorej bol prijaty uz treti Ndrodny akcény pldn na elimindciu
a prevenciu ndsilia na Zendch na roky 2014-2019.

Rovnost muZov a Zien ma prominentné postavenie aj pri priprave nového programového
obdobia 2014-2020 pre ¢erpanie eurdpskych $trukturalnych fondov (ESF), kde je
stanoveny ako jeden z troch horizontalnych principov, ktoré musia byt pri implementacii
projektov dodrZiavané. Rodova rovnost je aj tzv. ex-ante podmienka, ktora musi byt
splnena, aby krajina mohla ¢erpat’ ESF.

Napriek spominanej formalnej rovnosti (rovnosti de jure) a prijatym strategickym
a koncepénym materialom je nutné skonStatovat, Ze nerovnosti v postaveni Zien a muzov
pretrvavaju takmer vo vSetkych oblastiach sikromného a verejného Zivota. Hoci nesporne
existuje aj pokrok a pozitivne vysledky, SR sa dlhodobo umiestiiuje v rebrickoch

10 Smernica Rady 2004/113/ES z 13. decembra 2004 o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi muzmi a
Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu v platnom zneni (rodova smernica).

11 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/41/EU zo 7. jila 2010 o uplatiiovani zasady rovnakého
zaobchadzania so Zenami a muzmi vykonavajiicimi ¢innost ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a o zruSeni
smernice Rady 86/613/EHS

12 Smernica Rady 92/85/EHS z 19. oktébra 1992 o zavedeni opatreni na podporu zlepSenia bezpec¢nosti a ochrany
zdravia pri praci tehotnych pracovnicok a pracovnicok kratko po poérode alebo dojc¢iacich pracovni¢ok

13 Smernica Rady 2010/18/EU z 8. marca 2010 , ktorou sa vykonava revidovana Ramcova dohoda o rodi¢ovskej
dovolenke uzavreta medzi BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP a ETUC a zru$uje smernica 96/34/ES

14Zakon 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, d'alej len ,antidiskrimina¢ny zakon*

15 Zakon ¢.311/2001 Z. z. - Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov



kompozitnych ukazovatelov rodovej rovnosti na poslednych miestach vramci EU resp.
krajin OECD. Predkladana stratégia rodovej rovnosti sa preto zameriava prave na tie
oblasti, kde vykazuje SR v porovnani s ostatnymi krajinami EU najvicsie rodové rozdiely.

Zakladné teoretické ramce a vychodiska

Rodova rovnost resp. rovnost Zien a muzov znamena rovnaké socidlne postavenie
muzov i Zien vo vSetkych sférach verejného asukromného Zivota; jej cielom je
zabezpecenie plnohodnotného spolocenského uplatnenia na zaklade individualnych kvalit
a schopnosti. V SirSom meradle znamena spravodlivé zaobchadzanie so Zenami a muzmi,
¢o mdzZe znamenat ako rovnaké zaobchadzanie, tak aj zaobchadzanie, ktoré je rozdielne,
ale je ekvivalentné z hl'adiska prav, vyhod, povinnosti a moZnosti.

V poslednych dvoch desatrociach nastal v globalnom a hlavne v eurépskom meradle vyvoj
a urcity posun v pristupe k otadzke prav Zien, o sa odrazilo aj na terminologii. Kym v 70.
a 80. rokoch sa viac hovorilo o pravach Zien aich posilinovani (koncept ,women in
development)“, po 4. celosvetovej konferencii Zien v Pekingu vroku 1995 a prijati jej
Akenej platformy sa doraz zacal klast na uplatiiovanie rodového hl'adiska (,gender
mainstreaming”) avyrovnavanie rodovych rozdielov v socidlnom resp. spolo¢enskom
postaveni muzov azien. Zmena tejto paradigmy bola vyznamna z hladiska pristupu,
nakol'ko zaujem verejnych politik rodovej rovnosti sa zacal sustred’ovat nielen na rieSenie
nasledkov, ale aj na pomenovavanie Strukturalnych pricin nerovného postavenia muzZov
azien. Tieto plynd najmd zrozdielnych socidlnych akultirnych roli aocakavani,
kladenych spolo¢nost'ou na muzov a Zeny vo verejnom i sikromnom Zivote. Uplatiiovanie
rodového hladiska sicasne znamend zameranie verejnych politik nielen na Zeny aich
problémy, ale aj na znevyhodnenia muzov plynucich o.i. z rigidnych rodovych stereotypov.

Kym v niektorych krajinach EU s vy$$ou mierou rodovej rovnosti je opravneny pristup
preferovania rodového hl'adiska, u nas ma stale svoje opodstatnenie uplatnovanie tzv.
dudlneho pristupu:

e uplatinovanie rodového hl'adiska ako prierezového principu, ktory znamena, ze
vSetky politiky a opatrenia maja brat do ivahy moZné rodové rozdiely a integrovat
opatrenia na ich vyrovnavanie;

e Specifickd podpora Zien resp. muzov v oblasti, kde su zjavné znevyhodnenia
urcitych skupin Zien resp. muZov (v zmysle Antidiskrimina¢ného zakona su to tzv.
docasné vyrovndvacie opatrenia).

Dosiahnutie rodovej rovnosti nie je totiz mozné, pokial' existuju v urcitych oblastiach
obmedzenia v uplatiiovani I'udskych prav Zien resp. muzov. Z takéhoto dualneho pristupu
vychadzaju aj operacné ciele tejto stratégie a k nim priradené tlohy v rdmci narodného
ak¢ného planu, ktory je sucastou predkladanej stratégie.



Definicielé

Pohlavie (angl. sex) je biologicka charakteristika cloveka ako muzZa aZeny
identifikovatelna na zaklade pohlavnych organov, chromozomalnej a hormonalnej
vybavy a druhotnych pohlavnych znakov. Pohlavie ¢loveka je vrodené, biologicky dané
a spravidla nemenné.1?

Rod (angl. gender) je koncept, referujtci k socialnym rozdielom medzi muzmi a Zenami,
ktoré su spolocensky urcené a vnimané ako prirodzené, historicky menitelné a maju
Siroké variacie tak v ramci kultdr, ako aj medzi nimi.1® Na individualnej urovni je jeho
prezivanie a vyjadrovanie nazyvané ako rodova identita.

Rodova rovnost (Gender equality + gender equity) je synonymom rovnosti muZov a
zien, pricom zdoraziiuje ako ciel rovnost v socidlnom postaveni muZov a Zien
odstranovanim existujucich nerovnosti. Je to spravodlivé zaobchadzanie so Zenami a
muzmi, co mdéze znamenat tak rovnaké zaobchadzanie, ako aj zaobchadzanie, ktoré je
rozdielne, ale je ekvivalentné z hl'adiska prav, vyhod, povinnosti a moZnosti. Vychadza
z principu, Ze vSetky l'udské bytosti maju pravo slobodne rozvijat svoje schopnosti a
vyberat' si z moZznosti bez obmedzeni rodovymi rolami. Rozdielne spravanie, aSpiracie a
potreby Zien a muZov su uznavané, hodnotené, zohl'adiiované a podporované v rovnake;j
miere a nediskriminujico.1® Rodova rovnost sa teda nesnaZi o potld¢anie prirodzenych
biologickych rozdielov a rozmanitosti, ale o odstranenie hierarchie v hodnotach a
postaveni muZov a Zien.

Gender mainstreaming - uplatiovanie rodového hl'adiska - systematicka integracia
zohl'adilovania situdcie, priorit a potrieb Zien a muzov vo vsetkych politikach s cielom
presadzovania rovnosti medzi muzmi a Zenami; vyuZzivanie vSetkych politik a opatreni
cielene na dosahovanie rovnosti pomocou aktivneho a otvoreného zohl'adiiovania uz
v planovacej faze ich vplyvov na situdciu muzov a Zien azodpovedajice nastavenie
procesov implementdcie, monitorovania ahodnotenia.2® Gender Mainstreaming
pozostdva zreorganizacie, zlepSenia, vyvoja aevaludcie vSetkych rozhodovacich
procesov vo vSetkych oblastiach politiky a pracovného procesu danej organizacie.
Cielom principu Gender Mainstreaming je zohladiiovanie perspektivy rodovych

16 Viac definicif je uvedenych na stranke www.gender.gov.sk

17 Definicie EU k rodovej rovnosti z dokumentu Eurépskej komisie 100 slov k rovnosti http:/ /www.gender.gov.sk/wp-
content/uploads/2012/06/100_words_for_equality.pdf

18 tamtiez
19 tamtiez

20 COM(96) 67 final: Communication from the Commision “Incorporating equal opportunities for men and women into
all Community policies and activities



pomerov vo vSetkych rozhodovacich procesoch a vyuZivanie kazdého rozhodovacieho
procesu v prospech rodovej rovnosti.2!

Rodové stereotypy su zjednodusené predsudky o danostiach, (ne)schopnostiach a
ulohach muzov azien, objavujuce sa vkazdodennom zivote. Za negativne rodové
stereotypy sa povazuju tie, ktoré udrziavaju jedno pohlavie (spravidla Zeny) v podriadenej
pozicii voc¢i druhému pohlaviu a brania plnému osobnostnému rozvoju Zien a muzov. Ak
sa vtexte hovori o eliminacii rodovych stereotypov, myslia sa tym negativne rodové

stereotypy.

Diskriminacia zien: Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien (CEDAW)
definuje diskriminaciu Zien ako ,akékol'vek rozliSovanie, vylicenie alebo obmedzenie na
zaklade pohlavia, ktorého dosledkom alebo cielom je narusit alebo zruSit uznanie,
poZivanie vaznosti alebo uplatnenie sa Zien, bez ohl'adu na ich rodinny stav, na zaklade
rovnosti muZov a Zien, 'udskych prav a zakladnych slobdd v politickej, hospodarske;j,
socialnej, kultirnej, obcianskej alebo inej oblasti“.22

Rodové pomery/vztahy: Socidlne a kultirne podmienené vztahy medzi Zenami a muzZmi
v spolocnosti v oblasti delby prav a povinnosti, zdrojov a vyhod, moci a privilégii;
mocenské vztahy, ktoré funguji v rodinnom, produktivnom i spolo¢enskom Zivote.23

Rodova nerovnost vyjadruje rozdiely medzi Zenami a muzmi vo vSetkych oblastiach,
pokial ide o mieru tcasti, pristupu, prav, odmenovania alebo vyhod.

Rodové rozdiely su rozdiely medzi Zenami a muzmi v miere participacie, moznostiach
pristupu, pravach, ako aj vysledkoch v ktorejkol'vek oblasti verejnej a sukromnej sféry; je
to napr. nerovnost medzi Zenami a muzmi i v pristupe k moci, zdrojom, socialnym
vyhodam, vzdelaniu, ochrane zdravia a pod.24

Rodova del'ba prace. je spolo¢nostou historicky a kultirne sformovana a naucena del'ba
medzi platenou a neplatenou pracou v podobe, v ktorej platent pracu vo verejnej sfére
vykonavaju prevazne muzi, kym neplateni pracu vo sfére domadacnosti a rodiny
vykonavaju Zeny a ony za nu nesu aj zodpovednost. Problém spocCiva v tom, Ze rodova
del'ba prace je spojena s nerovnou distribuciou zdrojov (penazi) a moci medzi Zenami a
muzmi a znevyhodnuje Zeny.

Sexizmus v SirSom slova zmysle predstavuje (obdobne ako rasizmus) diskriminaciu na
zdklade pohlavia resp. rodu. Vsucasnosti sa pouziva hlavne na vyjadrenie postojov
aprejavov, ktoré st voc¢i jednému pohlaviu (spravidla Zenam) degradujuce

21 Rada Eurépy: Gender Mainstreaming: Conceptual Framework, Methodology and Presentation of Good Practices,
1998

22 Dohovor o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie zien, OSN, 1979
23 Glosar rodovej terminolégie. Aspekt. http://glosat.aspekt.sk

24 STIEGLER, B. 2002: Ako uplatriovat’ rodové hladisko. Gender Mainstreaming, Koncepcie, argumenty a praktické
priklady ku implementdcii stratégie EU. Nadéacia Friedricha Eberta, Bonn, slovensky preklad Aspekt 2002, ISBN 80-
85549-32-8



a dehonestujuce, zdoraznujice predsudky a negativne rodové stereotypy a tym zniZujice
ich dostojnost. NajcastejSie ide o sexistické reklamy alebo medialne obrazy, v ktorych su
Zeny zobrazené ako tovar alebo vsitudciach, prispievajucich k diskrimina¢nym
a stereotypnym postojom a predsudkom.

Neplatena praca resp. reproduktivna praca - na rozdiel od prave platenej resp.
produktivnej - zahffia Siroky okruh c¢innosti mimo oficidlneho trhu prace, ktoré nie st
financne odmenované a su vykonavané s cielom uspokojenia urcitych potrieb. Patri sem
najma praca v domacnosti, starostlivost o dieta a iné zavislé osoby, dobrovol'nicka pracu,
vypomoc v rodinnom podniku a pod. Vyznamnu c¢ast’ 'udskych potrieb uspokojuju prave
vysledky neplatenej prace.

Feminizacia chudoby zameriava pozornost na rodovi dimenziu chudoby a je
pomenovanim javu, Ze z roznych pric¢in si chudobou ohrozené alebo chudobou trpia
najma urcité skupiny Zien (napr. matky v jednorodi¢ovskych rodinach, vdovy a pod.), a
teda. V suvislosti s rizikom chudoby u starSich Zien najma v déchodkovom veku hovorime
o “feminizacii chudoby v starobe”.

Zeny majt spravidla menej zdrojov ako muZi, aj pokial’ ide o ¢as a slobodu volby. Kvéli
rodovym roliam v domacnostiach je rodova nerovnost kauzalny faktor pri chronickej
chudobe vsetkych ¢lenov domacnosti a medzigeneracnej reprodukcie chudoby. Cim viac
Zien Zije v nedostatku, tym viac deti a starSich I'udi v ich starostlivosti je ohrozenych.
Rodovl nerovnost a chudobu je preto potrebné chapat ako retazovd reakciu alebo
dokonca ako zacarovany kruh.



Vychodiska stratégie rodovej rovnosti

Celostdtna stratégia rodovej rovnosti v SR a nadvazujuci Akcny plan rodovej rovnosti na
roky 2014-2019 vychadza zo zakladnych strategickych dokumentov Eurépskej inie a Rady
Eurépy, ktoré zavazuju clenské Staty Kk prijimaniu pozitivnych opatreni krodovej
rovnosti2>. Rovnako reflektuje aj odporicania medzinarodnych monitorovacich organov,
relevantnych pre oblast rodovej rovnosti a zavazky, ktoré si stanovila samotna SR pri
plneni tychto odporucani. Rovnako zahfiia ulohy suvisiace s Partnerskou dohodou medzi
SR a EU o uplatiiovani eurépskych S$trukturalnych a investiénych fondov v SR v
programovom obdobi 2014-2020 a doéleZité postavenie rovnosti muZov a Zien ako
horizontalneho principu, ale i ex ante podmienky pre Cerpanie Strukturalnych fondov. V
neposlednom rade reflektuje stratégia odporti¢ania Rady EU k narodnému programu
reforiem SR, adresované SR v oblastiach relevantnych k rodovej rovnosti.

Stratégia rovnosti Zien a muzov EU

Stratégia rovnosti Zien a muzov?¢ predstavuje pracovny program Eur6pskej komisie pre
oblast’ rovnosti Zien a muzov na obdobie rokov 2010 - 2015. Ide o komplexny ramec, v
ktorom sa Komisia zavazuje presadzovat rovnost Zien a muZov vo vSetkych politikach.
Stratégia kladie doraz na prinos rodovej rovnosti k hospodarskemu rastu a trvalo
udrzatelnému rozvoju a podporuje uplatiiovanie dimenzie rodovej rovnosti v stratégii
Eurdpa 2020.

Stratégia nadvazuje na Pldn uplatriovania rovnosti Zien a muzov 2006 - 2010 a Eurépsky
pakt pre rodovi rovnost formulovanim opatreni v piatich prioritnych oblastiach
definovanych v Charte Zien a do d'alSej oblasti, ktora sa venuje prierezovym otazkam. V
pripade kaZdej prioritnej oblasti si popisané klticové opatrenia, ktorymi by sa mali
podporit zmeny a dosiahnut pokrok, pricom podrobnejSie navrhy sd uvedené v
sprievodnom pracovnom dokumente Utvarov Komisie. Navrhované opatrenia sa riadia
dvojakym pristupom pozostavajucim zo zaclenovania hladiska rodovej rovnosti do
vSetkych oblasti politiky a z konkrétnych opatreni.

Prioritné oblasti stratégie EU st zadefinované nasledovne:

Rovnaka ekonomicka nezavislost

Rovnaka odmena za rovnaku pracu a pracu rovnakej hodnoty

Rovnost pri prijimani rozhodnuti

Dostojnost, nedotknutelnost osd6b a koniec nasilia zaloZeného na rodovej
prislusnosti

Rodova rovnost pri externych opatreniach

o Horizontalne otazky

25 Komplexny zoznam dokumentov je uvedeny na webovom sidle www.gender.gov.sk
26 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0491:FIN:SK:PDF
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Stratégia rodovej rovnosti 2014-2017 Rady Eurépy

Na drovni Rady Eurdpy bola vypracovana a prijata aktudlna Stratégia rodovej rovnosti

2014-201727, ktora sa zameriava na nasledujuce strategické oblasti:

boj proti rodovym stereotypom a sexizmu;

prevencia a boj proti nasiliu na Zenach;

zarucenie rovnakého pristupu Zien k spravodlivosti;

dosiahnutie vyvaZeného zastipenia Zien a muZov v politickom a verejnom
rozhodovani;

uplatiiovanie rodového hl'adiska vo vsetkych politikach a opatreniach.

Odporucania medzinarodnych monitorovacich organov

V sulade s ¢l. 17 Dohovoru CEDAW nad jeho dodrziavanim vykonava kontrolu Vybor pre

odstrdnenie diskrimindcie Zien. SR zaslala vyboru vychodiskovi spravu k CEDAWu v roku
1999, a 2.3 a 4. periodickd spravu vroku 2006 a 5. a 6. periodicku spravu vjali 2014.

V Case predkladania stratégie su k dispozicii odporucania, formulované v Zdverecnych

zistenia Vyboru pre odstrdnenie diskrimindcie Zien: Slovenskd republika?8. Vybor odporuca

SR najmg, aby :

premietla ustanovenia dohovoru prierezovo do vSetkej relevantnej legislativy
a stratégii, zaviedla vzdeldvacie programy o dohovore a pravach Zien a prijala
opatrenia na zvySovanie povedomia Zien o ich pravach;

prijala doCasné vyrovnavacie opatrenia pre urychlené dosiahnutie skutoc¢nej
rovnosti pre Zeny obzvlast na najvyssich arovniach rozhodovania;

posilnila institucionalne zabezpecenie podpory postavenia Zien a vyvijala politiky a
programy zamerané na dosiahnutie rodovej rovnosti komplexnym a ucinnym
sp6sobom a v 'udskopravnom ramci;

implementovala programy na odstranenie tradi¢nych rodovych stereotypov;

prijala komplexné a prierezové opatrenia na rieSenie vSetkych foriem nasilia na
zenach vratane obchodovania so Zenami;

posilnila usilie na odstranenie horizontalnej a vertikalnej profesijnej segregacie,
ako aj odstranenie rodovych mzdovych rozdielov a napomdahala zosuladeniu
rodinnych a pracovnych povinnosti Zien a scitlivenie muZov na ich rovnocennu
Ucast na rodinnych tlohach a povinnostiach;

v oblasti sexualneho a reprodukéného zdravia a prav primerane stanovila pravidla
pre uplatiiovanie vyhrady svedomia zdravotnickymi pracovnikmi tak, aby sa
zabezpecil neobmedzeny pristup Zien k zdravotnej starostlivosti;

27 https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2105977&Site=CM
28 CEDAW/C/SVK/CO/4 Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien, Styridsiate prvé zasadnutie, 30. jin - 18. jil 2008
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e zabezpecila dostupnost informacii a sexualnej vychovy pre mladeZ a monitorovala
zdravotnicke zariadenia pri uplatiiovani informovaného suhlasu pred vykonanim
sterilizacie;

e prijala legislativne opatrenia pre spravodlivé rozdelenie celého majetku medzi

manzelmi po rozvode s cielom zabezpecit adekvatne zabezpecenie osamelych
matiek;

e posilnila spolupracu so Zenskymi mimovladnymi organizaciami a ich participaciu
Ucasti na tvorbe, implementacii, monitorovani a naslednom hodnoteni politik a
programov rodovej rovnosti.

Obdobné odporucania boli SR adresované aj Vyborom pre hospoddrske, socidlne a kultirne
prdva??, ktory popri uz menovanych odpordcaniach zdoraznil aj potrebu prevencie
sexualneho obt'aZovania, ako aj pristup k sluzbam sexualneho a reproduk¢ného zdravia,
najma antikoncepcie a interrupcii z hl'adiska finan¢ného pokrytia a posilnila sexualnu
vychovu s dérazom na prevenciu.

Vramci Univerzdlneho periodického hodnotenia (UPR) boli opakovane adresované SR
odporucania na prijatie doasnych vyrovnavacich opatreni pre zvySenie participacie Zien
na rozhodovani, zniZenie rozdielov v odmenovani, odstranenie diskriminacie rémskych
Zien a dievcat a prevencia diskriminacie. UPR kladie doéraz najma na holistické opatrenia
na elimindaciu a prevenciu nasilia na Zenach vratane sexualneho vykoristovania a osobitnu
pozornost pre zranitel'né skupiny Zien a dievcat.

29 Tento vybor dohliada na plnenie povinnosti vyplyvajicich pre zmluvné Stity z Medzinarodného paktu
o hospodarskych, sociadlnych a kultdrnych pravach.
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Strategickeé oblasti a priority

Rodové nerovnosti v pracovnom procese, ale iinych oblastiach na Slovensku sp6sobuje
niekol'’ko navzajom sa ovplyviujucich faktorov. Patria k nim napr. tradi¢cné rozdelenie
rodovych roli, nizka znalost svojich prav aagendy rodovej rovnosti, nedostatok
vyrovnavacich opatreni, ale v neposlednom rade aj nedostatok socialnych sluZzieb, ktoré
by umoZnovali lepSie zosuladenie rodinného a pracovného Zivota. Nasledujice ciele
a operacné ciele odrazaju najmarkantnejSie problémy a rodové rozdiely, ktoré sa snazi
predkladany dokument pomenovat a navrhovat riesenia.

1. Ekonomicka nezavislost a trh prace

Ekonomicka nezavislost' je nevyhnutnou podmienkou toho, aby Zeny i muZzi mali kontrolu
nad svojimi Zivotmi a mali mozZnost skuto¢ného rozhodovania; rovnako zohrava
rozhodujucu ulohu v stabilite rodiny. V pracovnom procese st vSak Zeny konfrontované s
horizontalnou i vertikalnou rodovou segregaciou. V oblastiach ako zdravotnictvo,
socialna pomoc a vzdelavanie Zeny tvoria viac nez Styri patiny pracovne;j sily, v sektore
verejnej spravy tri patiny. V sitkromnom sektore s vy$Simi priemernymi zarobkami Zeny
predstavuju necelych 41 % zamestnancov. Rodové rozdiely st najmarkantnejSie
v podnikatel'skej sfére, kde na jednu podnikatel'’ku pripadaju traja muzi - podnikatelia.

S rodovou segregaciou uzko suvisia aj celkovo niZsie prijmy Zien, ked stale pretrvavaju
vyrazné rozdiely v platovom ohodnoteni Zien a muzov. Zeny patria ¢astej$ie medzi
nizkoprijmové skupiny zamestnanych, t.j. ich hodinova mzda nedosahuje ani 2/3 medianu
hodinovej mzdy v hospodarstve Slovenskej republiky. Napriek vel'mi dobrej vzdelanostne;j
urovni Zien (na Slovensku dokonca vyssej ako u muZov) Zeny nedosahujui porovnatel'né
zarobky s muzmi, nakol'ko vzdelanie v ,typicky Zenskych oblastiach” je oceniované niZsie.
Rodovy mzdovy rozdiel na Slovensku sa uz dlhodobo pohybuje nad priemerom EU-27.
V roku 2013 v neupravenej forme dosiahol 17,9%

Z hladiska zosuladenia rodinného apracovného Zivota existuji v SR eSte znacné
bariéry anedostatky. NajcastejSim zavedenym aaj vyuZivanym opatrenim na
zosulad'ovanie prace arodiny je pruzny pracovny cas. Za starostlivost o deti a o inych
¢lenov rodiny zodpovedaju v désledku pretrvavajucich rodovych stereotypov nad‘alej
prevazne Zeny Len vel'mi malo otcov zostava na rodi¢ovskej dovolenke. Nakol'ko vacSina
zodpovednosti za starostlivost o zavislych Clenov rodiny pripada na Slovensku stale
Zenam, ich rastica dloha vo svete platenej prace znamenj, Ze su stale viac konfrontované s
dvojitym bremenom. Mnohé Zeny poskytuju starostlivost starSim clenom rodiny bez
zodpovedajuceho vybavenia alebo dostupnych sluzieb. Stereotypné ocakavania
vztahujlice sa na typicky muzské a typicky Zenské ulohy obmedzujd jedného z rodicov
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(spravidla otca) pri starostlivosti o deti, resp. pri starostlivosti o deti po najma v krizovych
situaciach a po rozvode manZelstva.

Rodicovstvo arodina su spolocnostou povazované za najdélezitejSie hodnoty. Napriek
deklarovanej podpore rodicovstvu a zvySovaniu porodnosti sa stidle prejavuje vyrazny
rodovy rozmer dopadu rodi¢ovstva na zamestnanost' Zien a muzov. Matky malych
deti, ktoré navracaju po rodicovskej dovolenke do sa uchadzaji o zamestnanie patria
k najviac znevyhodnenym skupindm na trhu prace. Celkovo mozZno konStatovat, Ze
pritomnost deti mladSich ako 6 rokov vrodine vyznamne zniZuje mieru zamestnanosti
Zien, kym zamestnanost muzov skor zvySuje. Miera zamestnanosti Zien 25-49 ro¢nych
s dietatom mladS$im ako 6 rokov je nizsia ako 40 %, u muZov tej istej vekovej kategorie
avtej istej faze rodiCovstva vSak viac ako 83 %. NoZnice medzi odmenou za pracu sa
medzi muZzmi a Zenami roztvaraju viac a viac po narodeni kazdého dietata. V tejto
suvislosti sa potom za jednu z pretrvavajucich pric¢in Strukturdlnych problémov povazuje
fakt, Ze prechod Zien na trh prace nebol dostato¢ne prepojeny s prechodom muZov do
neplatenej prace v domacnosti.

Neplatenej praci a rodicovstvu nie je venovana ista déleZitost ako formalnej ekonomike a
zamestnanosti. Pritom prave neplatena praca v oblasti starostlivosti je jednou z najvacsich
bariér pre rovnost muZov aZien anegativne vplyva na moZnosti Zien v dalSom
vzdeldvani, uplatneni vzamestnaniach svy$Simi prijmami, Ucasti sa na socialnych
dial6goch a v uZivani si socialnych vychod30. Na druhej strane poskytuje tzv. ,ekonomika
starostlivosti“ (care economy) pri urcitej miere profesionalizicie priestor na zvySovanie
zamestnanosti najma Zien.

Zeny a muzi zazivajui chudobu a socialne vyltéenie stale pomerne odli$nym spdsobom. U
Zien je riziko chudoby vacSie, najma v pripade matiek samoziviteliek a starSich Zien.
Rozdiely v odmeniovani, spolu sinymi nevyhodami Zien vo vztahu ktrhu prace, najma
vel'ky podiel Zien mimo ekonomickej aktivity, castejsSie a dlhSie prerusovanie pracovnej
kariéry, nizke ohodnotenie ich prace a vysSie zataZenie Zien neplatenou pracou, znizuju
Zenam celoZivotné uspory a déchodky, ¢o vedie v neskorSom veku k vySSiemu ohrozeniu
chudobou a naslednou feminizaciou chudoby v starSom veku.

V pripade rémskych Zien z marginalizovanych romskych komunit sa geograficko-etnické
rozdiely umociiujd rigidnymi rodovymi normami ako d'alSim faktorom znevyhodnenia. Ak
teda celkova slovenska spolo¢nost uz dlhodobo vykazuje vel'ké rodové rozdiely podla
postavenia na trhu prace, v rémskej populacii st tieto rozdiely eSte hlbSie.

% INTERNATIONAL LABOUR OFFICE (ILO,2009): ,Gender equality at the heart of decent work.“ Geneva
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Ciel> 1. Posilnovanie ekonomickej nezavislosti Zien odstranovanim rodovych
rozdielov na trhu prace

Operacné ciele:

1.1 Znizit rodovy mzdovy rozdiel doslednejSim uplatinovanim a dodrziavanim
legislativy;

1.2 Odstranovat horizontalnu a vertikalnu segregaciu na trhu prace;

1.3 Vytvarat systémové predpoklady a opatrenia na zosulad’ovanie rodinného,
osobného a pracovného Zivota a tym zvySenia zamestnanosti Zien;

1.4 Posilnovat princip rovnosti a nediskriminacie vo sfére pracovnej a socialnej
politiky s osobitnym dérazom na znevyhodnené skupiny Zien akym su napr.
RomkKky, migrantky a Zeny so zdravotnym postihnutim

1.5 Zviditel'nit ekonomicky prinos hodnotu prace vykonavanej (prevazne)

Zenami v oblasti neplatenej prace a starostlivosti o blizke osoby a
presadzovat jej vyvazZenejSiu del'bu medzi Zenami a muzmi;

2. Participacia v rozhodovani vo verejnom a ekonomickom Zivote

Medzi zakladné principy demokratickej spoloc¢nosti patri poZiadavka vytvarat vSetkym
I'ud'om rovnaké prilezitosti k uskutocneniu ich pracovnych ¢i spolofenskych ambicii, a to
bez ohl'adu na ich pohlavie. Zeny v$ak stale tvoria iba tretinu zo vsetkych zakonodarcov
ariadiacich zamestnancov a maji mensSinové zastipenie vo vicSine vrcholovych
organov a ustrednych organov statnej spravy.

U muZov i Zien sa zvySuje zaujem o volené funkcie v samosprave a v parlamente, o sa
prejavuje rastiicim po¢tom kandidatov a kandidatok vo vietkych typoch volieb. Uspe$nost
kandidujucich Zien bola vSak niZSia ako u muZov a Zeny samotné sa do verejného Zivota
zapajaju v podstatne nizsej miere.

Slovensky trh prace patri medzi rodovo vertikdlne najsegregovanejSie trhy prace
v Eurépe, t. j. Zeny napriek zvySovaniu svojho podielu vo vedudcich a manaZérskych
poziciach pracuju vyrazne CastejSie na nizSich poziciach v porovnani s muzmi. Hoci troven
vzdelania Zien je rovnako dobra, ich investicia do 'udského kapitalu sa pri kariérnom
postupe vyplaca v nizSej miere ako u muzov. Nevyuzitie vzdelanostného potencialu Zien je
pritom stratou nielen pre Zeny samotné, ale aj pre celil nasSu spolo¢nost.
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Ciel: 2. Znizenie rodovych rozdielov v participacii Zien a muZov v rozhodovacich
poziciach

Operacné ciele:

2.1 Zvysit' zastupenie Zien na rozhodovacich poziciach v politickom zivote,
vratane ich motivacie a moznosti kandidovat a participovat;

2.2 Podporovat podnikanie Zien vytvaranim systémovych opatreni vratane
zosuladenia rodinného a pracovného Zivota;

2.3 ZvySovat zastupenie Zien v ekonomickych rozhodovacich poziciach.

3. Vzdelavanie, veda a vyskum

Organy EU priblizne od polovice 90-tych rokov 20. storocia zacali venovat zvySenu
pozornost problematike nizkeho zasttipenia Zien vo sfére vedy a vyskumu. Diskurz, ktory
rozvinuli organy Eurdépskej tinie vo viacerych dokumentoch, umiestnil problematiku Zien
vo vede predovsetkym do kontextu politiky rovnosti prileZitosti Zien a muZov.

Viaceré vyskumy preukazali, Ze aj vo sfére vedy a vyskumu, ako aj v akademickych
institaciach - tak veurépskom, ako aj vdomacom kontexte — pretrvava vertikalna a
horizontalna rodova segregacia. Horizontalna rodova segregacia sa prejavuje uz na
urovni Studujicich na vysokych skolach predovsetkym v rodovo odliSenej orientacii Zien a
muZov na jednotlivé typy odborov Studia, ktora sa najvyraznejSie prejavuje v technicky
orientovanych Studijnych odboroch, ktoré su povaZované prirodzene za ,“typicky
muzské” oblasti. Vyrazna vertikalna rodové segregacia sa prejavuje aj v oblasti riadenia
vedecko-vyskumnych a akademickych institucii.

Dostupné Statistické idaje potvrdzuju rodové rozdiely v akademickej kariére, preukazuju
rodovu nerovnovahu tak z hl'adiska akademického kariérneho postupu, ako aj z hl'adiska
UcCasti na riadeni a rozhodovani. Podiel Zien a muZov v radmci jednotlivych stupnov typickej
akademickej kariéry na verejnych VS ukazuje, Ze so zvysujlicim sa stuptiom akademickej
kariéry sa percentualne zastipenie Zien podstatne znizuje. Potvrdzuje sa teda pravidlo
nepriamej umery: ¢im vyssi stupen akademického rebricka, tym niZsi pocet zastipenia
zZien. Metaforicky sa hovori o ,,deravom potrubi®. TaktieZ plati, Ze na najvysSich riadiacich
poziciach sa Zeny vyskytuju v podstatne mensSej miere ako muZi, najmenej Zien zastava
funkciu rektorky.

Rovnost prilezitosti Zien a muZov a rodova rovnost vo sfére vedy a vyskumu ma zasadny
vyznam pre rozvoj vedeckého poznania avedeckych inStitucii, vratane inStitucit
vysokoSkolského vzdelavania. Dosiahnutie rodovej rovnosti v tejto sfére a plné vyuZitie
tvorivého potencidlu Zien amuZov bez obmedzeni rodovymi rolami je kltdc¢om
k zabezpeCeniu konkurencieschopnosti vedy avyskumu aje dolezitym predpokladom
zaclefiovania Slovenska do eur6pskeho vyskumného priestoru (European Research Area).
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Nemenej dolezité je to, Ze uplatiiovanie principu rovnosti prilezitosti a rodovej rovnosti
vuvedenej sfére vyrazne prispieva ku kvalite samotného vyskumu akrozvoju a
posilneniu vedeckych a technickych inovacii - rodova rovnost sa spaja s excelentnostou -
ako aj $ir$ej vyuzitelnosti jeho vysledkov®.,

Hoci sti¢asna legislativa, najma Skolsky zdkon deklaruje rovnost muzov a Zien ako jednu z
hodnot, presadzovanu v Skolach, nie je dostatocne zabezpecené systémové vzdeldvanie o
tom, Co je rodova rovnost, l'udské prava ako aj prevencia pred zneuZivanim a rodovo
podmienenym nasilim. V ramci vyskumnych aktivit boli identifikované mnohé
stereotypné obrazy a postoje k muzom a Zenam vo vzdeldvacom procese a ucebniciach.

Z hl'adiska poznatkovej bazy a vyskumu v oblasti rodovej rovnosti boli v ostatnom obdobi
urobené vyznamné kroky, na ktorych je mozné budovat d’alSie opatrenia. Na zaklade
uznesenia vlady SR sa od roku 2008 kaZdoroc¢ne vypracovava Suhrnnd sprdva o stave
rodovej rovnosti na Slovensku za uplynuly rok. Vyznamnym pozitivom je publikovanie
tidajov o rodovych nerovnostiach Statistickym tiradom Slovenskej republiky a vytvorenie
internetovej stranky Statistického tradu SR, na ktorej st zverejnené Statistické tdaje
o problematike rodovej rovnosti aich kazdoro¢na aktualizacia. Na tychto krokoch je
potrebné budovat' systémovy pristup k poznaniu mechanizmov a prejavov nerovnosti a
diskrimindacie vo verejnom, ale i sikromnom Zivote.

Ciel: 3. ZlepSenie uplatiiovania rodovej rovnosti vo vzdelavani, vede a vyskume

Operacné ciele:

3.1 Zlepsit uroven poznania v oblasti I'udskych prav Zien arodovej rovnosti
zabezpeCenim Kkontinudlneho a Siroko-plo$Sného vzdelavania v ramci
celozivotného vzdelavania;

3.2 Eliminovat negativne rodové stereotypy vo vzdelavani;

3.3 Vytvorit prostredie a i¢inné mechanizmy implementovania rodovej rovnosti
vo sfére vedy, vyskumu a vysokoskolského vzdelavania;

3.4 Prehlbovat poznanie o existujucich formach nerovnosti Zien a muzov
prostrednictvom posilnenia vyskumov v tejto oblasti a rodovych Statistik.

31 Napr dokument Eurépskej komisie Women and Science. Excellence and Inno
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4. Dostojnost’ a telesna integrita

Terminom rodovo podmienené nasilie sa oznacuje akykol'vek nasilny ¢in alebo hrozba
nésilia, ktoré si doésledkom mocenskych nerovnosti zaloZenych na rigidnych rodovych
rolach. V medzindrodnych dokumentoch sa ako synonymum rodovo podmieneného
nasilia pouZiva pojem nasilie pachané na Zenach, pretoZe Zeny a dievcata su vystavené
vacSiemu riziku rodovo podmieneného nasilia ako muZi.32 Zaroven sa nasilie na Zenach
chape ako porusSenie l'udskych prav a forma diskriminacie Zien. Rozumeji sa nim ciny
rodovo podmieneného nasilia, ktoré maju alebo mézu mat za nasledok telesnu, sexualnu,
dusevnu, ale aj ekonomicki ujmu alebo utrpenie Zien vratane vyhrazania sa takymito
¢inmi, natlaku alebo svojvol'ného zbavenia slobody, ¢i uz vo verejnom alebo v sikromnom
Zivote.33

Rozsah tohto nasilia zdoraznila Stidia Agentiry Eurdpskej Unie pre zdkladné prava34,
podla ktorej kazda tretia Zena z Eur6pskej tinie bola obet'ou fyzického alebo sexualneho
nasilia aspon raz vo svojom Zivote po dosiahnuti veku 15 rokov.

SR ma prijaty Specificky Ndrodny akcny pldn na elimindciu a prevenciu ndsilia na Zendch na
roky 2014-2019, preto sa v tejto stratégii téme venuje len symbolickd pozornost, nakol'ko
prave nasilie na Zenach je povaZované za najvyraznejsie porusenie 'udskych prav Zien.

Hoci situdcia v pristupe verejnosti aj relevantnych instittcii sa v poslednom desatroci
zlepsSila, stale existuju skryté podmienky, vyvarajice podhubie pre toleranciu nasilia na
Zenach. Patria k nim najma sexualizované a Casto sexistické obrazy Zien, zasahujice do
déstojnosti a I'udskych prav Zien, podavané v niektorych médiach a reklame. V médiach sa
neustale podavaju a reprodukuju aj predsudky a negativne stereotypné priklady o tlohach
muZzov a Zien v spoloc¢nosti. Tato situdcia ma vplyv aj na mladi generaciu, ktora si vytvara
o muzskych a Zenskych ,idedloch” skreslené a ¢asto Skodlivé obrazy. Diskriminacia vo
svojich réznych formach sa Casto deje skrytym spésobom a je preto potrebné zvySovat
citlivost verejnosti voci vnimaniu diskrimina¢nych praktik.

,Zeny a muzi Celia zdravotnym rodovo S$pecifickym rizikdm, ktorymi by sa mali
zdravotnicki pracovnici zaoberat v ramci lekarskeho vyskumu a poskytovania zdravotne;j
starostlivosti. Osobitnu oblast tvoria sluzby spojené s reprodukénym zdravim, ktoré je
potrebné chapat v modernom ludsko-prdvnom ramci a na tomto zaklade lepSie
prispésobovat’ poskytovanie zdravotnej starostlivosti potrebam, ktoré su Specifické pre
Zeny alebo muZzov.”

32 Dohovor Rady Eurépy o predchadzani nasiliu na Zendch a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, 2011,
dostupné,http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-
violence/convention/Convention%20210%20Slovak.pdf

33 Dohovor Rady Eurdpy o predchadzani nasiliu na Zenach a domacemu nasiliu a o boji proti nemu, 2011, dostupné,
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Slovak.pdf

34 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-2014-vaw-survey-factsheet_sk.pdf

18


http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/convention-violence/convention/Convention%20210%20Slovak.pdf

Ciel: 4. Posilnenie autondmie a telesnej integrity Zien eliminovanim degradujucich
a nasilnych prejavov voci Zenam.

Operacné ciele:

4.1 Zabezpecit dostojnost Zien z pohl'adu verejne prezentovaného obrazu Zien
odstranovanim sexizmu v médiach;

4.2 Zvysit citlivost verejnosti voci prejavom nerovnosti muZov a Zien;

4.3 Posilnit uc¢innu eliminaciu nasilia na Zenach a zabezpecit ucinnu ochranu,
pomoc a podporu Zenam zazivajucim nasilie a ich detom v stlade
s Istanbulskym dohovorom;35

4.4 Potlacat a stihat sexualne obtaZovanie a prejavy sexualneho nasilia voci
Zenam i muzom;

4.5 Posilnit osobnu autondémiu Zien v oblasti uplatinovania sexualneho

areprodukcného zdravia a prav v z hl'adiska zabezpecenia univerzalneho
a nediskrimina¢ného pristupu Zien k tymto sluzbam;

5. InStituciondlne a legislativne zabezpecenie rodovej rovnosti

V stuiCasnosti existujuci inStitucionalny mechanizmus sa zaklada na participativnom ako aj
formalnom mechanizme na Urovni Statnej spravy. Participativny organ v podobe Rady
vlddy pre ludské prdva, ndrodnostné mensiny a rodovii rovnost’ (d’alej len ,Rada vlady“) bol
vytvoreny v roku 2011. Podl'a schvéleného Statdtu je Rada stalym odbornym, poradnym,
koordinatnym a konzultativnym organom vlady Slovenskej republiky aj v oblasti
presadzovania zasady rovnakého zaobchadzania a principu rovnosti vratane rodovej
rovnosti, sleduje vnutroStatne plnenie medzinarodnych zavazkov Slovenskej republiky
voblasti ochrany ludskych prav, predovSetkym zavazkov vyplyvajucich z
medzindrodnych dohovorov, vratane suvisiacich opc¢nych protokolov ratifikovanych
Slovenskou republikou. Jednym z vyborov rady je Vybor pre rodovii rovnost, ustanoveny
ako odborny poradny organ Rady vlady. Sekretariat vyboru je spolotnym sekretariatom aj
pre tri vybory rady asidli na MPSVR SR; odborne zastreSuje cinnost vyboru Odbor
rodovej rovnosti a rovnosti prileZitosti.

Novelou Kompetencného zdkona bolo od 1. 10. 2012 Ministerstvo prace, socidlnych veci
arodiny SR (MPSVR) ustanovené za ustredny organ Statnej spravy pre rodovu rovnost a
rovnost prilezitosti a koordinaciu Statnej politiky v danej oblasti. Odbor rodovej rovnosti a
rovnosti  prileZitosti (ORRRP) MPSVR reprezentuje SR vréznych medzinarodnych
organoch a poradenskych komisiach a vykonava popri Standardnych ulohach aj funkciu
koordinatora pre horizontalnu prioritu rovnost prilezitosti v Strukturalnych fondoch.

35 Tento operacny ciel' je podrobne rozpracovany v Narodnom akénom plane pre eliminaciu a prevenciu nasilia na
Zenach naroky 2014-2019.
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Ciel’: 5. Zabezpecenie prierezového a participativneho institucionalneho
mechanizmu na presadzovanie rodovej rovnosti

Operacné ciele:

5.1 Posilnit inStitucionalne zabezpecenie a odbornost v oblasti rodovej rovnosti
na urovni verejnej spravy, ako aj na urovni NR SR;

5.2 Posilnit udrzatel'nost a nezavislost MVO posobiacich v oblasti rodovej
rovnosti a l'udskych prav Zien;

5.3 Zlepsit vymahatel'nost dodrziavania zasady rovnakého zaobchadzania podl'a
Antidiskrimina¢ného zakona a posilnit' a zefektivnit nastroje na jeho
presadzovanie.

6. Medzinarodna spolupraca a rozvojova pomoc

Na drovni Eurépskej unie a Rady Eurépy, ale aj inych medzinarodnych organizacii,
ktorych je SR clenskym Statom ako je OSN, OBSE, OECD a NATO, ma presadzovanie
rodovej rovnosti dlhodobu ahlboko zakorenenu tradiciu vratane vytvorenych
inStituciondlnych mechanizmov. Tieto predstavuji pre SR neocenitelni moZnost
ziskavania novych poznatkov adobrych skusenosti, ktorych prenos do praxe SR
napomoéze efektivnejSiemu nastaveniu verejnych politik pre odstraniovanie rodovych
rozdielov v socidlnom postaveni muZov a Zien.

Na druhej strane, SR ako donor medzindrodnej rozvojovej pomoci ma mozZnost -
avzmysle pravidiel EU aj zavdazok - podporovat rodovi rovnost aludské prava
v podporovanych projektoch a prendsat dobru prax znaSej krajiny do susedskych
arozvojovych krajin. K tomu moZe napomoct aj zapajanie sa do medzinarodnych aktivit
a projektov na tirovni EU, Rady Eurépy, ale aj inych institdcii.

Nadchadzajtice predsednictvo Slovenskej republiky v Rade EU v roku 2016 je v kontexte
doleZitosti implementacie principu rovnakého zaobchadzania, vratane rodovej rovnosti,
v legislative a ostatnych aktivitich EU, prileZitostou pre SR podielat sa na formovani
a vykonavani politik EU v tejto oblasti nielen ako ¢lensky $tat, ale aj ako predsedajtica
krajina Rady EU, a to najmé v stivislosti implementaciou novej stratégie EU pre rovnost
muzov aZien, kedZe sucCasnd stratégia je vyhotovend na roky 2010-2015. Vramci
sucasnych diskusii o prehodnoteni stratégie Europa 2020, na ktorych sa SR aktivne
podiel’a, bude slovenské predsednictvo moznostou pre aktivity zamerané na zvyraznenie
rodovej rovnosti v stratégii Eurépa 2020.
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Ciel’: 6. Uplatnovanie rodového hl'adiska v medzinarodnej spolupraci

Operacné ciele:
6.1 Zabezpetit efektivnu spolupracu v oblasti rodovej rovnosti na drovni EU,
Rady Eurépy a inych organizacii;

6.2 Vramci predsednictva SR v Rade EU integrovat agendu rodovej rovnosti ako
neoddelitel'nu sucast verejnych politik avyuzit ho ako prileZitost na
zvyraznenie rodovej rovnosti v politikach EU;

6.3 Uplatinovat rodové hl'adisko v rozvojovej pomoci.
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Pouzité skratky

ADZ

APVaV
CEDAW

CPP
CVTI SR
EIGE
EISF

EK

ESF

EU

HP RMaZ
IP

IVPR
KMC

KOZ SR
MK SR
MPSVR SR
MS SR
MSVVa$S SR
MV SR
MVO

MZ SR
MZVEZ SR
NFM

NIP

NP IRR

n. o.

oP

OP ZaSI

v

Antidiskrimina¢ny zdkon (Zakon ¢. 365/2004 Z.z. Zakon o rovnakom
zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o
zmene a doplneni niektorych zakonov (antidiskriminac¢ny zakon)

Agentdra na podporu vyskumu a vyvoja

Dohovor o odstraneni diskriminacie Zien (Convention on Elimination of
Discrimination of Women)

Vybor pre odstranenie diskriminacie Zien (Committee on the Elimination
of Discrimination against Women)

Centrum pravnej pomoci

Centrum vedecko-technickych informacii SR

Eurdpsky institut pre rodovi rovnost

Eurépske investi¢né a Strukturalne fondy

Eurépska komisia

Eurépsky socialny fond

Eurépska dnia

Horizontalny princip rovnost muZov a Zien
InSpektorat prace

InStitat pre vyskum prace a rodiny
Koordina¢no-metodické centrum pre nasilie na Zenach a domace nasilie
Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky
Ministerstvo kultiury SR

Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny SR
Ministerstvo spravodlivosti SR

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR
Ministerstvo vnutra SR

mimovladna organizacia

Ministerstvo zdravotnictva SR

Ministerstvo zahranicnych veci a eurdpskych zalezitosti SR
Norsky finanény mechanizmus

Narodny inSpektorat prace

Narodny projekt InStitut rodovej rovnosti

neziskova organizacia

operacny program

Operacny program Zamestnanost a socidlna inkldzia
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OP LZ
OP Val
ORRRP
OSN
RE

Operacny program Ludské zdroje

Operacny program Vyskum a inovéacie

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti MPSVR SR
Organizacia Spojenych narodov

Rada Eurépy

RV SR LPNMRR Rada vlady Slovenskej republiky pre l'udské prava, narodnostné

SKPRES
SNSLP
SR
SRSR
SU SR
UN
UPR

mensSiny a rodovu rovnost’

Predsednictvo SR v EU (II. polrok 2016)
Slovenské narodné stredisko pre I'udské prava
Slovenska republika

Statny rozpocet Slovenskej Republiky

Statisticky tirad Slovenskej republiky
Organizacia Spojenych narodov (United Nations)

Univerzalne periodické hodnotenie

USV SRROS Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spolo¢nosti

USVRKUrad splnomocnenca vlady SR pre roémske komunity

Urad PSVR
UPSVR
VOP

VRR

vUC
Z.7.,7b.
ZMOS
ZP

Urad prace, socialnych veci a rodiny
Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
Verejny ochranca prav

Vybor pre rodovu rovnost Rady vlady pre l'udské prava, narodnostné
menSiny a rodovu rovnost

vys$si izemny celok
Zbierka zakonov
ZdruZenie miest a obci Slovenska

Zakonnik prace
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