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Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 13.10.2014 

K bodu č. 1)
Stanovisko k
Návrhu rozpočtu verejnej správy na roky 2015 až 2017 – nové znenie
Všeobecne k návrhu:

Stratégia rozpočtovej politiky na najbližšie roky v súlade s Programom stability na roky 2014 - 2017, ktorý vláda SR schválila 23. apríla 2014, je zameraná na ďalšie zlepšovanie rozpočtovej pozície verejnej správy, pri zaručení udržateľnosti korekcie deficitu pod úroveň 3 % aj v roku 2015. ZMOS privítalo, že vláda SR sa snaží pokračovať v konsolidácii verejných financií tak, aby Slovensko smerovalo k svojmu strednodobému rozpočtovému cieľu, štrukturálnemu deficitu okolo 0,5 % HDP v roku 2017.

Ministerstvo financií SR predkladá na rokovanie návrh rozpočtu verejnej správy na roky 2015 – 2017, ktorý je zostavený na základe septembrovej prognózy makroekonomického vývoja a prognózy daňových a odvodových príjmov. Súčasťou návrhu rozpočtu verejnej správy je aj návrh rozpočtu obcí na roky 2015 – 2017. Prvýkrát je návrh rozpočtu predložený aj pre mestá a obce v metodike ESA 2010, ktorá je účinná od 1. septembra 2014. Dopravné podniky v zakladateľskej pôsobnosti štyroch miest boli preradené do sektora verejnej správy a sú samostatnou súčasťou návrhu rozpočtu. Jesenná notifikácia Eurostatu upraví navrhované parametre rozpočtu verejnej správy pri posudzovaní výšky celkového verejného dlhu k HDP, čo môže mať dopad aj na proces rozpočtovania na úrovni miest a obcí. Okrem toho rizikom rozpočtu verejnej správy je aj očakávaná úprava hlavného rozpočtového cieľa na rok 2014 na deficit verejnej správy vo výške 2,93 % HDP, namiesto plánovaných 2,64 % HDP.
Návrh rozpočtu verejnej správy predpokladá, že obce v rozpočte roku 2015 dosiahnu celkové príjmy vo výške 4 040 387 tis. euro a celkové výdavky v sume 3 741 205 tis. euro. Po odpočítaní príjmových a výdavkových finančných operácií sa predpokladajú príjmy v sume 3 700 387 tis. euro a výdavky 3 549 205 tis. euro. Po zohľadnení predpokladaných zmien stavu záväzkov a pohľadávok (-10 000 tis. eur) je prebytok v metodike ESA 2010 vyčíslený vo výške 141 182 tis. euro. 
Pripomienky k návrhu:

Návrh rozpočtu obcí, ako súčasť rozpočtov verejnej správy na roky 2015 - 2017 bol predmetom rokovania Rady ZMOS v dňoch 16. a 17.9.2014. Rada ZMOS nesúhlasila s návrhom rozpočtu obcí v predloženej podobe, najmä pre nereálnosť rozpočtovaných prebytkov subjektov miestnej územnej samosprávy, o čom bol listom informovaný minister financií SR. Októbrový návrh rozpočtu oproti pôvodnému, predloženému v auguste 2014, navrhovaný prebytok na rok 2015 v metodike ESA 2010 pre obce zvyšuje zo 64,1 mil. euro na 141,2 mil. euro, v roku 2016 zo 69,8 mil. euro na 150,1 mil. euro a v roku 2017 zo 170,5 na 260,7 mil. euro.
ZMOS už pri prerokovávaní rozpočtu verejnej správy na roky 2014 - 2016 upozornilo na riziká, ktoré budú mať negatívny dopad na hospodárenie miest a obcí, na (ne)reálnosť rozpočtovanej výšky prebytku obcí v roku 2014. Tieto obavy potvrdili aj posledné údaje vývoja verejných financií, ktoré prerokovala vláda SR na svojom zasadnutí dňa 29. septembra 2014. Aktuálny odhad salda hospodárenia obcí v metodike ESA 2010 v roku 2014 je – 81,05 mil. euro. Namiesto prebytku 22,26 mil. euro sa očakáva rozpočtový schodok vo výške 58,69 mil. euro, ktorý sa približuje pôvodným očakávaniam ZMOS v čase prerokovávania rozpočtu. Nasvedčujú tomu nielen porovnania skutočného vývoja rozpočtov obcí k 30.6.2013 a 30.6.2014, ale aj predikcia vývoja rozpočtov zo strany miest a obcí, ktorá naznačuje, že skutočný vývoj rozpočtového hospodárenia ku koncu roku 2014 môže ešte viac reagovať na zmeny v legislatíve, v oblasti výdavkov na mzdy, pri nižšom predaji majetku, pri vyššom ako rozpočtovanom zapojení prebytkov do rozpočtov obcí na financovanie investičných potrieb. 
ZMOS a jeho členské mestá a obce si uvedomujú svoj podiel spoluzodpovednosti na vývoji verejných financií v rozsahu im zodpovedajúcich výdavkov, ktoré tvoria cca 15 % všetkých výdavkov subjektov verejnej správy a žiadajú všetky orgány verejnej správy, aby primerane svojmu podielu na verejnom dlhu prijali zásadné opatrenia k jeho znižovaniu. Uvedomujú si, že splnenie rozpočtového cieľa v oblasti deficitu verejnej správy na rok 2015 formulovaného v rozpočte verejnej správy na roky 2015 až 2017 si vyžaduje optimálne a úsporné vynakladanie finančných prostriedkov aj v oblasti výdavkov subjektov územnej samosprávy tak, aby sa splnili zámery stabilizácie a zabezpečila nevyhnutná konsolidácia verejných financií. Mestá a obce k tomu prispievajú aj znižovaním svojho zadlženia. Naplnenie rozpočtovanej výšky prebytkov miest a obcí formou zmrazovania (v rokoch 2016 a 2017 znižovania) výdavkov na mzdy, odvody, bežné transfery a kapitálové výdavky by v praxi vytváralo reálny tlak aj na znižovanie rozsahu a kvality služieb pri výkone zákonných povinností mestami a obcami pre svojich občanov, zastavenie investičného rozvoja, programov zamestnanosti, pri súčasnom ďalšom zvyšovaní ich finančných rezerv, ktoré môžu použiť najmä na kapitálové výdavky a splácanie istín úverov v budúcich rokoch. Návrh rozpočtu podobne ako v minulom roku teda nedáva dostatočné odpovede na otázku, čo s prebytkami miest a obcí v rozpočtoch z minulých rokov. Podľa názoru ZMOS základnou úlohou miest a obcí by malo byť vyrovnané rozpočtové hospodárenie (minimálne v strednodobom horizonte), a nie dlhodobé vytváranie rozpočtových prebytkov. 
Mestá a obce akceptujú zvýšenie koeficientu výnosu dane územnej samospráve na 68,5 % v roku 2015 a očakávajú jeho ďalšie úpravy na pôvodnú úroveň 70,3 % od roku 2016. Návrh rozpočtu obcí na roky 2015 – 2017 vychádza zo septembrovej prognózy daňových príjmov, sú v ňom premietnuté dopady legislatívnych úprav na príjmovej časti rozpočtu. Konštrukcia výdavkov rozpočtu je zosúladená s ustanoveniami ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti. Nie sú v nej premietnuté všetky očakávané legislatívne úpravy, napr. dopady zvýšenia miezd a odvodov v kolektívnom vyjednávaní, prípadne ostatné legislatívne úpravy, ktoré zákonným spôsobom zvyšujú výdavky.     
ZMOS žiada v rozpočte verejnej správy na roky 2015 – 2017 pre obce:

1. zvýšiť objem bežných grantov a transferov na financovanie preneseného výkonu štátnej správy vzhľadom k tomu, že nepokrývajú náklady na financovanie zákonných povinností miest  a obcí;
2. zvýšiť objem finančných prostriedkov v kapitole MPSVaR SR na financovanie sociálnych služieb na úroveň zodpovedajúcu roku 2014  a upravenú o finančný dopad zvýšenia počtu klientov v sociálnych zariadeniach v roku 2015;
3. dopracovať rozpočty o transfery finančných prostriedkov zo zdravotných poisťovní na financovanie ošetrovateľských úkonov v sociálnych zariadeniach;
4. zvýšiť rozpočet v kapitole MDVRR SR o 30 mil. euro na kapitálové transfery na výstavbu nájomných bytov;
5. zreálniť niektoré príjmové položky rozpočtu miest a obcí podľa očakávaného skutočného plnenia v roku 2014 (napr. nedaňové príjmy – administratívne poplatky, príjmy z predaja majetku) a zvýšiť rozpočet kapitálových výdavkov;
6. zvýšiť bežné výdavky na mzdy v rokoch 2016 a 2017 minimálne o 3 % oproti úrovni roku 2015 a zreálniť výšku výdavkov na tovary a služby v týchto rokoch.
Podľa názoru ZMOS je potrebné, aby akékoľvek úpravy legislatívy, ktoré sa budú dotýkať zvýšenia rozpočtových výdavkov boli posudzované aj z pohľadu ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti. Táto požiadavka je zvýraznená napr. pri očakávanom zvyšovaní miezd zamestnancov, najmä pedagogických zamestnancov v roku 2015. Trvá na svojom stanovisku, že v prípade uplatnenia ustanovení ústavného zákona o rozpočtovej zodpovednosti musí byť základňou pre posudzovanie jeho dopadov pre tvorbu rozpočtu obcí v roku 2015 aktuálny rozpočet výdavkov roku 2014. Rozpočty výdavkov miest  a obcí sú upravované v priebehu roka v súlade so zákonom o rozpočtových pravidlách aj o výdavky na zabezpečenie služieb v oblasti školstva, pri rozširovaní kapacít materských škôl a ostatných školských zariadení, sociálnych zariadení. V priebehu roka sú mestám a obciam priznávané dotácie a transfery na výstavbu nájomných bytov, na programy zamestnanosti, ktoré tiež musia byť premietnuté do rozpočtov na strane výdavkov. Záverečné účty miest a obcí sú auditované a posudzované podľa posledného, nie pôvodne schváleného rozpočtu.
Záver:
Združenie miest a obcí Slovenska nesúhlasí s predloženým návrhom rozpočtu verejnej správy v Prílohe č. 1 v časti Rozpočtovanie príjmov a výdavkov obcí na roky 2015 – 2017. 

                                                                                                                   Jozef Dvonč

                                                                                                                      predseda 
