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KONFEDERÁCIA ODBOROVÝCH ZVÄZOV SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Materiál na rokovanie

HSR SR 14.4.2014
bod č. 6
S T A N O V I S K O

k  návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov

1. Popis návrhu

Návrh zákona predkladá Ministerstvo zdravotníctva Slovenskej republiky ako vlastný, iniciatívny materiál. Účelom návrhu zákona je komplexne upraviť problematiku ochrany zdravia pri práci, povinnosti zamestnávateľov a samostatne zárobkovo činných osôb súvisiace s ochranou zdravia pri práci, ďalej upraviť podmienky zabezpečenia zdravotného dohľadu pre zamestnancov prostredníctvom pracovnej zdravotnej služby, jej činnosť obsahujúcu zdravotný dohľad nad pracovnými podmienkami a posudzovanie zdravotnej spôsobilosti na prácu vrátane lekárskych preventívnych prehliadok vo vzťahu k práci v jednom právnom predpise. Návrhom zákona sa dopĺňa aj právna úprava uznávania choroby z povolania a ohrozenia chorobou z povolania, zriadenie celoslovenskej komisie na posudzovanie chorôb z povolania a zriadenie regionálnych komisií na posudzovanie chorôb z povolania. 

Táto novela zákona by mala spĺňať aj náležitosti vyplývajúce z dohovoru MPO č. 161 o závodnej zdravotne službe ratifikovanej vyhláškou Ministerstva zahraničných vecí č.145/1988 Zb. 

Novela predmetného zákona je pomerne obsiahla, nakoľko sa dotýka až siedmych zákonov (teda zákona č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov, zákona č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov, zákona č. 437/2004 Z. z. o náhrade za bolesť a spoločenského uplatnenia..., zákona č. 576/2004 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov..., zákona č. 124/2006 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení neskorších predpisov... a zákona č. 39/2007 Z. z. o veterinárnej starostlivosti v znení neskorších predpisov).
2. Stanovisko KOZ SR

2.1. V rámci medzirezortného pripomienkového konania k návrhu KOZ SR uplatnila pripomienky. Po vzájomnom prerokovaní KOZ SR prekvalifikovala niektoré zásadné pripomienky na ostatné. Pri ostatných zásadných pripomienkach bol rozpor odstránený v rámci rozporového konania s Ministerstvom zdravotníctva SR.   

2.2. Nakoľko predloženým návrhom dochádza k novelizácii až siedmych právnych predpisov, KOZ žiada o doplnenie čl. V, zákona č. 437/2004 Z. z. o náhrade za bolesť a sťaženie spoločenského uplatnenia ...... o §11a prechodné ustanovenia k úpravám účinným od 1. júla 2014.   
Podstata návrhu :  V prípadoch chorôb z povolania Porucha sluchu z hluku (položka č. 38 prílohy č. 1 k zákonu č. 461/2003 Z. z. o sociálnom poistení v znení neskorších predpisov), ktoré boli príslušnou klinikou pracovného lekárstva hlásené v období od 1.1.2009 do 30.6.2014 (od 1.7.2014 nadobúda účinnosť novela zákona č. 437/2004, v zmysle ktorej sa v prílohe č. 1 časti IV „sadzby bodového hodnotenia za sťaženie spoločenského uplatnenia pri chorobách z povolania v bode 61 „ťažká nedoslýchavosť až hluchota z hluku“ vypúšťa slovo „ťažká“), a v ktorých nebol priznaný nárok na náhradu za sťaženie spoločenského uplatnenia, môže dotknutý zamestnanec v lehote do .... mesiacov od nadobudnutia účinnosti novely zákona č. 437/2004 Z. z. požiadať príslušnú kliniku pracovného lekárstva o nový lekársky posudok, ktorým bude tento nárok na náhradu za sťaženie spoločenského uplatnenia opätovne hodnotený. Pri opätovnom hodnotení by sa malo postupovať podľa právnej úpravy účinnej od 1.7.2014 (vypustenie slova „ťažká“ v bode 61 prílohy č. 1, časti IV zákona č. 437/2004 Z. z.)     
Odôvodnenie návrhu : Nárok na náhradu za sťaženie spoločenského uplatnenia u hlásenej choroby z povolania Porucha sluchu z hluku bol od roku 1965 dlhodobo priznávaný a odškodňovaný, a to tak v systéme náhrady škody, ako aj v systéme úrazového poistenia od roku 2004 do roku 2009. 

Od roku 2009 došlo k zmene výkladu pojmu „ťažká nedoslýchavosť až hluchota z hluku“, ktorý bol bez akejkoľvek zmeny prevzatý z prílohy vyhlášky č. 32/1965 Zb. do prílohy č. 1 zákona č. 437/2004 Z. z.. Táto zmena navodila stav právnej neistoty na strane poškodených zamestnancov, keďže aj po roku 2004 bol nárok na základe lekárskeho posudku príslušnej kliniky pracovného lekárstva priznávaný vo forme úrazovej dávky. 

Je nepochybné, že hlásenie choroby z povolania znamená odškodniteľný stupeň poškodenia zdravia, ku ktorému dochádza dlhodobým výkonom práce v riziku hluku. Vzhľadom na charakter nároku, ktorým je sťaženie spoločenského uplatnenia vo sfére osobného, pracovného a spoločenského života, je potrebné navrhovanou legislatívnou zmenou dosiahnuť nápravu tak, aby nepretrvával stav, ktorý na strane postihnutých zamestnancov, resp. bývalých zamestnancov pôsobí ako neodôvodnená tvrdosť zákona.  

Vzhľadom na skutočnosť, že by mohla byť vznesená v niektorých prípadoch námietka premlčania nároku, ktorý bol hodnotený v období od 1.1.2009, pričom vzhľadom na zmenený výklad pojmu „ťažká nedoslýchavosť až hluchota z hluku“ takéto hodnotenie nemalo právne opodstatnenie, je v záujme spravodlivého riešenia situácie dotknutých zamestnancov odstrániť akékoľvek pochybnosti a umožniť im požiadať o opätovné, resp. nové hodnotenie nároku.     
3. Závery a odporúčania

KOZ SR odporúča návrh zákona, po akceptovaní pripomienky uvedenej v bode 2.2., na ďalšie legislatívne konanie spolu s návrhom na prehodnotenie navrhovanej úpravy zákona č. 437/2004 Z. z..
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