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č. 11)

Stanovisko
K Návrhu  programov Agentúry na podporu výskumu a vývoja na obdobie rokov 2014-2018
Všeobecne k návrhu:

Návrh programov Agentúry na podporu výskumu a vývoja na obdobie rokov 2014-2018 sa predkladá na rokovanie vlády v zmysle § 9 písm. c) zákona č. 172/2005 Z. z. o organizácii štátnej podpory výskumu a vývoja a o doplnení zákona č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy v znení neskorších predpisov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“).


Program Agentúry na podporu výskumu a vývoja (ďalej len „agentúra“) je účelová forma podpory výskumu a vývoja podľa § 16 ods. 2 písm. a) zákona. 

Program - Podpora budovania personálnej infraštruktúry výskumu a vývoja na Slovensku  na obdobie rokov 2014 – 2018 nadväzuje na program - Podpora ľudského potenciálu v oblasti výskumu a vývoja a popularizácia vedy. Jeho zámerom je posilnenie konkurencieschopnosti SR prostredníctvom rozvoja personálnej infraštruktúry ako základnej nutnej podmienky rozvoja. Cieľom je vytvoriť podmienky pre profesijný rast zamestnancov v období od ukončenia doktorandského štúdia cez vytvorenie až po stabilizáciu špičkového vedeckého kolektívu. 

Program - Podpora výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch na obdobie rokov 2014 – 2018 je program, ktorý umožní využiť vlastný potenciál malých firiem a ich spoluprácu s výskumnými organizáciami (organizácie výskumu a vývoja, univerzity, SAV) na zvýšenie pridanej hodnoty ich procesov, produktov a služieb, a tým aj ich konkurencieschopnosti. Realizáciou výskumu a vývoja v malých a stredných podnikoch je cielene podporovaný najefektívnejší proces zhodnocovania výskumu, najmä v oblasti technologických a výrobkových inovácií, prostredníctvom priameho prepojenia výskumu a vývoja s trhom, čím je následne podporovaný aj hospodársky a sociálny rozvoj krajiny.

Navrhované programy agentúry nastavujú mechanizmy:

· pre rýchlejší kariérny postup výskumníkov s ukončeným PhD štúdiom, 

· pre podporu reintegrácie vedeckých kapacít – individuálnych, či malých kolektívov zo zahraničia a podporu špičkovému výskumu a vývoja, 

· pre podporu prílevu medzinárodne uznávaných zahraničných vedcov formou dlhodobých pobytov na  pracoviskách výskumu a vývoja na Slovensku ako stimuláciu pre organizácie výskumu a vývoja aktívne získavať kvalitných zahraničných pracovníkov pre výskum a vývoj na slovenských pracoviskách a prispievať tak k rozvoju kvalifikovanej práce, 

· vzniku mladých výskumných kolektívov formou financovania projektov výskumu a vývoja,

· podporu najefektívnejšieho procesu zhodnocovania výskumu, najmä v oblasti technologických a výrobkových inovácií, prepájania výskumu a vývoja s trhom a následná podpora hospodárskeho a sociálneho rozvoja krajiny,
· vytvárania partnerstiev podnikateľských subjektov (MSP) s vysokými školami, Slovenskou akadémiou vied a rezortnými výskumnými organizáciami zabezpečiac tak transfer poznatkov a technológií,

· o zabezpečení zvýšeného podielu štátnych prostriedkov pri zohľadnení účasti vysokých škôl a SAV alebo inej organizácie výskumu a vývoja ako spoluriešiteľa je možné uvažovať pri predkladaní novej schémy štátnej pomoci,
· pre uplatňovanie pravidla zabezpečujúceho, aby sa pri prideľovaní podpory projektom postupne smerovalo k proporcionálne vyrovnaným  objemom zdrojov agentúry poskytnutým na podporu projektov základného výskumu a projektov aplikovaného výskumu a vývoja, 

· pre uplatňovanie pravidla zabezpečujúceho, že do zmluvy o poskytnutí prostriedkov agentúry bude zakotvená prijímateľovi podpory povinnosť vyhodnocovať efektívnosť riešenia projektu výskumu a vývoja v čase jeho skončenia a v stanovenom období po skončení projektu (spravidla 3 roky) v závislosti od typu projektu a poskytnúť o výsledku informáciu agentúre
Napĺňanie cieľov programu sa bude uskutočňovať prostredníctvom výskumných a vývojových projektov predkladaných žiadateľom. Na základe verejnej výzvy agentúry a po schválení vybraných projektov bude žiadateľom poskytovaná účelová finančná podpora. V súčasnosti agentúra nemá schválené programy a nemôže uskutočňovať svoju činnosť v tomto smere.

 V rámci medzirezortného pripomienkového konania bolo vznesených 17 zásadných pripomienok, z ktorých MŠVVaŠ SR päť neakceptovalo:

· jednu zásadnú pripomienku Ministerstva financií SR - nakoľko v súčasnosti MŠVVaŠ SR v rámci schválených limitov výdavkov kapitoly nemá požadované finančné prostriedky na uvedené programy, 

· štyri zásadné pripomienky Klubu 500 - dňa 5. 8. 2013 sa uskutoční rokovanie so zástupcom Klubu 500 k pripomienkam, ktoré neboli akceptované.

Predmetný materiál sa na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady SR predkladá s rozporom. 

     Programy agentúry sa následne predkladajú na rokovanie Rady vlády pre vedu, techniku a inovácie a na rokovanie vlády SR. 

Predložený materiál má negatívny vplyv na verejné financie, pozitívny vplyv na podnikateľské prostredie, pozitívne sociálne vplyvy, nepredpokladajú sa vplyvy na životné prostredie a na informatizáciu spoločnosti.

 

 Stanovisko AZZZ SR :
K predloženému materiálu uplatňujeme nasledovné stanovisko :

1.  Pripomienky k LP-1 až LP-3:

LP-1: Vytvorenie miest postdoktorandov na špičkových pracoviskách žiadame doplniť aj vo výskumných ústavoch s aplikovaným výskumom.

Financovanie by malo byť tiež v aplikačných výskumných ústavoch.

LP-2: Reintegrácia pracovníkov

Nesúhlasíme  s dobou praxe min. 3 roky bez prerušenia v zahraničí, obmedzuje tých, ktorí sú šikovní, v zahraničí stačí niekedy aj 1 rok na špičkovom pracovisku.

LP-3: Vek riešiteľov do 35 rokov – nesúhlasíme s týmto riešením, pretože je to relatívne; navrhujeme zmeniť na 40 rokov.

1.6 Merateľné ukazovatele: navrhujeme doplniť:

- počet reálnych výstupov v praxi

2. Zásadná pripomienka: Podporovať výskum len v MSP a nie vo „veľkých podnikoch“ (VP) je v slovenských podmienkach, a špeciálne v chémii, neobjektívne. Nakoľko väčšinu výrobných podnikov majú v rukách  zahraniční vlastníci, ich záujem je na Slovensku vytvárať maximálny zisk – a to aj s využitím nízkej ceny pracovnej sily a malých nákladov na výskum. Ako ukazujú skúsenosti z projektov APVV z rokov 2002-2012, podiel prostriedkov na výskum zo súkromnej sféry (spolufinancovanie z VP) sa dá zvýšiť s prispením prostriedkov zo ŠR, v tomto prípade APVV. Preto požadujeme vyčleniť časť prostriedkov pre MSP aj na výskum vo veľkých podnikoch, podobne ako to je v súčasnosti. Je na zváženie, do akej miery vo výzvach presadzovať orientovaný výskum: využitie domácich surovín (biomasa, anorganické materiály), nízkoenergetické procesy, príprava a využitie nanomateriálov apod.

V súčasných podmienkach vývoja príjmov a výdajov SR je to asi nereálna požiadavka, ale celkovo suma 63 375 000 eur na roky 2014 až 2018 je veľmi nízka. Je to menej ako 13 mil. eur na jeden rok (v roku 2012 APVV prispelo cca 22 mil. eur), a prepočítané na jedného obyvateľa cca 2,30 eur. To je pravdepodobne jedna z najnižších čiastok v celej EU. Nakoľko APVV zohráva kľúčovú úlohu v spolufinancovaní aplikovaného - technologického výskumu, pri takto nízkom objeme sa prínos APPV výrazne zoslabí, a celkovo sa zhoršia podmienky na výskum v SR.    

Ak je dôvodom naozaj chýbajúce financie, je potrebné to napísať aj v rámci dôvodovej správy, inak je celý návrh v pozícii vylúčenia „veľkého priemyslu“ z procesu podpory.

Záver : 

AZZZ SR odporúča materiál na ďalšie legislatívne konanie, po zapracovaní uplatnených pripomienok.
