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HSR SR dňa 27.05.2013








Bod č. 4  programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· K návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom sporení a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 27.05.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

· V oblasti účasti na doplnkovom dôchodkovom sporení, platenia príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie a vyplácania dávok doplnkového dôchodkového sporenia sa navrhuje:s prísnenie podmienok vyplácania doplnkového starobného dôchodku (zrušenie minimálnej doby sporenia a zvýšenie veku, od ktorého sa tento dôchodok vypláca), sprísnenie podmienok vyplácania doplnkového výsluhového dôchodku (zvýšenie obdobia výkonu rizikových prác z päť na desať rokov, zvýšenie veku, od ktorého sa tento dôchodok vypláca) a zmena účelu doplnkového výsluhového dôchodku (skorší ako zákonný odchod do dôchodku), vypustenie dávky odstupného, zavedenie možnosti predčasného výberu pre účastníka – účastník si môže vybrať svoje vlastné príspevky vrátane výnosov z ich investovania, účastnícka zmluva mu nezaniká a príspevky zamestnávateľa zostávajú na osobnom účte účastníka až do času naplnenia zákonných podmienok na výplatu dávky, zrušenie dávkových plánov, pričom dávky doplnkového dôchodkového sporenia budú upravené iba zákonom
· Navrhuje sa tiež súbor opatrení, ktorých cieľom je zvýšiť informovanosť účastníkov, odstrániť nadbytočné povinnosti, ktoré celý systém zaťažujú a predražujú a zlepšiť adresnosť poskytovaných informácií vo vzťahu k záujemcom o doplnkové dôchodkové sporenie aj tým, ktorí už na tejto forme sporenia participujú.
· V oblasti investovania a riadenia rizík sa navrhuje: uvoľnenie prostredia pre zvýšenie aktivity správcov - umožnenie investovania do nových tried aktív, optimalizácia kvantitatívnych limitov na základe požiadaviek regulátora (uvoľnenie niektorých limitov a sprísnenie iných), zníženie „hard“ regulácie a posilnenie prudentného princípu regulácie a teda posilnenie úlohy Národnej banky Slovenska ako regulátora,  zavedenie silného vnútorného systému kontroly (systém riadenia rizík), zosúladenie prostredia doplnkového dôchodkového sporenia s oblasťou kolektívneho investovania.
· V oblasti zatraktívnenia doplnkového dôchodkového sporenia sa navrhuje: povinnosť doplnkovej dôchodkovej spoločnosti zabezpečiť pre účastníka možnosť sporiť si vo viacerých príspevkových doplnkových dôchodkových fondoch súčasne bez potreby uzatvorenia ďalšej účastníckej zmluvy, zavedenie nezdaniteľnej časti základu dane pre daňovníka (účastníka) do výšky 180 eur ročne ak účastník uzatvorí dodatok k účastníckej zmluve uzatvorenej do konca roku 2013, ktorého obsahom je zánik dávkového plánu alebo uzatvorí novú účastnícku zmluvu podľa zákona účinného od 1.1.2014, zmena subjektu, ktorý bude určovať výber doplnkovej dôchodkovej spoločnosti, zo zamestnávateľa na zamestnanca, zníženie maximálnej percentuálnej výšky odplaty za správu v doplnkovom dôchodkovom fonde ako i zníženie maximálnej percentuálnej výšky odplaty za zhodnotenie majetku v príspevkovom doplnkovom dôchodkovom fonde,  zrušenie odplaty za zhodnotenie majetku vo výplatnom doplnkovom dôchodkovom fonde a skrátenie obdobia počas ktorého má doplnková dôchodková spoločnosť nárok na odplatu za prestup
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Materiál podľa doložky vplyvov vypracovanej predkladateľom má negatívne dopady na verejné financie a súčasne pozitívne aj negatívne dopady na podnikateľské prostredie.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.01.2014. okrem vymedzených bodov, ktoré nadobudnú účinnosť neskôr.
Postoj RÚZ k materiálu

Predložená pomerne obsiahla novela zákona o doplnkovom dôchodkovom sporení sa dotýka všetkých významných častí právnej úpravy tejto problematiky (účasť na doplnkovom dôchodkovom sporení, poskytovanie informácií sporiteľom, pravidlá investovania zverených prostriedkov a riadenie rizík). V oblasti doplnkové dôchodkového sporenia RÚZ navrhuje vylúčiť príspevky zamestnávateľa na doplnkové dôchodkové sporenie z vymeriavacieho základu pre odvod poistného na zdravotné poistenie (zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení v znení neskorších predpisov) a tým zjednotiť režim platenia odvodov z príspevkov zamestnávateľa na doplnkové dôchodkové sporenie s režimom na platenie poistného na sociálne poistenie. Týmto návrhom sa má docieliť zvýšenie motivácie v prospech uzatvárania doplnkového dôchodkového sporenia. Taktiež navrhujeme, aby nezdaniteľnou časťou základu dane pre daňovníka boli aj príspevky na životné poistenie, a to v rovnakej výške 180 € ako v prípade príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie, nakoľko sa podľa nášho názoru jedná o porovnateľné produkty, a preto by nemal byť jeden z nich zvýhodňovaný prostredníctvom daňového systému pred druhým. Taktiež sa navrhuje riešiť otázky prístupu k dátam a navrhujeme vypustiť povinné uzatváranie zamestnávateľských zmlúv s DDS.
RÚZ predložený návrh berie na vedomie s pripomienkami. 
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod 12, v časti §13 odsek 3
Navrhujeme vylúčiť príspevky zamestnávateľa na doplnkové dôchodkové sporenie z vymeriavacieho základu pre odvod poistného na zdravotné poistenie (zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení v znení neskorších predpisov) a tým zjednotiť režim platenia odvodov z príspevkov zamestnávateľa na doplnkové dôchodkové sporenie s režimom na platenie poistného na sociálne poistenie 


Odôvodnenie: 
V zmysle v súčasnosti platných predpisov vstupuje príspevok zamestnávateľa na doplnkové dôchodkové sporenie do vymeriavacieho základu pre zdravotné poistenie, ale nevstupuje do vymeriavacieho základu pre sociálne poistenie (§ 138 zák. č.461/2003 Z.z. o Sociálnom poistení). Okrem toho, platenie poistného je demotivujúce pre: zamestnancov z dôvodu, že v skutočnosti reálny príjem vyplatený nemajú, a nárok na dávky im vznikne až po dovŕšení dôchodkového veku resp. v prípade vyplatenia Odstupného alebo Predčasného výberu im bude vyplatený iba príspevok zamestnanca, pričom z príspevku zamestnávateľa zaplatili zdravotné odvody a z pohľadu zamestnávateľa sa náklady zamestnávateľa zvyšujú o súvisiace odvody

2. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 150

RÚZ navrhuje v čl. I., vypustiť novelizačný bod 150

Odôvodnenie:

Ustanovenie je zmätočné. Podľa nášho názoru zasahuje do legitímneho práva každého zamestnávateľa, v rámci jeho sociálneho programu sa slobodne rozhodnúť s ktorou DDS uzavrie zamestnávateľskú zmluvu. Navrhovaný § 58 ods. 2 je v rozpore so zásadou zmluvnej voľnosti uplatňovanej v občianskom práve. V súlade s § 58 ods. 4  sa na zamestnávateľskú zmluvu vzťahuje Občiansky zákonník, čím pôsobí vo vzťahu k úprave zamestnávateľskej zmluvy upravenej v zák. č. 650/2004 Z. z. ako lex generalis. Navrhovaná úprava v § 58 ods. 2 je v rozpore s § 2 Občianskeho zákonníka, ktorá upravuje rovnosť účastníkov občianskoprávnych vzťahov, čo je základným formálno-právnym znakom súkromného práva a zodpovedá zásadám zmluvnej voľnosti a dispozičnej autonómie subjektov. Zároveň pri aplikácii navrhovaného znenia § 58 ods. 2  by dochádzalo k prípadom nemožnosti splnenia takéhoto príkazu pre zamestnávateľa, pokiaľ by s ním DDS zmluvu v navrhovanej lehote odmietla uzavrieť. Zavedenie povinnosti uzatvoriť podľa navrhovaného znenia zamestnávateľskú zmluvu je v rozpore s dobrovoľným princípom tretieho piliera. Ak sa zamestnávateľ sám rozhodne vstúpiť do systému doplnkového dôchodkového sporenia a poskytovať benefit pre svojich zamestnancov, je dôležité túto skutočnosť ponechať na jeho rozhodnutí s ktorou doplnkovou dôchodkovou spoločnosťou chce uzatvoriť zamestnávateľskú zmluvu a s ktorou nie je ochotný, pretože nie je stotožnený s jej politikou, konaním a obchodnými praktikami. V štátoch vyspelej Európy a sveta je veľmi častou praxou, že zamestnávatelia majú v penzijných spoločnostiach špeciálny penzijný fond pre svojich zamestnancov a prispievajú na doplnkové dôchodkové sporenie len do tohto fondu.
3. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu číslo 152
RÚZ navrhuje vložiť do návrhu novely zákona nový novelizačný bod číslo 152 v nasledovnom znení:

„152.  V §58 sa dopĺňa nový odsek 6 v nasledovnom znení

(6) Doplnková dôchodková spoločnosť je povinná zabezpečiť pre zamestnávateľa, ktorý s ňou uzavrel zamestnávateľskú zmluvu,  bezplatný pasívny elektronický prístup k aktuálnym údajom o vzniku, zmene a zániku účastníckej zmluvy jeho zamestnancov.

Odôvodnenie:

Veľmi dôležitou podmienkou pre zabezpečenie správneho odvodu príspevkov, je možnosť včasného a priebežného prístupu zamestnávateľa k informáciám  o zmenách v účastníckych zmluvách jeho zamestnancov. 
Z navrhovaných ustanovení § 58 ods.  1 a ods. 2 (novelizačný bod 149) vyplýva pre zamestnávateľa povinnosť uzatvoriť zamestnávateľskú zmluvu s každou DDS, s ktorou majú uzatvorenú účastnícku zmluvu jeho zamestnanci, čo zabezpečí odvádzanie príspevkov do jednotlivých DDS unifikovaným jednotným postupom, a to aj v prípade, ak zamestnávateľ zamestnáva iba zamestnancov, ktorí nevykonávajú práce podľa § 2 ods. 2 písm. b), a  zamestnávateľ  im nebude prispievať. Navyše, 15 dňová lehota na uzatvorenie zmluvy určite nie je postačujúca

4. Zásadná pripomienka k čl. II., novelizačný bod 3
Navrhujeme, aby nezdaniteľnou časťou základu dane pre daňovníka boli aj príspevky na životné poistenie, a to v rovnakej výške 180 € ako v prípade príspevkov na doplnkové dôchodkové sporenie. 


Odôvodnenie: 
V Článok II novely zákona o dani z príjmu sa v 3. bode zavádza nová úprava - nezdaniteľnou časťou základu dane pre daňovníka (účastníka) sú príspevky na doplnkové dôchodkové do výšky 180 eur ročne. V zmysle zásady „level playing field“, používanej na európskej úrovni, je žiaduce aby produkty, ktoré plnia podobný alebo rovnaký cieľ, mali v zákone garantované rovnaké zaobchádzanie, aby tak nedošlo k neprimeraným konkurenčným výhodám jedného typu produktu na úkor iných. Na druhej strane, momentálne aktuálna Biela kniha o dôchodkoch, vydaná Európskou komisiou, vyzýva členské štáty na razantnejšiu podporu III. dôchodkového piliera. 


Zákon o dani z príjmu v znení od 1. 1. 2011 neumožňuje občanom zníženie daňového základu o zaplatené príspevky na životné poistenie, ktoré je významným prvkom dobrovoľného III. dôchodkového piliera. Význam tohto piliera výrazne stúpol najmä po 1. 9. 2012, s novelou zákona č. 43/2004 Z. z. o starobnom dôchodkovom sporení, ktorá znížila výšku príspevkov do II. dôchodkového piliera z 9 na 4% hrubej mzdy, resp. vymeriavacieho základu. Bremeno dôchodkového zabezpečenia občanov v budúcnosti sa tak výrazne presunulo na plecia štátu, a to bez dostatočných kompenzačných opatrení, ktoré by motivovali občanov dobrovoľne si prispievať na svoj dôchodok. Z tohto dôvodu navrhujeme opätovné zavedenie možnosti zníženia základu dane o príspevky na životné poistenie vo výške, ktorá umožňuje v dlhodobom horizonte nasporiť sumu, potrebnú na výplatu dodatočného dôchodku v zmysluplnej výške, ktorá by efektívne znížila tlak a nároky občanov na sociálny systém štátu v budúcnosti, a odľahčila verejné financie
5. Zásadná pripomienka k čl. II., novelizačný bod číslo 4

Navrhujeme, aby daňovými výdavkami podľa § 19 ods. 3 písm. l) boli aj príspevky na životné poistenie.


Odôvodnenie: 
V zmysle zásady „level playing field“, používanej na európskej úrovni, je žiaduce aby produkty, ktoré plnia podobný alebo rovnaký cieľ, mali v zákone garantované rovnaké zaobchádzanie, aby tak nedošlo k neprimeraným konkurenčným výhodám jedného typu produktu na úkor iných. Na druhej strane, momentálne aktuálna Biela kniha o dôchodkoch, vydaná Európskou komisiou, vyzýva členské štáty na razantnejšiu podporu III. dôchodkového piliera.
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