Doložka
vybraných vplyvov
 
A.1. Názov materiálu: Návrh zákona o pôsobnosti orgánov štátnej správy pre sprístupňovanie biocídnych výrobkov na trh a ich používanie a o zmene a doplnení niektorých zákonov (biocídny zákon)

Termín začatia a ukončenia PPK: 25. 2. 2013 – 1. 3. 2015
 
A.2. Vplyvy:
	 
	Pozitívne
	Žiadne
	Negatívne

	1.      Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	x
	 
	x

	2.      Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	
	 
	x 

	3.      Sociálne vplyvy
	 
	x
	 

	-          vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	 
	
	 

	-          sociálnu exklúziu,
	 
	
	 

	-          rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	 
	
	 

	4.      Vplyvy na životné prostredie
	x
	 
	 

	5.      Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	x
	
	 


 
A.3. Poznámky
Návrh zákona rieši problematiku povoľovania biocídnych výrobkov pri uvedení na trh, ich ďalšie sprístupňovanie a používanie, vrátane podmienok pre sprístupňovanie výrobkov ošetrených biocídnymi výrobkami. Biocídne výrobky, určené na ničenie, potláčanie alebo odpudzovanie škodcov, majú široké použitie v priemysle, poľnohospodárstve, vo výrobe potravín, v službách pre profesionálne použite, ako i u spotrebiteľa. 

Implementácia návrhu nariadenia (EÚ) č. 528/2012 je v gescii Ministerstva hospodárstva SR v spolupráci s  Ministerstvom životného prostredia SR a  Ministerstvom pôdohospodárstva a rozvoja vidieka SR.
Návrh zákona o pôsobnosti orgánov štátnej správy pre sprístupňovanie biocídnych výrobkov   na trh a ich používanie a o zmene a doplnení niektorých zákonov (biocídny zákon) predpokladá zvýšenie počtu zamestnancov na pokrytie činností Ministerstva hospodárstva a Centra pre chemické látky a prípravky (centrum) ako príslušných orgánov pre nariadenie (EÚ) č. 528/2012 v rámci kapitoly rezortu ministerstva hospodárstva, bez navýšenia nákladov na štátny rozpočet a verejné financie v roku 2013, pre ďalšie roky 2014 až 2016 je spracovaná doložka vplyvov pre verejnú správu. 
S pozitívnym vplyvom na rozpočet verejnej správy je možné uvažovať v prípade,  ak bude centrum zabezpečené potrebným počtom kvalifikovaných zamestnancov, ktorí môžu vykonať činnosti spojené s hodnotením biocídnych výrobkov a účinných látok podľa nariadenia (EÚ) č. 528/2012 a centrum sa bude môcť aktívnejšie zapojiť do procesu hodnotenia biocídnych výrobkov pre podnikateľov v rámci Európskej únie. 
Podľa čl. 80 ods. 2 a 3 nariadenia (EÚ) č. 528/2012 členské štáty priamo účtujú žiadateľom poplatky za odborné služby, ktoré im poskytujú v súvislosti s postupmi podľa tohto nariadenia, vrátane úloh, ktoré vykonávajú ako hodnotiace členské štáty. Na základe vyššie uvedeného centrum podľa § 14 návrhu zákona vyberá úhrady, ročné platby a poplatky, ktoré sú členené na 

a)  úhrady  za odborné služby centra v rámci činností  hodnotiaceho orgánu na žiadosť podnikateľa,
      b)   ročné platby za biocídne výrobky sprístupnené na trhu Slovenskej republiky a

c)  správne poplatky za úkony centra ako správneho orgánu podľa zákona č. 145/1995 Z. z.

Predmet, sadzba úhrad za odborné služby vykonávané centrom  a ročných platieb za  biocídne výrobky sprístupnené na trhu Slovenskej republiky bude ustanovená nariadením vlády, ktorého návrh tvorí informatívnu časť predkladaného materiálu. Ide o úkony spojené  s hodnotením žiadosti o schválenie účinnej látky, obnovenie schválenia účinnej látky, výkon porovnávacieho posúdenia účinnej látky, hodnotenie žiadosti o autorizáciu biocídneho výrobku alebo skupiny biocídnych výrobkov, žiadosti o paralelný obchod, postupné a paralelné vzájomné uznanie biocídnych výrobkov alebo skupiny biocídnych výrobkov, žiadosti o zmenu alebo doplnenie autorizácie na žiadosť žiadateľa. 
Uvedený návrh zákona predpokladá, že režim nariadenia (EÚ) č. 528/2012 upravuje rovnaké podmienky pre sprístupňovanie biocídnych výrobkov v rámci jednotlivých členských štátov EÚ a umožňuje podnikateľom vybrať si jednoduchšie postupy umožňujúce sprístupňovanie biocídnych výrobkov na trhu celej EÚ, čím sa stávajú  konkurencieschopnejšími.

V  záujme zabezpečiť presadzovanie nariadenia (EÚ) č. 528/2012 návrh zákona na rozdiel od doterajšieho režimu podľa zákona č. 217/2003 Z. z. o podmienkach uvedenia biocídnych výrobkov na trh navrhuje vykonávať kontroly orgánmi štátnej správy, ktoré budú kontrolovať plnenie povinností vyplývajúcich z nariadenia (EÚ) č. 528/2012 v rozsahu svojich kompetencií. 
 Neúplné financovanie činnosti by malo za následok nesplnenie požiadaviek vyplývajúcich z legislatívy Európskej únie Slovenskou republikou, nezabezpečenie požadovaného režimu povoľovania biocídnych výrobkov a s tým súvisiacu spoluprácu            a  výmenu informácií o ich sprístupňovaní a používaní na trhu Slovenskej republiky, s čím je bezprostredne spojená i nedostatočná ochrana trhu a verejných záujmov ochrany zdravia, zvierat a životného prostredia. 

A.4. Alternatívne riešenia
bezpredmetné

 
A.5. Stanovisko gestorov
MPSVR SR - V  predkladacej správe a všeobecnej časti dôvodovej správy navrhuje uviesť informáciu, že predložený návrh zákona nebude mať sociálne vplyvy a zároveň vypustiť informáciu o vplyve na zamestnanosť.
MF SR 

 – v doložke vplyvov na informatizáciu spoločnosti žiadalo doplniť úroveň financovania. 
- k doložke vplyvov na rozpočet verejnej správy a zamestnanosť vo verejnej správe uviedlo nesúhlas s rozpočtovo nekrytými vplyvmi, žiadalo kvantifikovať všetky príjmy a výdavky v zmysle návrhu, v príjmoch kvantifikovať nárast príjmov zo správnych poplatkov, príjmy z pokút, ak ich predkladateľ vie kvantifikovať. S doložkou vplyvov môže súhlasiť len s podmienkou, že predmetný návrh zákona nebude mať negatívny vplyv na rozpočet verejnej správy, nesúhlasilo so zvyšovaním počtu zamestnancov bez finančného krytia a odporučilo vyriešiť financovanie zamestnancov (napr. prijatých v rámci neplnenia) presunom finančných prostriedkov do osobných výdavkov z prostriedkov, ktoré centrum používa na riešenie zmluvných vzťahov na výkon hodnotenia. Uviedlo tiež, že posilnenie kapacít na zabezpečenie výkonu činností jednotlivých kapitol, najmä MŽP SR a MPRV SR, budú si musieť zabezpečiť jednotlivé kapitoly, vrátane kontrolných činností, bez ďalšieho zvyšovania počtu zamestnancov v rámci ich súčasného stavu.
MŽP SR - k  doložke vplyvov na životné prostredie nemá pripomienky, predložilo však požiadavku na úpravu doložky vplyvov na rozpočet verejnej správy, na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu s návrhom posilniť Slovenskú agentúry životného prostredia (SAŽP) a Slovenskú inšpekciu životného prostredia (SIŽP). Pre SAŽP žiadalo zvýšenie celkom o 6 zamestnancov s priemernou mzdou 1200 až 1400 EUR, z toho v roku 2014 o 4 zamestnancov, v roku 2015 a 2016 o 1 zamestnanca. Požadovalo tiež posilniť SIŽP pre výkon kontrol a zvýšiť počet zamestnancov celkom o 6 zamestnancov (1 pracovník ústredia a 5 pracovníkov na odbory inšpekcie ochrany vôd). Gestorský rezort MH SR posúdil požiadavku MŽP SR a po dôslednom zohľadnení stanoviska MF SR, že dlhodobým zámerom  vlády je ozdravenie verejných financií s cieľom znižovania výdavkov štátneho rozpočtu, požadované posilnenie SAŽP, ale i SIŽP na výkon kontrolných činností nezapracoval do doložky. 
MPRV SR – neuplatnilo pripomienky.
